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Resumen

Esta investigacion tuvo por objetivo analizar las publicaciones sobre Control Fiscal y Corrupcion

publicadas en Google Scholar (Google Académico) en el periodo entre 2010 y 2019 usando la herra-
mienta Harzing’s Publish or Perish. Para ello utiliz6 como metodologia el disefio observacional y el tipo
de estudio de andlisis bibliométrico. Entre los resultados se destaca que de 2016 a 2019 se registra un
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decrecimiento publicaciones sobre el tema, por su parte, los indices de citacién muestran un alto nivel
de citas del tema con un promedio anual de 26 citas por documento y un indice H 78. Ademas, los indi-
cadores informétricos muestran Corruption, evidence y political corruption con las palabras con mas
concurrencia en titulo, resumen y palabras claves. Como conclusion el estudio evidencia un alto nivel
de citacién de las publicaciones sobre el tema y la necesidad de abordar estos contenidos por los acadé-
micos de América del sur y el Caribe, de tal manera, que de forma sistematica se describan los hechos
corrupciéon que abundan en esta parte del mundo.

Palabras claves: Estudio bibliométrico; Google Scholar; Control Fiscal, Corrupcidn, indice h.

Abstract

This research aimed to analyze the publications on fiscal control and corruption published in
Google Scholar (Google academic) in the period between 2010 and 2019 using the Harzing’s Publish or
Perish tool. For this, he used the observational design and the type of study of bibliometric analysis as
a methodology. Among the results it is highlighted that from 2016 to 2019 there is a decrease in publi-
cations on the subject, meanwhile, the citation indexes show a high level of citations of the subject with
an annual average of 26 citations per document and an index h 78. In addition, the computer indicators
show Corruption, evidence and political corruption with the most concurrent words in title, abstract
and keywords. In conclusion, the study shows a high level of citation of publications on the subject and
the need to address these contents by academics in South America and the Caribbean, in such a way
that systematically describes the corruption facts that abound in This part of the world.

Keywords: Bibliometric study; Academic google; Fiscal Control, Corruption, index h

Introduccion

El control fiscal es la herramienta con la que
cuenta el Estado para hacer seguimiento a la
inversidn del erario puiblico a nivel nacional. Por
mandato Constitucional (267, 268,271,272y 274),
legal (Ley 42 de 1993) y reglamentario (Decreto
272 de 2000) dicha actividad es ejercida por la
Contraloria General de la Republica, las Contra-
lorias Territoriales (Departamentales, Distritales
y Municipales) y la Auditoria General de la Repu-
blica. En términos simples, estos organismos con
competencia nacional, regional y local, realizan,
para los efectos del control fiscal, un proceso de
verificacion. Los dos primeros, sobre la inversion
de los dineros en cabeza de entidades publicas
o privadas a cargo de su manejo (sujetos vigi-
lados) y el tercero, del proceso adelantado por
las contralorias. En el argot fiscal dicha verifica-

cion se realiza a través de lo que se conoce como
proceso auditor, el cual, puede adelantarse a
través de distintos sistemas de control: financiero,
de legalidad, de gestién y resultados, de revisién
de cuentas y evaluacién de control interno, de
conformidad con el articulo 9° de la Ley 42 de
1993.

La fundamentacion del sistema operativo del
control fiscal se defini6 en el Estatuto de Control
Fiscal, contenido en la Ley 42 de 1993. En él se
consignaron los principios rectores de la funcién
publica del control fiscal, los procedimientos,
las competencias y el régimen sancionatorio de
responsabilidad fiscal (éste ultimo modificado
por la Ley 610 de 2000), asi:

(...) La corrupcion es uno de los fenomenos
mds lesivos para los Estados modernos, pues
a través del mismo se vulneran los pilares
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fundamentales de la democracia y se desvian
millonarios recursos en perjuicio de las
personas menos favorecidas.

Con esta afirmacién se dio apertura a la expo-
sicién de motivos de la Ley 1474 de 2011, mas
conocida como Estatuto Anticorrupcion. El
reconocimiento abierto del flagelo tanto en las
ramas del poder publico, como en los sectores
sociales, econémicos, culturales, educativos y de
la sociedad civil, han contribuido a la adopcién de
medidas del orden administrativo, penal, disci-
plinario o y fiscal que pretenden, no sélo servir
de talanquera a su presencia, sino, contribuir al
desarrollo de una politica publica integral que le
haga frente (Medina, 2016; Ospina, 2019; Pata-
rroyo & Benavides, 2014; Cortes, 2013 ).

En consecuencia, el Estatuto Anticorrupciéon
introdujo cambios significativos en materia de
control fiscal. Se realizaron ajustes en los procesos
de responsabilidad fiscal, se ampli6 la cobertura
de sujetos vigilados por las contralorias, se imple-
mentaron departamentos gubernamentales y
protocolos administrativos dedicados a la preven-
cién y se dispuso de una serie de herramientas
de apoyo a la jurisdicciéon coactiva. En el mismo
sentido, se promulgaron, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Nacional
(2014), la Ley Antisoborno (2016) y la Ley Esta-
tutaria de Participacién Ciudadana (2015). Esta
ultima, introdujo la posibilidad de denuncia en
materia de control fiscal, la facultad de presentar
peticiones, quejas y recursos con obligatoriedad
de pronta respuesta por parte de las entidades
publicas y la solicitud de control excepcional ante
la CGR, como herramientas de control ciudadano
(Acevedo, 2012).

La reciente reforma constitucional en materia
de control fiscal se adjudica al Acto Legislativo
04 de 2019 (18 de septiembre) mediante el cual

L (...)http://www.anticorrupcion.gov.co/Documents/
Publicaciones/estatuto-anticorrupcion-Ley-1474-2011.pdf
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se modificaron los articulos 267, 268, 269, 271,
272y 274 de la Constitucion Politica. Se resaltan
como cambios representativos, la ampliacién del
concepto de funcién publica de control fiscal
al de vigilancia y la imposicién de las sanciones
contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,
a quienes impidan, obstaculicen u omitan el ejer-
cicio de la vigilancia y control fiscal(Moya-Vargas,
Gonzdlez-Zapata, Bayona-Aristizabal, Carrefo-
Duenas, et al.,, 2019).

No obstante, los esfuerzos antes mencio-
nada el indice de percepcién de la corrupcion
en Colombia en la dltima década (2009-2019)
continta en ascenso, pasando de ocupar el puesto
74 entre 184 paises en 2009, a ocupar el puesto 96
entre 180 paises en 2019.

Segin la Directora Ejecutiva de la ONG
Transparencia Internacional, Patricia Moreira,
“La corrupcion socava la democracia y genera un
circulo vicioso que provoca el deterioro de las insti-
tuciones democrdticas, que progresivamente van
perdiendosucapacidadde controlarlacorrupcion’,
al referirse al Indice de Percepcién de la Corrup-
cién publicado el pasado mes de enero de 2019
(Transparency International, 2019).

En ese orden de ideas, el abordaje de estos
flagelos desde la academia y los colectivos de inves-
tigacion (observatorios, semilleros, grupos de
estudio, etc.) constituyen un insumo fundamental
para la toma de decisiones y la construccion de
una politica publica de control fiscal eficiente
y efectiva que contribuya al sostenimiento del
sistema Democratico y de Derecho que impera en
Colombia desde el punto de vista constitucional.
En la materia es un referente el Observatorio de
Politica Publica de Control Fiscal de la Auditoria
General de la Republica (Caciagli, 1996; Costa,
2019; Lorenzo & Urbina-Gimeno, 2009; Morales
et al., 2020; Olken, 2009; Pizarro, 2007).

De acuerdo con lo anterior, esta investigacion
tuvo por objetivo analizar la produccién cienti-
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fica sobre control fiscal y corrupcién en Google
Scholar entre los afios 2010 y 2019 para caracte-
rizar los indicadores de produccion, indicadores
de citacién e informetria de este tema.

Método

Diseno. Observacional

Tipo de estudio. Andlisis bibliométrico. El
objeto de estudio fue las publicaciones sobre
control fiscal y corrupciéon. Como fuente se usé6
Google académico (Google Scholar) mediante el
uso de la herramienta Harzing’s Publish or Perish
(7.12.2517.8189). La busqueda se realiz6 entre 15
- 30 de enero de 2020 (véase Tabla 1), asi:

Tabla 1. Estrategia de biisqueda

Fuente Basqueda
KEYWORDS “control
fiscal” OR “fiscal control”
OR “corruption” OR

“corrupcién”

Google Académico

Nota. Fuente elaboracién propia

Criterios de inclusion: Se consideraron todas
las tipologias de publicacién indexadas en Google
Académico.

Variables analizadas (véase Tabla 2):

Tabla 2. Variables del andlisis

Fuente Variables
Google Académico | Titulo
Autor
Ano de publicacién
Recurso
Publicador

Nota. Fuente elaboracién propia.
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Se analizaron los indicadores bibliométricos
de produccién (indice de productividad, indice
de actividad, tasa de crecimiento y tipologias)
Indices de citacién (citas e indice H) e informe-
tria (concurrencia de palabras) (Alzate Piedrahita
et al, 2004; Arenas & Santillin-Rivero, 2002;
Carreno-Duenas et al., 2019; Corchuelo-Rodri-
guez, 2014; Ferreiro Aldez, Luis, 1993; Hirsch,
2005 y Lopez-Lépez, 1996).

Andlisis estadistico: se realiz6 un anélisis
descriptivo usando VantagePoint vesrsién12.0

para Windows y Microsoft Excel.

Resultados y Discusion

Indicadores de Produccion

En total se identificaron 983 publicaciones
en Google Scholar en temas de Control Fiscal
y Corrupcién a nivel mundial, en el periodo
comprendido entre 2010 y 2019, de las cuales se
puede observar que 2013 es el aiio con el indice de
productividad mas alto, con un 17% del periodo
analizado y donde inicia un descenso que abarca
los siguientes 6 anos. Sin embargo, el indice de
publicaciones anual no es reflejo de los procesos
puestos en marcha sobre control fiscal que aun
no han sido efectivos para impedir la corrupcion
que impacta al pais (véase Figura 1).
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Figura 1. Publicaciones Google Académico por ario (2010 -2019)
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Nota. Fuente elaboracién propia.

Por su parte, la tasa de crecimiento de las publicaciones registra un incremento anual del 0,8
(promedio). Sin embargo, desde 2016 se registra constante descenso en las publicaciones sobre el tema
que continta hasta la fecha (véase Figura 2).

Figura 2. Tasa de crecimiento por aio
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Nota. Fuente elaboracién propia.

Con respecto al tipo de produccién académica se identificaron los siguientes productos: articulos,
libros, documentos en pdf, html, doc y citas. Se observa que la publicacién tipo articulo con un total
de 727, equivalente al 74% de las publicaciones, es la tendencia durante el periodo analizado; seguido
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por la publicacién tipo libro con 136 equivalente
al 13,8 %. La produccién de documentos en PDF,
HTML y DOC no supera el 11% (véase Tabla 3).

Tabla 3. Publicaciones por tipologia

Tipo de publicacién
Articulos 727
Libros 136
Documentos en PDF 82
Documentos en HTML 21
Citas 15
Documentos en DOC 2

Nota. Fuente elaboracién propia.

Por otra parte, se identificaron los autores con
mayor numero de publicaciones y su respectivo
indice H, el cual no es directamente propor-
cional. Liderando el indice H tenemos a S
Rose-Ackerman (Estados Unidos) con 69 y sélo
4 publicaciones en temas de corrupcién y control
fiscal, por su parte L Ionescu (Rumania) es el
autor que mds publicaciones tiene en el tema (6)
y su indice H es de apenas 14 (véase Tabla 4).
Ademas, al analizar la filiacién de estos autores
en sus perfiles de Google Académico se identifico
la University of Gothenburg con mayor repre-
sentacion de autores (2) y Suecia, Estados Unidos
y Rumania como las nacionalidades con mas
cantidad de autores (véase Figura 3).

Tabla 4. Listado de autores con mds publicaciones e indice h en Google Académico

Autor Nl'n‘ner(‘) i indice h Filiacion institucional Pais
publicaciones

Hertie School of

L Ionescu 6 14 Governance and Romanian | Rumania
Academic Society

A Mungiu-Pippidi 5 29 Universitatea Spiru Haret | Rumania

S Rose-Ackerman 4 69 Yale University Estados Unidos

A Sundstrom 4 20 University of Gothenburg | Suecia

N Charron 3 27 University of Gothenburg | Suecia

PM Heywood 3 No registra | No registra

L Pellegrini 3 20 Erasmus University Paises Bajos

M Johnston 3 27 Colgate University Estados Unidos

I Pardo 3 No registra | No registra

M Dion 3 No registra | No registra

] Bussell 3 9 University of California Estados Unidos

JST Quah 3 No registra | No registra

L Holmes 3} No registra | No registra

Sl(’ii,iiisitmo’ JP Dunne, 3 12 Roma Tre University Italia

Nota. Fuente elaboracién propia.
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Figura 3. Mapa de autores con mds publicaciones por pais de afiliacion
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Nota. Fuente elaboracién propia.

Indicadores de Citacion

El promedio de citaciones en el periodo anali-
zado es de 7.329 citas al ano, que se mantiene
hasta 2016, en 2017 inicia la baja citacion que
alcanza hasta 229 citas en 2019 correspon-
diente al 3% del promedio, evidenciando que
tanto la produccién como la citacién en el tema
de corrupcién y control fiscal tiene tendencia a

Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 227-238 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474

disminuir desde hace 5 afos (véase Figura 4). En
este sentido, las publicaciones en el tema regis-
tran un promedio general de citas anual de 2.388
y por documento de 26,29. Ademds, la produc-
cién sobre control fiscal y corrupcién registran
un indice H (78) alto que mantiene una relacién
directa entre el niumero de publicaciones y citas
en el tiempo (véase Figura 4).
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Figura 4. Citas de las publicaciones por aiio
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Nota. Fuente elaboracién propia.

Figura 5. Métricas de citacion
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Nota. Fuente elaboracién propia.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron las 10 publicaciones con mads citacién del tema, estas
registran el 59% del total de las citas (véase Tabla 5).
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Tabla 5. Top 10 de las publicaciones con mads citas

Citas Autor Titulo Aio
C ti d &C ’
5307 S Rose-Ackerman, BJ Palifka orruption and government: tauses 2016
consequences, and reform
2914 | S Rose-Ackerman Corruption: A study in political economy 2013
Using ICTs to create a culture of transparency:
2072 | JC Bertot, PT Jaeger, JM Grimes E-government and social media as openness and 2010
anti-corruption tools for societies
1109 | B Rothstein The quaht?l of gO\{err?m?nt: Cor.ruptlon, soaa% 2011
trust, and inequality in international perspective
El 1 ili ion:
804 C Ferraz, F Finan e?ctora accountabi 1t?f and corruption 2011
Evidence from the audits of local governments
731 BA Olken, R Pande Corruption in developing countries 2012
653 M Johnston Politic‘al corruption: Readings in comparative 2017
analysis
647 | PG Méon, L Weill Is corruption an efficient grease? 2010
hy anti ti f fail—systemi
591 A Persson, B Rothstein, ] Teorell Why an. teorruption re, Orms, ari—systemic 2013
corruption as a collective action problem
577 A Dreher, F Schneider Corr.u.ptlon and tthe shadow economy: an 2010
empirical analysis

Nota. Fuente elaboracién propia.
Informetria

En el andlisis de la producciéon académica
asociada a corrupcién y control fiscal se identi-
fican como palabras con mayor concurrencia
en titulo, resumen y palabras claves Corruption,
Evidence y Political Corruption. Con menor repe-

ticion se encuentran palabras como: reform, Good
governanc, control, reducing corruption, entre
otras (véase Figura 6). Ademas, en el andlisis de
relacion de estos conceptos se identifica que
la mayor relaciéon de términos con la palabra
corrupcidn en las publicaciones son evidencia e
impacto (véase Figura 7).

Figura 6. Nube de palabras de las palabras con mayor en la produccién de Justicia Transicional en

Colombia
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Nota. Fuente elaboracién propia.
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Figura 7. Cluster map relacion entre palabras con mayor concurrencia.
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Nota. Fuente elaboracion propia usando VantagePoint.

Conclusiones

Llama la atencién la disminucién de las publi-
caciones en el ultimo quinquenio en las tematicas
exploradas. Ello podria atribuirse a varias causas.
Por un lado, la falta de comprension de la relacion
existente entre el control fiscal y el fendmeno de
la corrupcién entiendo esta dltima al margen o
con independencia de la inversién de los recursos
publicos. Por otro lado, la normalizacion del fené-
meno, tanto en las interacciones de naturaleza
publica o privada como en la falta de mecanismos
y herramientas con la fuerza suficiente para
atacarlo. Incluso, es posible que el tratamiento
se esté dando en las esferas legislativas, ejecu-
tivas y judicial pero la discusién no se aborde

l ‘.0&' / o
. ;1,0 p .o'n'.!_

S

0
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con investigaciones cualitativas y cuantitativas
dada su caracter global que lo haga inabarcable.
Es curioso también que los autores mds citados
sean provenientes de paises que se encuentran
en escalas medianas de percepcion de la corrup-
cién (Estados Unidos, Rumania y Suecia Italia),
teniendo en cuenta que existen paises en los que
la percepcién de la corrupciéon es altisima y el
fenémeno se presenta con una frecuencia mayor,
por ejemplo, en los hechos registrados en el caso
“ODEBRECHT” en Latinoamérica. En conse-
cuencia, esto se convierte en llamado de atencién
para que los académicos de América del sur y el
Caribe aborden de forma sistematica los hechos
corrupcidn que abundan en esta parte del mundo
para divulgarlos con la comunidad académica por
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medio de revistas y repositorios indexados entre
otros por Google Scholar.

Aungque la tasa de crecimiento de la produccién
relacionado de control fiscal y corrupcién viene
descendiendo en los ultimos afos. Los conte-
nidos publicados tienen un alto nivel de citaciéon
con un indice H alto en 78 y una media anual de
citas por documento de 26, lo que indica dos cosas,
primero que este tema es de alta consulta y refe-
rencia académica y la segunda que los académicos
que aborden estos elementos en su investigacion
pueden esperar un alto nivel de citacién. También,
es importante resaltar que el andlisis infomé-
trico identificé la estrecha relacién que hay en
los conceptos Corruption, Evidence y Political
Corruption en las publicaciones analizadas.

Google Scholar se ha convertido en una de las
principales fuentes de informacién académica
y cientifica a nivel mundial, sin embargo, como
indexador de metadatos los contenidos generan
un gran volumen de datos con inconvenientes
desde su génesis que impide el escalamiento,
andlisis y procesamiento de los datos. Esta inves-
tigacion no es la excepcion, dentro del andlisis de
tipologias fue necesario incluir documentos en
formatos .pdf, html y .doc dado que el metadato
dc:type se encuentra mal registrado en el docu-
mento original.
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