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Resumen

El objetivo principal del articulo es ofrecer un andlisis desde el origen hasta la actualidad del trabajo
desarrollado por los condenados privados de la libertad dirigido a la redenciéon de pena y a su reso-
cializacion, fin altimo de la pena de prisién. La metodologia es documental y pretende, a través de la
consulta de informes, doctrina, normatividad y jurisprudencia recoger informacién sobre el tema que
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sustenta el articulo para una aproximacion al objeto de estudio. Dentro de los hallazgos encontrados, el
trabajo como redencién de pena cumple al 100% su objetivo, mientras que frente a la resocializacién es
un fracaso. Se concluye que al ser el trabajo un derecho de toda la poblacién condenada, todos acceden
a la redencién de pena, mas no a la resocializacién.

Palabras clave: condenado, derecho, trabajo, redenciéon de pena, y resocializacion.

Abstract

The main objective of the article is to offer an analysis from the origin to the present day of the
work carried out by the convicts deprived of liberty aimed at the redemption of the sentence and its
re-socialization, the ultimate goal of the prison sentence. The methodology is documentary and aims,
through the consultation of reports, doctrine, regulations and jurisprudence, to collect information on
the subject that supports the article for an approach to the object of study. Among the findings found,
working as a redemption sentence achieves 100% of its objective, while facing resocialization is a failure.
It is concluded that since work is a right of the entire condemned population, everyone agrees to the
redemption of sentence, but not to re-socialization.

Key words: condemned, law, work, redemption of sentence, and re-socialization.

Introduccion

Eltrabajo que desarrollan las personas privadas
de la libertad poco interesa al comun de la gente.
Generalmente se le da otros alcances que no tiene
y se desconoce que cumple dos funciones impor-
tantes para la persona condenada y privada de la
libertad. La primera redime tiempo que le sirve
para la sumatoria de descuento fisico a la hora
de otorgar su libertad condicional o su libertad
por pena cumplida, como para sus beneficios
administrativos, y por otro lado, le sirve para la
resocializacién.

La figura del trabajo consagrada en sus
primeros inicios como una pena (y asi fue reto-
mada en la legislaciéon penal colombiana de 1837),
paso a convertirse posteriormente en un beneficio
del condenado de redencién de pena y disminuir
el tiempo de su condena. Finalmente logré ser
aceptado como un derecho del sentenciado, que
ademds le sirve para la resocializaciéon como fin
de la pena de prisién.

En la primera parte de este articulo se abor-
dard la ubicacion histérica del origen del trabajo,
su aparicién en las primeras casas de correccion,

como fue tomado en la legislacion espanola para
luego implantarse en el primer cédigo penal y su
evolucion paralela con los sistemas penitencia-
rios. Posteriormente, se vera cdmo se introdujo en
la legislacién penal y penitenciaria de Colombia.

En la segunda parte se analizara el trabajo como
fuente de tratamiento amparado porla OIT, el valor
del trabajo desde la jurisprudencia y la naturaleza
del trabajo a partir del tratamiento penitenciario
que puede dar lugar al trabajo como redencién
de pena a través de los programas que se han vali-
dado en los centros penitenciarios y carcelarios, y
la resocializacién. Posteriormente, se analizard el
trabajo del condenado, como un derecho.

Por ultimo, se vera la eficacia del trabajo en la
redencion de pena y en la resocializacién, cuya
verificacion se hard a partir de los datos estadis-
ticos que registra el INPEC.

Metodologia

La metodologia de investigacién es documental.
Se utilizan diversas fuentes como la doctrinaria,
jurisprudencial y normativa, e informes mensuales

176 Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 175-191 « Bogota D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474



Omar Huertas Diaz, Luz Mireya Mendieta Pineda y Blanca M. Molina Carrién

del INPEC para hacer un andlisis critico y de
aproximacidén al objeto de estudio y concluir qué
beneficios conlleva el trabajo al ser consagrado
como un derecho para el sentenciado.

Ubicacion Historica del Origen del
Trabajo de los Privados de la Libertad

Sostiene Mathiesen que la apertura de la “casa
de correccién” de Amsterdam en 1596 dio lugar
a recibir jévenes criminales condenados a la
horca salvandolos del patibulo siempre y cuando
tuviesen un trabajo honesto y un oficio ejercidos
con temor de Dios (Mathiesen, 2003). Para el
funcionamiento de la casa se expide un memo-
randum de Jan Spiegel, de 1589, que establecia
que el tratamiento debia apuntar a hacer que los
presos estuvieran “sanos, fuesen moderados para
comer, se acostumbrasen al trabajo, anhelasen
tener un buen trabajo, fuesen capaces de bastarse
por si mismos, y temerosos de Dios” (Mathiesen,
2003). Uno de los medios mds importantes para
alcanzar este objetivo era un programa de trabajo
diferenciado en donde se imaginaban una insti-
tuciéon con industrias altamente diversificadas,
como era fabricacién de calzado, carteras, tejidos,
trabajos en madera entre otros, el cual no obtuvo
éxito porque no se contaba con personas especia-
lizado para la ensennanza (Mathiesen, 2003).

El trabajo para los condenados aparece como
forma de pena corporal denominada “de trabajo
forzados”, recogida en la legislacion espaiiola (que
imperd en nuestro pais), la cual estaba dirigida a
la “recuperacion del delincuente” y se adquiria
mediante el trabajo, disciplina,
ordenada, duraciéon de la condena, confianza y
autorresponsabilidad progresiva que se obtenia
en la clasificacién de periodos tomadas de legisla-
ciones expedidas por Carlos 111 (Leganés Gomez
Santiago). En Espaiia al parecer esta practica la
encontraron en la ciudad de Valencia. En su fuero
se recogia el servicio de malhechores en obras
publicas y en la ordenanza de presidios arsenales
del 20 de mayo de 1804 que consagraba trabajos

convivencia

en talleres en el exterior, asi como también consa-
graba la condena en obras publicas en caminos,
canales de mejoramiento ya fuera en las ciudades
o en los pueblos (Leganés Gdémez Santiago).
Posteriormente es retomada por el Cédigo Penal
Espafiol de 1822, arts., 144 y siguientes, y en la
ordenanza General de Presidios del Reina de 1834
arts., 303 y siguientes (Fernandez Bermejo, ...), en
igual sentido Diana Milla tomando a Lépez Rioce-
rezo nos cuenta que los antecedentes histéricos
de esta institucion se remontan a las rebajas de
penas introducidas en Espaia en el mencionado
Cédigo y ordenanza actualmente se trata como
un derecho subjetivo y como tal, es admisible la
renuncia del interno a la redencién de penas ya
obtenida, incluso si hubiera sido autorizada por
una decisién firme del Juez de Vigilancia (Milla
Vasquez, p, 197 y 202; Daza, 2013).

Es importante reconocer la aparicién de los
sistemas penitenciarios paralelos a la evoluciéon
de la pena de prisidn, ya que con ellos surge el
trabajo. Aparece en las colonias britdnicas de
Norteamérica, especialmente en Pensilvania en
1786 (Neuman, 1971). En esta época comienza
a darse una trasformaciéon en cuanto a la pena;
asi, la pena de muerte se reserva para unos pocos
delitos,' y la pena de azotes, privacion de libertad
y trabajos publicos a los demdas delitos. Este
ultimo junto con los castigos era supremamente
duro, por ello se creé en Filadelfia en el Siglo
XVIII, una secta cudquera que pretendia suavizar
la condicién de los penados (Neuman, 1971). La
ejecucidn de la pena se fundamentaba en el aisla-
miento celular del interno, aislado en el dia y de
noche en una celda con una orientacién peni-
tencial de meditacién y oracién (Neuman, 1971;
Llano,2013). Para ello se requirié la clasificaciéon
de los condenados a partir de la clase de delito y
a través de este modelo se pretendia introducir
principios humanos y religiosos en el tratamiento
de las personas y considerados adecuados para la

rehabilitacién. (Neuman, 1971). Mediante el

! Homicida de toda especie, incendiarios y reos de traicién

Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 175-191 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474 177



Trabajo del Condenado: Como Fuente de Redencién de Pena y Resocializacién

Sistema Filadélfico se pretendié lograr el aisla-
miento total del preso para evitar la contaminacién
de los reclusos entre si y buscaba la orientaciéon
penitencial religiosa (solo se admitia que Leyeran
la Biblia). El preso vivia en su celda dia y noche
para poder obrar sobre el detenido, y el trabajo
mismo de su propia conciencia. (Lépez Melero,
2012). Sin embargo, en Estados Unidos no se dio
el resultado esperado, fue criticado por el elevado
numero de suicidios y locura, la perdida de los
hébitos sociales, lo costoso y se lleg6 a hablar de la
“locura penitenciaria” (Garrido Guzman, 1983).
Por eso en el afio de 1930 en el Congreso Peni-
tenciario Internacional de Praga fue rechazado vy,
por ende, fue desapareciendo de las legislaciones
penales que lo habian tomado.

En 1817 una Ley del estado de Nueva York
estableci6 una forma de conmutacién en la carcel
de Auburn, estableciendo que los sentenciados
a mas de cinco anos de prisiéon podian obtener
una reduccion de cuarto de su condena por buen
comportamiento. Esta determinacién ayudo al
mantenimiento de la disciplina y como sustituto
de los salarios pagados a los detenidos. (Rusche y
Kirchheimer, 1984, p. 157). Este sistema conocido
como Auburniano, recibe también el nombre
de “Régimen del Silencio”, y aparece también en
implantado por el capitdn Elam Linyns. El sistema
tiene como base el régimen de la day-association
y nightseparation. Es decir, el recluso quedaba
aislado en una celda en el periodo nocturno y
participaba del trabajo en comun durante el dia,
bajo la regla del silencio absoluto. Este sistema
tampoco dio los resultados esperados y pronto
desaparecié (Melossi y; Pavarini, 1980).

En el afio de 1835 surge el Sistema Progresivo
caracterizado por dividir el tiempo de la condena
en fases para alcanzar la correcciéon mediante la
disciplina inalterable, vigilada y prevenida. El
trabajo se convierte en el medio mas apropiado
de moralizacion y obtener la libertad en forma
anticipada como también mejorar su calidad de
vida dentro de la cércel (Fernindez Bermejo,
2013). Se dieron en Europa, el sistema inglés de

Maconochie, el aleman de Obermayer, el irlandés
de Walter Crofton vy, el sistema espafiol en cabeza
del Coronel Montesinos (Fernandez, 2013). Este
sistema fue recogido en Colombia en el Cédigo
Penal de 1936 y vigente en la actual legislacion
carcelaria y penitenciaria.

En Colombia el trabajo para el privado de la
libertad se introdujo como una pena en el Cédigo
Penal de la Nueva Granada de 1837, incorporado
como una de las penas corporales y denominado
“trabajos forzados”, la reclusién en una casa de
trabajo, entre otros.”> Mientras se descontaba la
pena de presidio y de prision, el condenado debia
desarrollar... mas no obtenia rebajas por ello.
Anos mas tarde, en los arts. 27, 86 y siguientes
del cddigo penal de 1873 se excluydé como penas
corporales el trabajo forzado y la reclusion en
casa de trabajo, y frente a las penas de presidio
y prisiéon se recogié e implemento el trabajo y
asi pasé al Codigo Penal de 1890 acopiando una
nueva figura denominada arresto, dando cierto
privilegio frente al trabajo asalariado en cuanto
que el sentenciado que tuviese medios de vivir
no era obligado a trabajar. En el art. 114 de la
obra en cita, se otorgan rebajas de pena en una
tercera parte del tiempo de la pena, siempre que
se verificaran los siguientes requisitos: i) que no
han intentado fugarse, ii) que no haya eludido
la condena, iii) que se haya observado buena
conducta y iv) que hayan dado senales de mejora
moral. El tercer requisito se perpetud a través de

2 Articulo 19 Cédigo Penal de la Nueva Granada de
1837, establecia las penas corporales y en su numeral
dos hablaba “de los trabajos forzados™ pero igualmente
hablaba de él frente al presidio y la prisién, veamos: en
su articulo 45, reglamenta la figura del trabajo para los
reclusos y expresamente y frente a las sefioras expresaba
“las mujeres® condenadas a presidio sufrirdn la pena
en una casa de reclusiéon donde se les hard trabajar
por siete horas diarias por lo menos” En Igual forma
para los hombres y asi lo consagra el articulo 47 “Los
condenados a reclusién serdn conducidos a casa de
trabajo... Alli trabajaran constantemente en el oficio,
arte 1t ocupacion... Se cuidaré siempre de que trabajen
por lo menos ocho horas los hombres y seis las mujeres,
con lo cual no habrad rebaja..”
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las legislaciones hasta la actualidad, en la cual es
indispensable acreditar la buena conducta para
obtener la redencion de pena (Forero, 2014)

En el art.127 del Decreto 1405 de 1934,
Cddigo Carcelario y Penitenciario se introduce
en Colombia el trabajo obligatorio para el privado
de la libertad cuyo fin estaba dirigido a la “mads
alta escuela de regeneracién moral y social de
los penados y detenidos”. Por consiguiente, se
implanto el trabajo obligatorio en distintas activi-
dades. El art. 261 trae la figura de las recompensas
y especificamente en el numeral j) alude a la “reco-
mendacion especial para que se conceda la rebaja
de pena”. Figura retomada por el Decreto 1817 de
1964 en sus articulos 175, numeral f del 304 y el
279 que alude que “el trabajo de los condenados
debe ser remunerado”.

En vigencia de la Ley 95 de 1936, del Cédigo
Penal se cambia de nombre de penas corporales
por penas aplicables a mayores de 18 afios reto-
mandose algunas de ellas como fueron el presidio,
prisién, arresto y confinamiento. En el primero se
consagro el trabajo industrial o agricola durante
el dia en el establecimiento o trabajos obligato-
rios en obras publicas, los condenados a prisiéon
no estaban obligados a trabajar fuera del estable-
cimiento carcelario, mientras que los condenados
a pena de arresto podian elegir una forma de
trabajo que estuviese organizada en el respectivo
centro carcelario.

En vigencia del Decreto 100 de 1980 se recoge
la clasificacion de las penas en principales y acce-
sorias, dentro de las primeras solo toma de la
anterior legislacion la pena de prisidn, el arresto
y la multa, dando la oportunidad en esta dltima
para amortizar la multa por trabajo de acuerdo a lo
consagrado en el art. 48 de la obra en cita: “Podra
autorizarse al condenado la amortizacién de la
multa mediante trabajo no remunerado, libre-
mente escogido por este y realizado en favor de la
administracion publica o de la comunidad”. (Rati-
ficado por el art. 615 del Decreto 050 de 1987).
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Con la entrada en vigencia del Decreto 2700
de 1991 en su art. 530 habla de la Redencion de
pena por trabajo y estudio. “El juez de ejecuciéon
de penas y medidas de seguridad concederd la
redencion de la pena por trabajo y estudio a los
condenados a penas privativas de la libertad”.
Dos afios mas tarde el art. 79 de la Ley 65 de 1993
habla de la obligatoriedad del trabajo.

El art. 38E de la Ley 599 de 2000 benefici6 con
el derecho al trabajo a los condenados con prisién
domiciliaria con igualdad de garantias a las
personas privadas en centro cerrado, y aplicarle la
normatividad vigente con respecto al teletrabajo.
Y en el numeral 2 del art. 64 de la obra en cita
dentro de los requisitos para acceder a la libertad
condicional estd la valoracién del adecuado
desempeno y durante el tratamiento peniten-
ciario. La Corte Suprema al respecto afirmé que
“no existe ninguna razén que justifique hacer
distinciones entre las personas que se encuen-
tran cumpliendo pena en un centro carcelario,
con quienes estin confinadas en su domicilio
u otro sitio de reclusién con ese propodsito, en
tanto, son sujetos de idénticas restricciones y
gozan de los mismos derechos fundamentales,
algunos suspendidos o limitados, en razén de la
sujecion en la que se encuentran frente al Estado.”
(Auto AP3580 8 de junio de 2016. M.P. Fernando
Alberto Castro Caballero, Segunda Instancia N°
47984, Acta 172, p. 7)

A nivel internacional, el trabajo se referencié
en el Cuarto Congreso Penitenciario Inter-
nacional de San Petersburgo en 1890, sugirié
casas de trabajo obligatorio para las personas
privadas de la libertad. Luego aparece consa-
grada en la regla 71.1 de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos de 1955 como obli-
gatorio para los condenados,® como también en

“Eltrabajo penitenciarionodebera tener caracter aflictivo.
2) Todos los condenados serdn sometidos a la obligacién
de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y mental,
segun la determine el médico. 3) Se proporcionara a los
reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos
durante la duracién normal de una jornada de trabajo.
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el numeral 26.1* Reglas Penitenciarias Europea
de 2006, estas ultimas reglas se determinan en su
numeral 103.4 4. El mencionado programa debe
prever en la medida de lo posible: a. un trabajo, b.
una ensefianza, c. otras actividades, d. una prepa-
racién para la salida en libertad. De igual manera
el apartado 3 del art. 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece
“el régimen penitenciario consistird en un trata-
miento cuya finalidad esencial sera la reformay la
readaptacion social de los penados” y el apartado
6 art. 5 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) dispone “las penas privativas
de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social”.

El Trabajo Fuente de Tratamiento

El trabajo es un derecho fundamental, valido
para todas las personas consagrado y protegido
en instrumentos internacionales como internos.
Su definicién es clara: “comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido
o aceptado”. (Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ...). Teniendo
claro su definicién, analizaremos el trabajo que
desarrolla las personas privadas de la libertad
condenadas.

4) En la medida de lo posible, ese trabajo deberd
contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar
la capacidad del recluso para ganar honradamente su
vida después de su liberacion. 5) Se dard formacién
profesional en algun oficio ttil a los reclusos que estén
en condiciones de aprovecharla, particularmente a los
jovenes. 6) Dentro de los limites compatibles con una
seleccion profesional racional y con las exigencias de la
administracién y la disciplina penitenciarias, los reclusos
podrén escoger la clase de trabajo que deseen realizar”
“El trabajo en prisién debe ser considerado como un
elemento positivo del Régimen Penitenciario, y en
ningidn caso serd impuesto como un castigo”

El Trabajo Amparado por la OIT

Atendiendo la reforma del art. 79 de la Ley 65
de 1993: “El trabajo es un derecho y una obliga-
cién social y goza en todas sus modalidades de
la proteccion especial del Estado”. La respuesta
la tenemos desde la misma OIT cuando la Corte
no lo recordé como también advirti6 de la triple
dimension que contiene:

...aparte de estar conforme con el Convenio
29 de la OIT, es un elemento dignificante,
ya que afianza el dominio del hombre sobre
si mismo, es decir, lo realiza como persona,
en orden siempre al ascenso de sus propias
capacidades. El trabajo, pues, como supre-
macia del raciocinio humano, que se vierte
bien en una idea, o en hechos, cosas y situa-
ciones, tiene al temnor de nuestra Carta
Politica, una triple dimension armonica:
como principio, como derecho y como deber.
(Sentencia C-394 de 1995).

También a partir del aludido articulo es consi-
derado como un medio terapéutico para alcanzar
los fines de la resocializacién y el juez de ejecu-
cién de penas y medidas de seguridad abonara
un dia de reclusion por dos dias de trabajo. Al ser
considerado un derecho, todos los sentenciados
que asi lo deseen accederdn a una de las modali-
dades que ofrezca el centro carcelario (Ley 65 de
1993). Luego el trabajo que realizan las personas
privadas de la libertad y en cumplimiento de una
condena cuenta con el amparo constitucional e
igualmente del bloque de constitucionalidad.

Valor del Trabajo desde la Jurisprudencia

En sus inicios, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre el valor del trabajo en las
carceles como un “mecanismo de resocializacion
y de construccién de paz social y libertad indi-
vidual” (Sentencia T-121 de 1993). Agregd en
otra sentencia que “el trabajo desarrollado por
los presos es un medio indispensable -junto con
el estudio y la enseiianza- para alcanzar el fin
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resocializador de la pena, y hace parte integrante
del niicleo esencial del derecho a la libertad”
(Sentencia T-213-2011 &T 601 de 1992). Aclaré
la Corte que no se puede suspender el trabajo
tomado como una sancién por infraccion al
régimen penitenciario ya que seria contrario a la
finalidad de la pena y al caracter obligatorio del
mismo (Sentencia T-601/92).

Ademds de su importancia en el proceso de
resocializacion también lo es para acceder mas
pronto a su libertad (Sentencia T-601 de 1992
y Sentencia T-1303 de 1995 y Sentencia C-580
de 1996). Ese trabajo no solamente es para las
personas privadas en la libertad en centros carce-
larios y penitenciarios, también lo es para los que
gozan de prision domiciliaria para desarrollar
en igualdad de oportunidades redencion de pena
(Sentencia C-1510 de 2000).5

Con la entrada en vigencia de la Ley 1709 de
2014 se adopt6 una nueva postura en cuanto a
la redencién de pena y dejo de ser un beneficio
administrativo para ser un derecho recono-
cido por la Ley (Sentencia T-718 de 2015). Esta
implica que el INPEC debe asegurar a todos los
sentenciados privados de la libertad el trabajo en
caso de escogerse como opcion de redencion de
pena (Palomares, 2015)

Naturaleza Legal del Trabajo a partir del
Tratamiento Penitenciario

Se ha definido tratamiento penitenciario como:

El conjunto de mecanismos de construccion
grupal e individual, tendientes a influir en la
condicion de las personas, mediante el apro-
vechamiento del tiempo de condena como
oportunidades, para que puedan construir y

> En este caso se resolvié declarar exequibles “[...] las
expresiones ‘centro de reclusion; contenidas en los articulos
80y 81 de la Ley 65 de 1993, bajo el entendido de que ellas
comprenden también los casos de detencién domiciliaria
o de detencién parcial en el lugar de trabajo y sin que se
pueda discriminar entre el trabajo material y el intelectual”

llevar a cabo su propio proyecto de vida, de
manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres crea-
tivos, productivos, autogestionarios, una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento
al Objetivo del Tratamiento de preparar al
condenado(a) mediante su resocializacion
para la vida en libertad (Sentencia T-286/11).

Se agrego, igualmente, que “es importante
recordar que el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC- debe brindar un tratamiento
penitenciario a todos aquellos internos que se
encuentren privados de su libertad en calidad de
condenados.” (Sentencia T-286/11).

La Corte recuerda que “el articulo 10-3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, que establece que el régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya finalidad esen-
cial serd la reforma y la readaptacion social de los
penados”. Lo anterior fue precisado por el Comité
de Derechos Humanos en su Observacion General
No. 21, al enunciar que “ningiin sistema peniten-
ciario debe estar orientado solamente al castigo;
esencialmente, debe tratar de lograr la reforma y
la readaptacion social del preso” (Corte Constitu-
cional, Sentencia T-498 de 2019).

El articulo 10 de la Ley 1709 de 2014 sostiene
que: “el tratamiento penitenciario tiene la fina-
lidad de alcanzar la resocializacién del infractor
de la Ley penal, mediante el examen de su perso-
nalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el
estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacidn, bajo un espiritu humano
y solidario”. El tratamiento penitenciario presenta
dos dimensiones. La primera, es el propdsito
de lograr la resocializacién del delincuente vy, la
segunda, el derecho a acceder a programas de
estudio o trabajo que permitan redimir pena y
el derecho fundamental a la libertad personal
(Huertas, Leyva, Lugo, Perdomo & Silvero, 2016)°.

6 Sentencia T-213/11. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo
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Asi, el trabajo que se realice durante la priva-
cién, es parte del nucleo esencial del derecho a
la libertad, pues se constituye en un mecanismo
indispensable para lograr la resocializacién, Por
lo tanto, para los centros carcelarios debe ser una
prioridad que los internos puedan acceder a los
programas que les permita redimir pena durante
las diferentes fases del tratamiento penitenciario
(observacidn, alta, mediana, minima seguridad
y confianza) (Corte Constitucional, sentencia
T-498 de 2019).

Pero en iguales derechos también lo estdn, los
condenados con prisién domiciliaria:

No existe ninguna razén que justifique
hacer distinciones entre las personas que se
encuentran cumpliendo pena en un centro
carcelario, con quienes estan confinadas en
su domicilio u otro sitio de reclusién con
ese propdsito, en tanto son sujetos de idén-
ticas restricciones y gozan de los mismos
derechos fundamentales, algunos suspen-
didos o limitados, en razén de la sujeciéon en
la que se encuentran frente al Estado” (Auto
AP3580 8 de junio de 2016. M.P. Fernando
Alberto Castro Caballero Segunda Instancia
N° 47984, Acta 172, p. 7).

El articulo 25 de la Carta seiiala que el trabajo
como derecho-deber,

Goza en todas sus modalidades, de la espe-
cial protecciéon del Estado, de donde surge
para el Estado la obligacién, por inter-
medio de las autoridades penitenciarias, de
proporcionar a los reclusos, en la medida de
las posibilidades, la actividad laboral como
forma de superacién y medio para alcanzar
la libertad, el cual se desarrollara con suje-
cidn estricta al ordenamiento que lo regula 'y
a la Ley, mediante el respeto de sus garantias
constitucionales y legales (Corte Suprema
de Justicia. No 47984. M.P. German Alonso
Olano Becerra, 2016).

El Trabajo como Redencion de Pena.

La Ley 32 de 1971 y su Decreto Reglamentario
2119 de 1971 establecié que los condenados con

posterioridad al 27 de enero de 1997 que obtengan
buena conducta, que estudien o trabajen, tendran
derecho a que se les descuente un dia de pena
por trabajo.” Lo anterior fue retomado mas tarde
por los articulos del 79 al 93 de la Ley 65 de 1993,
modificado nuevamente y adicionado por el
articulo 55 y siguientes de la Ley 1709 de 2014
resaltando que el trabajo para los condenados
es un derecho y dejo de ser un beneficio admi-
nistrativo como lo ha enaltecido el alto tribunal
constitucional (sentencia T-718 de 2015). Al ser
un derecho es una obligaciéon del Estado garan-
tizarles a los condenados el trabajo para alcanzar
su resocializacion y permitiendo que por cada dos
dias que trabajen se les redime un dia, sin que su
trabajo supere las 8 horas diarias (art. 82 de la Ley
65 de 1993).

El caricter del trabajo desarrollado por el
recluso tiene un cardcter resocializador en el
recluso a través del ejercicio de la actividad
econémica productiva y a la vez es un meca-
nismo tendiente a lograr la paz, asi lo ratific6 la
Corte Constitucional (Sentencia T-121 de 1993 y

“para la conversiéon cada dia de trabajo equivale a
dos de arresto... y si no ejecuta el trabajo convenido a
satisfaccion del referido empleado, este revocara la
conversién y se cumplird la parte que falte de la pena
primitiva’, también aparece por primera vez tenido
en cuanta para la rebaja la buena conducta que por si
sola generaba rebaja en la pena; vedmoslo: “a los reos
condenados a pena corporal que en su cumplimiento
hayan observado buena conducta, puede rebajdrseles
hasta la tercera parte de la pena, segin su grado de
merecimiento : “para la conversién cada dia de trabajo
equivale a dos de arresto... y si no ejecuta el trabajo
convenido a satisfaccion del referido empleado, este
revocara la conversién y se cumplird la parte que falte
de la pena primitiva’, también aparece por primera vez
tenido en cuanta para la rebaja la buena conducta que por
si sola generaba rebaja en la pena; vedmoslo: “a los reos
condenados a pena corporal que en su cumplimiento
hayan observado buena conducta, puede rebajirseles
hasta la tercera parte de la pena, segin su grado de
merecimiento res de trabajo comprendido en 8 horas
diarias o estudio correspondiente a 6 horas diarias y sus
antecedentes le permitan suponen al juez que alcanzo
su rehabilitacién. No se aplicard a los reincidentes como
tampoco a los considerados de alta peligrosidad.
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T-1303 de 2005). Asimismo, determiné que era un
elemento dignificante conforme al Convenio 29
de la OIT, ya que “afianza el dominio del hombre
sobre si mismo, es decir, lo realiza como persona,
en orden siempre al ascenso de sus propias capa-
cidades” (Sentencia C-1510/00). Ademads, el
art. 2 del Convenio citado reza “Entendido el
trabajo como un movimiento perfeccionador que
el hombre ejerce como persona, el trabajo aludido
en el articulo sub examine, comprende también
la labor intelectual, que es igualmente reedifica-
dora y resocializante” (Sentencia C-394/95). Por
otra parte, ratifico que “el trabajo en un Centro
Penitenciario tiene el cardcter de obligatorio solo
para los internos que tienen la calidad de conde-
nados” (Sentencia T-286/11). De esta forma, el
legislador adopta una formula razonable, valida y
afirma que solo el trabajo realizado conduce a la
redencion de pena de los condenados y a su reso-
cializacién (Sentencia C-580/96). Igualmente,
proporciona razones adicionales como ocupar la
mente y el cuerpo en alguna actividad permitida
por sanidad mental (Sentencia T-388 de 2013).

La Corte Constitucional, con respecto a la
resocializacién aclaré que

Un cupo carcelario no es igual a una celda
con cama, colchén y cobija. La politica
criminal del estado penitenciario debe
asegurar que en su tercera fase (la peniten-
ciaria y carcelaria) la resocializacién sea
una realidad. Tomar las medidas adecuadas
y necesarias para asegurar el goce efec-
tivo de toda persona privada de la libertad,
su derecho a poder realizar actividades
que aseguren su proceso de resocializa-
cién y le den la posibilidad real de vivir en
una sociedad libre y democratica. Se deben
asegurar el acceso a programas de (i) educa-
cién, (ii) trabajo y (iii) recreacion, no como
estrategias para mantener ocupadas a las
personas privadas de la libertad, sino como
mecanismos integrales de un plan de reso-
cializacién, debidamente estructurado.
(Sentencia T-388, 2013, p. 415).

La Corte encontr6 serias dificultades en los
programas de resocializacion y concluy6é que
existe

Desarticulacion de la formulacion de
programas de resocializacién y la atomiza-
cién de su ejecucién en los establecimientos
penitenciarios, sin que se registre un proceso
de seguimiento de los mismos, que permita
reestructurar estrategias conforme el resul-
tado que se busca: la disminucién de la
criminalidad. (Sentencia T-762 de 2015).

El tiempo del trabajo desarrollado estard
acorde con los pardmetros establecidos en el
art. 100 de la Ley 65 de 1993, indicando que el
dia sdbado, domingo y festivo el privado de la
libertad no trabajard ya que, como lo menciond la
Corte, esos dias lo que se busca es “garantizar el
descanso de los reclusos y del personal que presta
sus servicios en los establecimientos carcelarios”
(Sentencia T-100/18).

Programas vilidos para evaluacion y
certificacion de redencion de pena.

A través de la resolucion 003190 del 23 de
octubre de 2013 se reglamentan los programas de
trabajo que son vélidos para tenerse en cuenta por
parte del juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad para decretar la redenciéon de la pena
que, finalmente, son la base de la resocializa-
cion. Asi, la resolucién en su articulo 1 deja claro
que los principios rectores se basan en el respeto
a la dignidad humana, la convivencia, la lega-
lidad, la autonomia, la igualdad, la oportunidad, la
gratuidad y la progresividad.

El programa de trabajo, segtin la misma resolu-
cién, se organiza por el sistema de oportunidades
acorde con la metodologia P.A.S.O (Plan de
Accién y Sistema de Oportunidades) en 3 niveles:
P.A.S.O., inicial, medio y final. La Direccion
General del INPEC organiza todos los programas
de trabajo y los integra por categorias como son:
artesanales, industriales, servicios, agricolas y
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pecuarios, trabajo comunitario y libertad prepa-
ratoria, orientados a fortalecer hdbitos, destrezas,
habilidades, competencias, reafirmando prin-
cipios de solidaridad y generosidad para su
integracion a la vida.

Del articulo décimo en adelante desarrolla el
sistema de oportunidades P.A.S.O. y el inicial que
corresponde a los sentenciados que comienzan su
periodo de tratamiento penitenciario en periodo
cerrado deben desarrollar programas artesanales,
industriales, de servicios, agricola y pecuario.

Los que ingresan P.A.S.O. medio son los que
han sido clasificados en fase de tratamiento de
mediana seguridad y estan dirigidos a afianzar y
desarrollar competencias socio laboral y personal
y podran participar en programas como son
industria y actividades productivas, servicios,
agricolas y pecuarios, y artesanales. Por ultimo,
encontramos a los que estan en P.A.S.O final
que estan clasificados en fase de tratamiento de
minima seguridad y confianza y estd dirigido a
desarrollar las competencias laborales hacia la
reincorporacion a la vida en libertad como seres
responsables y productivos y realizan programas
en industria y actividades productivas, servicios,
agricola y pecuario.

Este método estd disefiado de manera colectiva,
sin tener en cuenta las capacidades del interno,
en el que se haga un estudio individualizado. Por
el contrario se da a toda la poblacién sin importar
estudios, sexo, delito, circunstancias del mismo, lo
que en cierta forma tiene como consecuencia que
no se dé da resocializacion y que la persona rein-
cida. Es por ello que la Corte requiri6 que

Los proyectos de formacién y trabajo que
tienen lugar al interior de las carceles
del pais deben articularse con esquemas
externos que permitan la reinsercion laboral
del condenado. Debe analizarse las nece-
sidades del mercado laboral externo, para
impartir programas que finalmente puedan
tener un impacto en la resocializacién del
interno. (Sentencia T-762 de 2015).

La Resocializacion.

La resocializacién implica, como lo menciond
la Corte:

i) el derecho a vivir de nuevo dentro de la
comunidad sin romper las minimas reglas
de armonia, (i) oportunidad y disposicion
de medios que garanticen la realizacion de
diversas actividades de orden laboral, educa-
tivo, deportivo y lddico; (ii) las condiciones
cualificadas de reclusién, en aspectos como
el goce permanente de servicios publicos,
condiciones de alojamiento, alimentacién
balanceada, servicios sanitarios minimos,
etc. y (iii) acompanamiento permanente
durante el periodo en que se prolonga la
privacién de la libertad, con el auxilio de un
equipo interdisciplinario de profesionales en
ciencias sociales y de la salud, de la red de
apoyo y de la familia del recluso (Sentencia
T-276 de 2016.).

Asimismo, se afirma que la resocializacién en
un Estado Social de Derecho “exige que se limite
la privacion de la libertad en los establecimientos
carcelarios, pues los mismos dificultan la reinser-
cién del individuo a la sociedad y lo condenan a
la estigmatizacién y al aislamiento” (Sentencia
T-267 de 2015). La razén es que la privacion
podria fortalecer la criminalidad, crea estigma-
tizacién y dificulta la reinsercion social (Feijoo,
2014, p. 68 y 72). Es claro también que el haci-
namiento impide brindar al privado de la libertad
los medios disenados para el proyecto de resocia-
lizacion (Sentencia T-153 de 1998), aunado a las
deficiencias en servicios publicos y asistenciales,
la violencia, la extorsién y la corrupcion, y la
carencia de oportunidades y medios para la reso-
cializacion (Sentencia T-153 de 1998).

El trabajo del condenado un
derecho

El articulo 64 de la Ley 1709 de 2014, adiciond
el 103 A del Cdédigo Penitenciario y Carcelario, y
establece que el derecho a la redencion asi:

184 Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 175-191 « Bogota D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474



Omar Huertas Diaz, Luz Mireya Mendieta Pineda y Blanca M. Molina Carrién

Art. 103 A. Derecho a la redencion. La
redencion de pena es un derecho que serd
exigible una vez la persona privada de la
libertad cumpla los requisitos exigidos para
acceder a ella. Todas las decisiones que
afecten la redencién de la pena, podrdn
controvertirse ante los jueces competentes.
(Ley 65 de 1993).

La Corte Suprema de Justicia aclaré que “las
caracteristicas o propiedades senaladas se dan en
la actual regulacidn, expresamente la define como
un “derecho” y establece que es “exigible”, en lo
que es un claro caso de interpretaciéon autén-
tica” (Art. 25 del Cddigo Civil). Por otra parte, el
articulo 102 del Cédigo Penitenciario y Carce-
lario dispone que la rebaja por redencién es de
“obligatorio reconocimiento por la autoridad
respectiva” (Corte Suprema de Justicia, sala de
casacion penal, sala de decisiéon de tutelas n° 1,
stp10402-2015. radicacion n° 80.464). Ademds
el Alto Tribunal agregé que con la definiciéon de
la redencién de pena como derecho, efectuada
por el articulo 103 A del Cédigo Penitenciario y
Carcelario, se sali6 de las categorias empleadas
por el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006. Por el
contrario, la redencién de pena es exigible y de
obligatorio reconocimiento, siempre y cuando se
cumplan las condiciones fijadas por la Ley. (Corte
Suprema de Justicia, sala de casaciéon penal, sala
de decisidn de tutelas n° 1, stp10402-2015. radica-
cién n° 80.464). Ademads, debe tenerse en cuenta
que “el trabajo penitenciario, como derecho, estd
intimamente ligado a la libertad del sentenciado’.
(Sentencia T-429/10).

Eficacia del Trabajo en la Redencion
de Pena y en la Resocializacion

Un seguimiento por parte de la Corte Consti-
tucional al trabajo desarrollado por las personas
privadas de la libertad para alcanzar la resocia-
lizacién, advierte que el sistema penitenciario
y carcelario estd obligado a garantizar el goce
efectivo del derecho a realizar trabajos y oficios.
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Ademads, el privado de la libertad requiere
ocupar la mente y el cuerpo en alguna actividad
de las permitidas por sanidad mental, benefi-
cios de libertad, aprender un nuevo oficio vy,
eventualmente, un tipo de remuneraciéon (Corte
Constitucional, Sentencia T-388 de 2013). Dentro
de las 6rdenes emitidas por la Corte, especifi-
camente en el numeral 10.3.9., ordené tomar
las medidas adecuadas para asegurar el acceso
a programas de educacidn, trabajo y recreacién
como un mecanismo integral de un plan de reso-
cializacion (Corte Constitucional, Sentencia
T-388 de 2013).

Se hace necesario un anélisis a la redencion de
pena por trabajo, tanto antes como después de la
Ley 1709 de 2014 que consagro el trabajo de los
sentenciados como un derecho. De esta forma, se
podréa determinar qué beneficios trajo estd modi-
ficacion para la persona condenada privado de la
libertad (Gamboa, 2016).

De los informes que registra el INPEC se
extraerd por ano informacién acerca de: la
cantidad de condenados privados de la libertad
por ser quienes tienen el derecho de redimir
pena, cudntos redimen pena por trabajo, estudio
y enseflanza y cudntos no acceden a este derecho.
Igualmente, se registrard las personas que una vez
obtienen la libertad reinciden en el delito:
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TOTAL Condenados
TRABAJO OTROS (trabajo que NO
Afo CONDENADOS | (hombresy | (estudioy ,] ’ acceden ala | Reincidentes
X ~ estudio y .,
mujeres) ensefanza) N redencién de
ensefanza
pena
73.072
(Entre 14.777 (Entre
2012 77.572 40.148 32.924 muros para -4.500 muros para la
la libertad, libertad, 2012)
2012)
67.153
(Informe
o 16.903 (Entre
01- 2013 79.353 29.960 35.995Y | estadistico | 1,505 | muros parala
1200 INPEC, .
libertad, 2013)
enero de
2013)
82.165
e(sltziloii ?fo 11.783 (Entre
2014 82.868 38.218 43.947 INPEC 203 muros para la
’ libertad, 2014)
enero de
2014)
87.476
(Informe 13.415 (Entre
43.809 y estadistico muros para la
1 . 41.971 11.84
2015 75627 o7 1.696 INPEC, 849 libertad, 2018,
enero de p 69)
2015
91.579
(Informe 14.737 (Entre
44.974 y estadistico muros para la
2016 77393 44.793 1.812 INPEC, 14.186 libertad, 2018,
enero de p. 69)
2016)
94.601 15.311
(Informe (Ent
. ntre muros
2017 80.569 47.085 451'774;; Y es_ﬁi‘;gm 14.032 para la
’ ’ libertad, 2018,
enero de 69)
2017) 2
95.196
(Informe 16.079 (Entre
46.146 y estadistico muros para la
201 A4 47.24 16.
018 78.458 7.246 1.804 INPEC, 6.738 libertad, 2018,
enero de p. 69)
2018)
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Afo

CONDENADOS

TRABAJO
(hombres y
mujeres)

OTROS
(estudio y
ensefianza)

TOTAL
(trabajo,
estudio y

Condenados
que NO
acceden a la
redencion de

Reincidentes

ensefnanza
pena

2019 79.254 48.362

47.294 y
1.844

97.500
(Informe
estadistico
INPEC,
enero de
2019)

18.425
(Informe
estadistico N
12. Diciembre
2019, p. 61)

18.246

2020 83.242 48.835

50.564

99.399
(Informe
estadistico
INPEC,
enero de
2020)

16.157

Elaboracién propia. Fuente INPEC

Antes de la Ley 1709 de 2014 habia una pobla-
cion privada de la libertad que no accedia a la
redenciéon de pena. Posterior a la Ley toda la
poblacién de condenados, (esto es, el 100%)
accede a la redencion de pena, siendo beneficioso
porque les ayuda a disminuir el tiempo de priva-
cién. El hecho de pasar a ser un derecho significa
que toda la poblacién condenada tiene acceso a
desarrollar alguna actividad.

Ahora bien, si la analizamos desde la resociali-
zacién, un numero importante vuelve a reincidir
como se podrd observar en la ultima casilla. Es
decir, no se cumple lo que dijo la Corte acerca de
que “la resocializacion es una de las principales
garantias de no repeticion para las victimas y para
los derechos de las personas en general.” (Sentencia
T-388 de 2013). Aunado a que las actividades
laborales que desarrollan, que generalmente es
de manufacturas, no le aportan para su vida una
vez se obtiene la libertad (como también lo reco-
nocié la Corte en su Sentencia T-762 de 2015).
Si bien es cierto a través del programa P.A.S.O.
se habla de labores industriales y agropecuarias,
la mayoria de centros penitenciarios no tienen o
no cuentan con dichas estructuras quedandose
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solamente en letra muerta (Valderrama, Téllez &
Blanco, 2018).

Conclusion

Se considera que la redencién de pena es un
derecho que le permite al condenado disminuir el
tiempo en prisiéon mediante la redencién de pena
por trabajar, estudiar o ensefar y que le permite
alcanzar la libertad condicional o la libertad defi-
nitiva, que son también el fundamento de la
resocializacion del penado.

El trabajo realizado por el privado de la
libertad le sirve para redencién de pena y dismi-
nuir el tiempo en privacién de la libertad en un
100%, si se tiene en cuenta que por dos dias que
trabaja redime uno (siempre y cuando la conducta
sea calificada de favorable). En caso contrario, de
ser calificada como mala, pierde el tiempo labo-
rado en el periodo calificado. Por lo anterior se
enaltece que se haya reconocido el trabajo como
un derecho, porque a partir de alli todo privado
de la libertad en establecimiento penitenciario
y carcelario, o en prisién domiciliaria, puede
acceder a él. Ademas, el trabajo, como las demads
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actividades de estudio y ensefianza evita el ocio y
ayuda a mantener la mente entretenida.

Con respecto a la funcién resocializadora, y
de acuerdo a la Sentencia T-388 de 2013 y T-762
de 2015, se afirma contundentemente que no se
da la resocializacién de los condenados y que un
numero importante vuelve a la reincidencia, tal
como lo muestran los datos del INPEC.
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