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Resumen

Este trabajo se propone generar un analisis y discusion de la realidad presupuestal de los munici-
pios de categoria sexta, tomando como referente y de manera aleatoria tres municipios con condiciones
similares en el departamento del Caqueta.

Debemos considerar que la relacion fiscal de estos entes territoriales debe asumirse desde la pers-
pectiva de las contingencias judiciales, las reales y las futuras, para ir mas alla de lo meramente contable
o presupuestal y alcanzar una sostenibilidad fiscal real.
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Al final presentamos algunas propuestas para mejorar las condiciones financieras de los munici-
pios mds pobres de Colombia; de su posible implementacién consideramos que dependerd atacar las
verdaderas causas y no es necesario que las Altas Cortes terminen cercenando derechos individuales
importantisimos, bajo el entendido de proteger el interés general.

Como se observa el problema se concentra en los municipios que solo alcanzan 2.000 salarios
minimos (SMMLYV), pero tienen tres veces la poblacién requerida para categoria sexta, con la cual,
deben asumir sus gastos de funcionamiento y subsisten con muchas dificultades.

Esta investigacion pretende generar una guia de aquellas situaciones que mas vulneran los munici-
pios y busca constituirse como una herramienta de analisis que permita mejorar las decisiones de los
mandatarios locales frente a las contingencias judiciales y sus mecanismos de amortizacion.

El objetivo general se plantea como el andlisis de la relacién de las contingencias judiciales y la respon-
sabilidad social de los municipios de sexta categoria en el departamento del Caquetd, cuyo impacto
puede afectar la prestacion de servicios; para ello se procura: Proponer la mejora del cumplimiento de
las obligaciones econémicas, mediante el estudio de la planeacién presupuestal, para evitar embargos
que afecten la operacién de la municipalidad; estudiar el saneamiento fiscal, y presentar alternativas
que eviten el deterioro de lo publico

Para desarrollar lo expuesto y siguiendo las orientaciones metodolégicas propuestas por el profesor
Alexander Ortiz Ocaiia, se utilizara una metodologia descriptiva; en el sentido pretendemos que este
trabajo sea una herramienta para la toma de decisiones, es decir pretendemos precisar y caracterizar,
asi como sistematizar acciones que se presentan hoy en dia y que se hace necesario cambiar, a fin de
preservar las finanzas publicas territoriales, a través de las cuales se cumplen los objetivos del colectivo
social, lo anterior indicando claramente lo que hoy ocurre de manera descriptiva.

Por ello se pretende identificar las contingencias judiciales y su amenaza real a la provisiéon de servi-
cios que le corresponde a los municipios, asi como describir el desarrollo de los eventos que han puesto
a los municipios en situaciones particulares de deterioro de los recursos ptblicos y las posibles alter-
nativas para menguar la crisis que afecta al conglomerado territorial. Asi, se hace necesario hacer la
descripcidn, el registro, analisis e interpretacion de las finanzas publicas en los municipios de sexta
categoria del departamento del Caquetd, para poder aportar al esclarecimiento y solucién de la situa-
cién factica que se presenta. Nos apoyaremos ademads de los documentos ya elaborados, de técnicas de
exploracién como entrevistas, encuestas, andlisis de documentos, entre otros.

En esta linea, para delimitar el espacio de la investigacidon analizaremos la situacion de los munici-
pios de sexta categoria del departamento del Caquetd y podemos entonces plantear como pregunta de
la investigacidn, la siguiente: ;Por qué es importante analizar la relacién de las contingencias judiciales,
en el presupuesto territorial y la responsabilidad social de los municipios de sexta categoria en el depar-
tamento del Caquetd, cuyo impacto puede afectar la prestacion de servicios?

Palabras clave: Contingencias judiciales, gobernabilidad, Caquetd, realidad presupuestal, amenaza.

Abstract

This work aims to generate an analysis and discussion of the budgetary reality of the sixth category
municipalities, taking as a reference and in a random way three municipalities with similar conditions
in the department of Caqueta.
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The fiscal relationship of these territorial entities must be assumed from the perspectives of judicial
contingencies, not only the real ones, but the future ones, in order to achieve real fiscal sustainability

and not merely accounting or budgetary.

At the end we leave some proposals that we consider should be taken into account to improve the
financial conditions of the poorest municipalities in Colombia, which are the vast majority, their imple-
mentation will depend on attacking the real causes and it is not necessary that the High Courts end up
curtailing individual rights. very important, under the understanding of protecting the general interest,
fallacy that led us to fiscal sustainability and the same incident of fiscal sustainability.

Keywords: Judicial contingencies, governability, Caquetd, budgetary reality, threat.

Introduccion

Este estudio pretende conocer la cotidianidad
de las contingencias judiciales desde diferentes
Opticas, revisada en municipios de sexta categoria
en el departamento del Caquetd; en razén a que
de alli nacen problemas que generan impactos
sobre la gestion publica y la oferta de los servicios
que por Ley deben satisfacer los entes territo-
riales, al punto que imposibilitan el cumplimiento
del Plan de Desarrollo Municipal y la vida de la
municipalidad.

Los elementos de estudio son procesos judi-
ciales y sanciones administrabas aplicadas dentro
del marco de la Ley 617 de 2000 que exige unos
gastos de funcionamiento que no excedan el
ochenta por ciento (80%) para municipios de
sexta categoria, indicador que hoy se cumple pero
que con los fallos ya establecidos hace inviable las
finanzas publicas y puede llegar a una pérdida de
categoria que implica la consecuencia de dejar de
ser municipio.

En este esquema podemos plantear el
problema considerando que los municipios son la
célula fundamental del Estado, a través de estos se
ofertan una serie de servicios indispensables para
el colectivo social, cerca del ochenta por ciento
(80%) de los mismos en Colombia son catego-
rizados como de 6ta categoria segun la Ley 617
(de 2000), dado que sus ingresos corrientes de
libre destinacién, que son el factor fundamental
para escalonarlos, no deben superar los 15.000

SMMLV vy una poblacién minima de 10.000
personas.

Por ello, el problema radica en que hay muni-
cipios que solo alcanzan 2.000 salarios minimos
(SMMLYV), pero tienen tres veces la poblacién
requerida para categoria sexta, (consideramos
que la mayoria de estos entes territoriales tienen
esta caracteristica), con la cual, deben asumir
sus gastos de funcionamiento, lo que hace que se
encuentren bordeando el indicador y en conse-
cuencia, subsisten con muchas dificultades.

Aunado a lo anterior aparece un gran enemigo
de la territorialidad de esta clase de entes, particu-
larmente, al que no se le ha prestado la atencién
necesaria; “las contingencias judiciales” las cuales
deben ser pagadas con recursos de funciona-
miento y cuyas cuantias se elevan con el paso de
los dias y puede generar una bomba de tiempo
para las finanzas de estos.

Vista del Tema

La academia a tratado el tema en municipios
de categorias superiores y asi mismo lo han traba-
jado desde el mismo Gobierno Central; pero no
se han inmiscuido en los asuntos de los de sexta
categoria, ni siquiera los mismos alcaldes muchas
veces conocen el monto de las pretensiones y
como en su mayoria son procesos administrativos
que duran hasta décadas, solo ahora empiezan a
sentir el rigor de las equivocaciones administra-
tivas de otras épocas.
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En esta linea, para delimitar el espacio de
la investigacién analizaremos la situacién de
los municipios de sexta categoria del departa-
mento del Caquetd y podemos entonces plantear
como pregunta de la investigacién, la siguiente:
¢Por qué es importante analizar la relacién de
las contingencias judiciales, en el presupuesto
territorial y la responsabilidad social de los
municipios de sexta categoria en el departamento
del Caquetd, cuyo impacto puede afectar la
prestacién de servicios?

En este sentido el objetivo general se plantea
como el andlisis de la relacién de las contingen-
cias judiciales, en el presupuesto territorial y la
responsabilidad social de los municipios de sexta
categoria en el departamento del Caquetd, cuyo
impacto puede afectar la prestacion de servicios;
para ello se procura:

o Proponer la mejora del cumplimiento de las
obligaciones econdémicas que tienen los entes
territoriales, mediante el estudio de la planea-
cion presupuestal, para evitar embargos que
afecten la operacién de la municipalidad.

« Estudiar el saneamiento fiscal, como una
herramienta que permita enfrentar las
contingencias judiciales, producidas o por
una ejecucion indebida o como consecuencia
de una mala defensa técnica.

o DPresentar alternativas que eviten el dete-
rioro de lo publico, lo cual se puede dar por
pagos excesivos de intereses y otras estipen-
dias judiciales, mediante la presentacion de
soluciones pricticas que se fortalezcan en una
buena gestion fiscal.

Para desarrollar lo expuesto y siguiendo las
orientaciones metodolégicas propuestas por el
profesor Alexander Ortiz Ocaiia, se utilizard una
metodologia descriptiva; en el sentido preten-
demos que este trabajo sea una herramienta
para la toma de decisiones, es decir pretendemos
precisar y caracterizar, asi como sistematizar
acciones que se presentan hoy en dia y que se hace
necesario cambiar, a fin de preservar las finanzas

publicas territoriales, a través de las cuales se
cumplen los objetivos del colectivo social, lo ante-
rior indicando claramente lo que hoy ocurre de
manera descriptiva.

Por ello se pretende identificar las contingen-
cias judiciales y su amenaza real a la provision de
servicios que le corresponde a los municipios, asf
como describir el desarrollo de los eventos que
han puesto a los municipios en situaciones parti-
culares de deterioro de los recursos ptblicos y las
posibles alternativas para menguar la crisis que
afecta al conglomerado territorial. Asi, se hace
necesario hacer la descripcidn, el registro, analisis
e interpretacion de las finanzas publicas en los
municipios de sexta categoria del departamento
del Caquetd, para poder aportar al esclareci-
miento y solucion de la situacion factica que se
presenta. Nos apoyaremos ademds de los docu-
mentos ya elaborados, de técnicas de exploracion
como entrevistas, encuestas, andlisis de docu-
mentos, entre otros.

En la construccion del mismo nos vemos
avocados a estudiar varias teorias juridicas
emanadas del Honorable Consejo de Estado, la
Honorable Corte Constitucional, los conceptos
de la Divisién Territorial de Apoyo Fiscal y juris-
prudencia que gira en la relacién laboral que se
entraba entre el particular y el Estado, a partir
de la Provisionalidad y la Carrera Administra-
tiva, pero sobre todo, los efectos presupuestales
de las decisiones que se tomen al momento de
retirar por parte de los ordenadores del gasto a
este tipo de funcionarios, situaciéon practica que
se ha presentado en varios municipios del depar-
tamento del Caquetad.

Por lo anterior tendremos en cuenta los
siguientes estudios:

o La provisionalidad dentro del Marco de la
Carrera Administrativa, de Maria Luz Gutié-
rrez Caicedo, Didlogos de Derecho y Politica,
Tesis de Grado para optar por el titulo de
Especialista en Derecho Administrativo,
Universidad de Antioquia.
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» Sentencia SU556 de 2014 de la Corte Consti-
tucional.

« Sentencia SU 053 DE 2015 de la Corte Cons-
titucional.

En SU - 556 de 2014 se fijaron reglas para
fijar el monto que debe ser pagado. A partir de
este supuesto, las reglas son las siguientes: a). La
indemnizacion debe compensar el dano sufrido,
es decir, lo realmente dejado de percibir con
ocasion del despido y, por ese motivo, “de la
suma indemnizatoria es preciso descontar todo
lo que la persona, durante el periodo de desvin-
culacion, haya percibido como retribucion por su
trabajo, bien sea que provenga de fuente puiblica o
privada, como dependiente o independiente”. b).
En vista de que mediante el acto administrativo
que ordend el despido se frustro la expectativa de
estabilidad relativa en el cargo, la Corte decidi6
“que, en todo caso, la indemnizacién a ser recono-
cida no podrd ser inferior a los seis (6) meses (de
salario) que segiin la Ley 909 de 2004 es el término
mdximo de duracion de la provisionalidad, esta-
bleciéndose, a su vez, un limite superior a la suma
indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses
(de salario), atribuible a la ruptura del nexo
causal entre la ausencia de ingresos o el nivel de
los mismos y la desvinculacion del servicio”

Esta Sentencia, se compadece con la suerte que
corren municipios como Valparaiso — Caquets,
pues seguir el precedente del Honorable Consejo
de Estado, cuya férmula para liquidar la indem-
nizacién es desde el mismo momento en que se
produce el despido hasta su reintegro o hasta el
fallo, hace que se eleven los valores, lo cual golpea
enormemente las finanzas territoriales y con
ello se vulnera otro tipo de proyectos de inver-
sién que son de caracteristicas importantes para
el desarrollo de la vida en el municipalidad, en la
condiciones del Estado Social de Derecho.

Debemos contemplar como fundamentos
juridicos del tema de estudio ademas de la Cons-
titucién la, Ley 909 de 2004, por la cual se expiden

normas que regulan el empleo publico, la carrera
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administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley
715 de 2001, Por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para orga-
nizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

La Planeacion Presupuestal y su
Importancia

El ejercicio presupuestal es complejo corres-
ponde a un preciso protocolo presupuestal, que
se desprende desde el programa de gobierno que
cada candidato plantea al pueblo que lo elige;
insumo fundamental, para la elaboracién del Plan
de Desarrollo del respectivo municipio, o depar-
tamento, de alli el espiritu del voto programatico.
En dicho documento va un Plan Financiero, que
se divide en un Plan Operativo Anual de Inver-
siones, que son las operaciones efectivas que
se vayan a llevar a cabo en el cuatrienio y por
tanto debe considerar, ingresos, gastos, déficit y
sus formas de financiarlo, el que se divide en los
programas anuales de caja, que entre otras no
cumplirlos implica una prohibicién, sancionable
a partir del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Estas herramientas de planeacion presupuestal
que nacen con el Programa de Gobierno, pasan por
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y llevan
inmerso el Plan Estratégico y desembocan en el
Plan de Desarrollo, tiene también sinergia directa
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, construido
a diez anos, y es cobijando por el Plan Plurianual
de Inversiones, todas estos, utensilios de formula-
cién de la ejecucion presupuestal, dividida en Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), los Planes
de Accion, el Presupuesto Municipal, y el Plan
Anualizado de Caja. Esta ejecucion es verificable y
calificable, cuando se evalta el Plan de Desarrollo,
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o mediante los informes de gestion o en la misma
rendicién de cuentas.

Como se puede apreciar es una verdadera
complejidad, que demanda experticia técnica y
conocimiento aunado para proyectar la vida de
una municipalidad. Conociendo esta realidad los
mandatarios desde el momento de ser candidatos
deberian conocer, entre otras cosas, los posibles
gastos en su periodo de gobierno, las demandas que
cursan y los fallos que ya han sido decretados en
contra, de esta manera fortalecerian los rubros de
conciliaciones y sentencias y se evitarian un enorme
gasto en intereses de mora y situaciones fiscales y
disciplinarias que de alli puedan generarse.

Ahora bien, como ya se ha planteado el “...
problema es que las reglas de juego son tales que
la prudencia y responsabilidad fiscales se encuen-
tran mds alld de los limites de lo politicamente
razonable” (Mora Cortes, 2015), y lo politica-
mente razonable en temas electorales es que cada
candidato, que después se convierte en manda-
tario, tiene unos compromisos politicos que lo
obligan casi que moralmente a cumplir, y en los
municipios de categoria sexta, en donde el ente
territorial es el mayor empleador y el que dina-
miza la economia local, el escenario se dificulta
maxime cuando la estructura de las alcaldia es
pequeiia, poco especializada y con dificultades
para encontrar acompafiamiento en el quehacer
diario. Este verdadero problema lleva a no hacer
las cosas en debida forma, lo que hace que se
engrosen las demandas, que los fallos salgan en
contra y que se amenace la estabilidad financiera
de la territorialidad.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario
resaltar que le corresponde al Estado colom-
biano (la Nacion, las Entidades Territoriales y las
Entidades Descentralizadas de cualquier orden),
incluir en sus presupuestos de servicio de deuda,
las apropiaciones necesarias para cubrir las posi-
bles pérdidas de las obligaciones contingentes a
su cargo. (Alvarado Bermudez, 2012), maxima
imposible de cumplir en muchas ocasiones.

Las Contingencias como un
Verdadero Problema Territorial

El andlisis al tema de las contingencias judi-
ciales y su impacto no ha sido abordado de
manera directa y mas bien se han atacado los
efectos por ellas generadas; mas no, su causa gené-
sica, que mayoritariamente es la improvisacion
en la expedicién de los Actos Administrativos
de las diferentes autoridades que se convierten
en verdaderos yerros juridicos que nos llevan
directamente las consecuencias del Articulo 90
superior que obliga al Estado a responder por los
danos causados por la acciéon u omisién de las
autoridades pubicas.

De lo nacional, se pasa a lo regional y local,
donde las contingencias son toxicas y se estudian
no holisticamente, sino a través de sus efectos,
con medicinas como el saneamiento fiscal y la Ley
550 o Ley de Quiebras; por lo demas los estudios
son bastante timidos, quizds por la complejidad
del tema en el Derecho Administrativo colom-
biano, que se pierde en la frontera con el mismo
derecho econdmico, presupuestal y tributario,
compendiado en la famosa Hacienda Publica,
poco estudiada en las universidades hoy por hoy.

Por ello hemos de destacar las siguientes
investigaciones en el Estado del Arte, como un
verdadero intento por entender la crisis fiscal,
con enfoque territorial.

Tabla 1. Asios en que se adelantaron las investi-
gaciones sobre las contingencias judiciales.

6%
999% = 2012 - 2017
= 2006 - 2011
2000 - 2005

72%

Fuente autores
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Las contingencias judiciales y el impacto a
los presupuestos locales, han sido abordado de
manera académica en el marco colombiano; pero,
revisadas varias bases de datos no se observaron
investigaciones internacionales sobre el tema y en
su mayoria se observa que es una problematica
reciente para Colombia, donde la mayor parte
de los estudios se ha centrado sobre la realidad
nacional y como se afronta desde esa perspectiva,
poco se ha hecho a nivel local y regional.

Tabla 2. Investigaciones sobre las contingencias
a Nivel Nacional

5%

5%

79%

= Bogota = Antioquia - Amazonia = Colombia

Fuente autores basados en informacién de la ANDJE.

Las investigaciones, particularmente por
temas, muestran que poco se ha abordado la
problematica desde el punto de vista presupuestal,
se ha centrado sobre todo a hacer un analisis
desde el punto de vista fiscal, que ha sido la preo-
cupacion historica de la economia; no obstante es

importante el nimero de articulos que tratan la

Emigdio Jacob Benitez Rojas y Nelly Paola Trujillo Ortiz

realidad de las contingencias judiciales y la nece-
sidad de asumir la Defensa Juridica del Estado, es
posible que de estas preocupaciones haya nacido
esta importante institucion para la seguridad
fiscal de la Nacién.

En el caso que nos ocupa, los municipios estu-
diados de categoria sexta en el departamento
del Caquetd hacen una planeacion presupuestal
que no se compadece con la realidad territo-
rial; solamente del andlisis de las contingencias
judiciales vs el rubro de sentencias y concilia-
ciones podriamos sustentar esta realidad, veamos
porque:

Municipio de Solano — Caqueta

El presupuesto del municipio de Solano
para el periodo del afio 2018 alcanz6 un valor
de $27,098,634,982 de los cuales para gastos de
funcionamiento en donde se encuentra el rubro
de sentencias y conciliaciones se estimaron la
suma $1,954,698,651; esta cifra no se compadece
con las demandas en firme contra el municipio
cuyo valor asciende a la suma de $683,309,126.
Esto nos muestra que las demandas ya falladas
contra el Municipio se aproximan al 35% del total
de gastos de funcionamiento, ello indica que ya
debieron haberse pagado; pero, en el rubro de
demandas y conciliaciones tan solo aprovisio-
naron la suma de $24,184,476 algo asi como el
3,5% de lo que ya deberian haber pagado, eso sin
contar los intereses corrientes y moratorios que
llevan anos incremento los valores.
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Tabla 3. Presupuesto para Contingencias Judiciales Vs Rubro Presupuestal

2,500,000,000

2,000,000,000

1,500,000,000

1,000,000,000
500,000,000
0
Gastos de
funcionamiento

Fuente: Contabilidad Municipio de Solano — Cuadro autores

Contingencias

Rubro
de conciliaciones
y sentencias

judiciales

Si el municipio de Solano — Caqueta hubiese incluido estos valores de las contingencias judiciales en
su presupuesto del aflo 2018, sus gastos de funcionamiento habrian pasado el terrible indicador de Ley

617, por las siguientes razones:

Consolidado de datos certificacion Ley 617/00 del Departamento Caqueta - 111818000
Vigencia 2018
Gastos
I
L. Nombre ?LD Funcionamiento Indicador .,
Codigo Municipio (BiEDCe (Miles de Pesos) [2/1] Observacién
P Pesos)* [1]
P de la Certificaci6
2156118756 | SOLANO | 2.357.035 1.616.338 68,58% | . oo @ Mereacion
de la Entidad
Fuente DNP

Si a los $1.616.338 le sumamos los $683.319
de las contingencias judiciales el total seria
$2.299.647, es decir el 98% aproximadamente y
no el 68,58% que reportaron al DNP — Ministerio
de Hacienda y Contraloria General de la Nacion,
para su certificaciéon en el indicador de Ley 617;
es decir este municipio deberia estar en Ley 550,
o en su defecto en Plan de Ajuste Fiscal, situacion
que al no ser revisada con la objetividad necesaria
sigue postergando y soslayando las finanzas del
ente territorial.

Municipio de Solita — Caqueta

El Municipio de Solita — Caquets, al igual que
el de Solano son puntas en el Departamento, se
cuenta con una via que lo deja incomunicado
varios meses en el afio, su economia bésica es agri-
cultura y pesca. Se considera antiguo territorio
de las Farc y de las AUC, su situacidén presu-
puestal es precaria; sus ingresos Corrientes de
Libre Destinacién, para el afio 2018, alcanzé un
valor de $1.909.287.000, de un total presupuestal
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final para el mismo ano de $9,631,026,243 con
unos gastos de funcionamiento proyectados de
$1,216,306,440 y proyectaron dejar en el respec-
tivo afo fiscal un total de $2,120,000 para el rubro
de conciliaciones y sentencias, de un total de
contingencias de $577,573,277; es decir, que el
municipio no se prepara, ni lo hizo en el pasado,
para asumir la crisis fiscal sobre la que ya anda y
espera que los embarguen, a ver cémo el préximo
mandatario resuelve la crisis, con el benepla-
cito de nuestra jurisprudencia que ha hecho casi
todo inembargable, situacién que aprovechan los
mandatarios para incumplir sus obligaciones.

En cifras podemos reflejar lo siguiente:

Presupuesto total 2018 $9,631,026,243

Presupuesto de gastos de

funcionamiento $1,216,306,440

Contingencias judiciales $ 577,573,277

Apropiaciones rubro de

. S $ 2,120,000
sentencias y conciliaciones

Fuente autores — Oficina de Contabilidad

Emigdio Jacob Benitez Rojas y Nelly Paola Trujillo Ortiz

Tabla 4. Presupuesto Municipio de Solita Vs.
Rubro de Contingencias Judiciales

577,573,277

1,216,306,440

9,631,026,243

® Presupuesto total 2018
= Presupuesto de gastos de funcionamiento
Contingencias judiciales

Apropiaciones rubro de sentencias
y conciliaciones

Trabajo Autores Datos Oficina de Contabilidad Municipal

Ahora bien, si a los Ingresos Corrientes de
Libre destinacién del Municipio se le suman los
Gastos y a estos se le suman las contingencias,
igual que el municipio de Solano estaria sobrepa-
sando los indicadores de Ley 617, veamos;

Consolidado de datos certificacion Ley 617/00 del Departamento Caqueta - 111818000
Vigencia 2018
Gastos
Cédigo Nombre ICLD (Miles Funcionamie Indicador Observacién
Municipio | de Pesos)* [1] nto(Miles de [2/1]
Pesos) [2]
218518785 |SOLITA 1.909.287 1.183.797 62% E::;:j la Certificacion de la

Si alos $1.183.797, se le suman las contingen-
cias judiciales de la vigencia $577.573, llegariamos
a un total de $1.761.370, cifra que si tomamos
los ingresos corrientes de libre destinaciéon y los

comparamos con los reales gastos no estariamos
en el 62% del indicador, sino en el 92,25%, lo cual
llevaria a incumplir la Ley 617, llevando al muni-
cipio o bien a Ley 550 o0 a un saneamiento fiscal.
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Municipio de Valparaiso

Tabla 5. Acciones Administrativas Municipio de Valparaiso - Caquetd

Ejecutivos & 6

Accién popular [N 4
Reparacion Directa |- 10

Nulidad y Restablecimiento P 4

2

0

Fuente: Informacién municipalidad

En estas acciones el municipio de Valpa-
raiso tiene un compromiso de $2,988,000,000,
en sentencias judiciales, de un total del presu-
puesto para el afio 2018 de $11,230,328,718.00,
de los cuales tiene unos gastos de funciona-
miento de $1,689,788,979.00 y para el Rubro de
Sentencias y Conciliaciones deja en su presu-
puesto la suma de $70,000,000, tiene unos
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién de

4 6 8 10 12

m Seriesl

$1.681.391 segtin reportaron al DNP, y en
donde reportaron haber alcanzado un nivel de
gastos de 1.276.266, lo que les permite un nivel
de indicador del 75,91%, esto nos muestra la
misma tendencia de los dos municipios estu-
diados anteriormente, una cosa presupuestan,
otra es la realidad de los indicadores mostrados
y en los mismos no incluyen las contingencias
judiciales, en graficos podemos ver;

Tabla 6. Presupuesto Vs. Rubro Presupuestal Contingencias

Rubro Presupuestal Contingencias

Valor Contingencias Judiciales

Total Gastos de Funcionamiento

0

Fuente Autores — Datos Contabilidad Municipal

1,000,000,000 2,000,000,000 3,000,000,000 4,000,000,000
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Total del Presupuesto

$11,230,328,718

Total Gastos de Funcionamiento

$ 1,689,788,979

Valor Contingencias Judiciales

$ 2,988,000,000

Rubro Presupuestal Contingencias

$ 70,000,000

En el caso que nos ocupa si revisamos las cifras enviadas a Planeacién Nacional y la Contraloria
Nacional, para la categorizacién de acuerdo con nivel de gasto en cumplimiento del indicador de Ley

617, encontramos lo siguiente:

Consolidado de datos certificacion Ley 617/00 del Departamento Caqueta - 111818000
Vigencia 2018
Nombre ICLD Funcg::::iento
Cédigo .. (Miles de . Indicador [2/1] | Observacion
Municipio (Miles de Pesos)
Pesos)* [1]
(2]
Procede la
216018860 VALPARAISO - 1.681,391 1.276.266 75,91% Certificacién de
CAQUETA .
la Entidad
Fuente DNP-

Solo las contingencias judiciales superan en
amplia medida las contingencias judiciales, lo que
superaria ampliamente el cien por ciento (100%)
de los ingresos corrientes de libre destinacion,
dicho en otras palabras, deberia este municipio
entrar en Ley 550, o en su defecto en un Plan de
Saneamiento Fiscal, incluso podria dejar de ser
municipio y convertirse en un corregimiento de
un ente territorial vecino.

A nuestro juicio en la planeacién presupuestal
no se incluyen las sentencias judiciales, poco caso
se le hace a este problema y por la deficiencia
administrativa y la cohonestada jurisprudencias
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
al no permitir embargos a las cuentas de los entes
territoriales, no se asume con responsabilidad el
pago de estas acreencias, lo que genera desgastes
administrativos, consecuencias fiscales, penales
y disciplinarias que nadie denuncia, y el retro-
ceso de la vida de la municipalidad no solo en el
Caquets, sino en Colombia.

Lo anterior no cambia en el marco Nacional,
estas palabras asi lo demuestran:

El pasivo contingente por sentencias y
conciliaciones es de $408,12 billones de
pesos constantes de diciembre de 2010,
para el periodo 2011-2021, presentando una
disminucién de 2,82%, frente al reportado
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
anterior que fue de $433,33 billones. Esto
significa el 71% del PIB e incluye el proceso
No. 2003-02308 que representa el 82,75% del
contingente ($337,73 billones) correspon-
diente a una accién de Reparacién Directa
en contra de Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) en liquidacién,
cuyas pretensiones son por $594,24 billones
de pesos constantes de 2003 que indexado
a diciembre de 2010 asciende a $834,12
billones (Alvarado Bermudez, 2012).

Tanto en los municipios como en la Naciéon
los pasivos contingentes no van al ritmo presu-
puestal, no caminan al mismo ritmo de lo
ordenado en el CPACA, es inadvertida la norma
de incluir en los presupuestos en los siguientes
10 meses la erogacion presupuestal, es decir que
los ciudadanos se llevan las cuentas a la otra vida,
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sin poder disfrutar de la indemnizacién por los
perjuicios o dafios causados por el Estado.

Tampoco se puede olvidar la obligatoriedad
que se tiene de informar sobre las contingencias
a la Contaduria General de la Nacién, ente que
ademds de registrar las mismas parece no hacerles
seguimiento a los temas presupuestales, para veri-
ficar el cumplimiento de estas a los compromisos
que debe asumir.

La Contraloria General de la Republica,
continua realizando seguimiento a la problematica
de las demandas y ha evidenciado que las entidades
publicas aun presentan debilidades en los registros
contables tales como; no se registra la totalidad
de los procesos; de los registrados, se desconoce
el Estado en que se encuentran y en consecuencia
no se registran en la cuenta correspondiente
para su correcta revelacion en los estados conta-
bles. (Calderén Pérez & Pérez Montes, 2011). Esta
historia se repite hoy, segtin los datos mostrados
en los tres municipios anteriormente.

El Saneamiento Fiscal como
Alternativa

Es una figura que estd establecida en la Ley
617 de 2000, obligatoria para aquellos municipios
que no cumplan el indicador de la Ley, reglada
en el capitulo segundo y particularmente en su
articulo 12, donde se les ofrece a las entidades la
posibilidad de y utilizar ingresos de destinaciéon
especifica que no estén comprometidos y hasta la
dacion de bienes a efectos de sanear las finanzas
publicas, pero el programa de saneamiento fiscal
es a toda escala y compromete otras dreas de la
administracion.

El articulo 19 de la Ley 617 de 2000 establecid
un procedimiento y la institucién del programa
de saneamiento fiscal y financiero para aquellos
municipios que hubieran incumplido los limites
dispuestos en los articulos 6 y 10 de la misma Ley.
Este procedimiento fue reglamentado mediante
el Decreto 4515 de 2007, el cual, en el punto rela-

tivo al contenido de los programas, remite a su
vez al Decreto 192 de 2001.

El presupuesto para la estructuracion de
programas de saneamiento fiscal y financiero
en el marco del Decreto 4515 de 2007 es, efec-
tivamente, el incumplimiento de los articulos
senalados de la Ley 617 de 2000 y tiene por
objetivo asegurar la viabilidad financiera de los
municipios, eliminando paralelamente la causal
para una eventual desaparicién politico-adminis-
trativa de aquellos productos de la inviabilidad.

También hay el Saneamiento Fiscal voluntario,
el cual es permitido para aquellas entidades que
a través de un estudio serio logran avizorar que
incumpliran los limites de gasto, y/o que incum-
pliran las restricciones de los Art. 3y 52 de la Ley
617 que obligaria a iniciar un ajuste de manera
voluntaria, tales reglas serian;

o Larestriccion de que los gastos de funciona-
miento s6lo pueden ser financiados con cargo
a los Ingresos Corrientes de Libre Destina-
cién - ICLD.

+ La mencion a que los ICLD deben ser sufi-
para financiar: a) obligaciones
corrientes, b) provisionar pasivo presta-
cional y pensional, c) al menos parcialmente
la inversidn publica auténoma.

cientes

o La identificaciéon de que ciertos ingresos que
no pueden servir de fuente de financiacion
para gasto de funcionamiento.

+ La identificaciéon de un efecto financiero que
se genera con ocasion de la financiacion de
gastos en docentes y salud con cargo a ICLD y,
que no se extingan en una sola vigencia fiscal.

+ La identificacién de un efecto financiero que
se genera con ocasion de la no cancelaciéon de
gastos de funcionamiento en la vigencia en que
se causen.

Lo anterior ocurre con los municipios que
estudiamos, que de alguna manera saben su
condicidn fiscal pero no la exteriorizan, conocen

84, Verba Iuris 44 « Julio-diciembre 2020 « pp. 73-90 « Bogotd D.C. Colombia « ISSN: 0121-3474



sus contingencias judiciales, esta oportunidad
es propia para ellos, aun cuando es una figura
en desuso en los municipios del Caquetd, que a
primera vista podria ser bien vista, no es apre-
ciada con la contundencia necesaria por los
sacrificios que el mismo implica al bajar o dismi-
nuir la planta de personal, ya precaria en la
mayoria de estos entes territoriales y la subida de
impuestos, los cuales en su mayoria ya se encuen-
tran en techos y son enormemente impopulares,
a los Alcaldes les llama mads la atencion gestionar
recursos para obras y servicios que entregar
saneadas las finanzas publicas.

El repara hecho a este modelo de eficiencia
fiscal, radica en que no busca arreglar de fondo
las causas que generan las debilidades fiscales,
sino que con la misma se busca atacar los efectos
sobre los que ya cabalgan los municipios, y la
teoria lo que si indica es que siempre habra que
atacar los fundamentos genésicos que originan
los problemas, como las malas decisiones de los
alcaldes, que generan contingencias judiciales, el
compromiso inusitado de recursos con destina-
cion especifica, asumir gastos de funcionamiento
irresponsables, son las causas mas comunes que
llevan a entrar en esa zona de riesgo, sin olvidar
que Colombia no ha tenido una reforma tribu-
taria territorial, que se compadezca con las
regiones, precisamente porque politicamente es
inadecuado, para los congresistas.

Pese a lo anterior el saneamiento fiscal si es
una herramienta importante para las finanzas
publicas, entre otras porque permite que el ente
municipal aproveche recursos de destinaciéon
especifica, utilice bienes, haga concesiones con
los acreedores y se puede sortear mejor la vida
de la municipalidad, es el momento de hacer un
buen estudio financiero para restructurar deuda,
y de paso ayuda para que la plantas de personal
sean las técnicamente correctas y con los perfiles
adecuados, el problema es que a los mandata-
rios no los elige la academia, ni los sectores mds
destacados del colectivo, contrario a ello, son
elegidos por hordas de gentes que responden a
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los estimulos burocraticos, y de componendas
que imponen los servidores publicos, de alli que
no se logre la meritocracia que la nacién reclama
desde hace tantos afos, estas gentes que asi llegan
terminan siendo la causa de un nuevo sanea-
miento fiscal.

Cuando se habla de la importancia de las
reglas fiscales o de sus controles es importante
anotar que: En ese sentido pueden ser herra-
mientas que contribuyan a la sostenibilidad
fiscal de largo plazo y a la estabilidad de corto
plazo, a contener el tamano de los gobiernos y a
incentivar la eficiencia en la asignacién de gasto
publico. No obstante, mal disefiadas pueden
limitar las respuestas gubernamentales ante
choque exdgenos, distraer las prioridades de
gasto, y generar incentivos a la contabilidad crea-
tiva, entre otros efectos adversos. (Chamarro
Narvéez - Urrea Bermudez, 2015).

Situacién que ha ocurrido a lo largo y ancho
de Colombia, muchos mandatarios, se aprove-
charon de los saneamientos fiscales, para hacer
estudios técnicos que les permitiera sacar a unos
funcionarios para que ingresaran los suyos, esto
llevé a que explotaran las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho, hasta el punto que
la Corte Constitucional cambid su postura por
las altas demandas contra el Estado y renovara
sus posiciones, en el sentido que solo se puede
cancelar como indemnizacion solo dos anos para
los funcionarios en provisionalidad, (casi todos)
en el entendido que la expectativa de la provisio-
nalidad eran dos afos, para llamar concurso para
la carrera administrativa, descontando ademas
el tiempo que en esos dos afos el ex empleado
hubiere estado empleado ya sea en el sector
publico o privado.

Posibles Alternativas

La crisis fiscal de los municipios de categoria
sexta, tienen su nacimiento en problemas admi-
nistrativos e incluso del derecho administrativo
que al atacar los efectos y no las causas genera
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una cultura en la mala gestién administrativa, que
se repite afo tras afo, es a partir de corregir estas
deficiencias que podemos sanear definitivamente
las finanzas publicas y no esperando llegar a las
crisis para proponer remedios.

Si nos concentramos en el recaudo eficiente,
sin necesidad de incrementar impuestos tenemos
como sanear las finanzas publicas y asumir las
contingencias
recaudo no se da porque normalmente en los
municipios de sexta categoria tienen un solo
funcionario para cobros coactivos y tratan de vivir
de la trasferencia y los buenos contribuyentes, los
mandamientos de pago salen tarde, o salen en
forma deficiente y la cartera a abultada frente a las
cargas o compromisos adquiridos, esto es susten-
table a partir del trabajo de expertos que han
considerado “que a pesar de que no existe evidencia
empirica para confirmar pereza fiscal ante la
presencia de transferencias, esta podria llegar a
generarse” (Ricciulli, 2018) hipétesis valida sobre
todo para municipios de categoria sexta.

judiciales sin problemas, este

Ahora bien la tesis propuesta en este trabajo
de investigacion arroja la gran cantidad de contin-
gencias judiciales a las que nos vemos abocados,
todas ellas con génesis en el Art. 90 constitu-
cional, que de manera imperativa indica que el
Estado respondera patrimonialmente por el dafno
antijuridico causado por la accién u omisién de
las autoridades publicas, este dafio se materializa
en las instancias judiciales a través de las acciones
previstas en el CPACA, tales como la nulidad y
restablecimiento del derecho, en esta particu-
larmente encontramos una cantidad de actos
administrativos que dejan funcionarios fuera de
su cargo, dejaron heridas financieras y presupues-
tales altas en los tres municipios estudiados y que
fueron dicho sea de paso una generalidad a lo
largo de los afios en casi todo el pais, lo que llevo
como se dijo anteriormente al Honorable Consejo
de Estado a cerrar la puerta con la jurisprudencia,
no estd demds indicar como propuesta que es
mads facil que sea un 6rgano como la Funcién
Publica o la Comisién Nacional de Servicio Civil,

quien avale los despidos y sus causas, con lo
que se estarfa evitando el arbitrio y el capricho
de los mandatarios locales y seccionales o de
sus asesores, con ello evitamos estas Contingen—
cias judiciales y no le pedimos a la justicia que se
compadezca del colectivo y cercene derechos.

La reparacién directa es otra de las acciones
que abultan las contingencias judiciales, para ello
es importante que desde el mismo Estado, ya sea
la Agencia de Defensa Juridica del Estado, tenga
un capitulo para municipios de categoria sexta, en
donde le den acompanamiento permanente a los
actos administrativos que se expidan, a las obras
que se construyan para que cumplan con los
marcadores legales y cumplan toda esa cascada
de Decretos y Resoluciones expedidas por auto-
ridades nacionales, también con esto evitamos
que la jurisprudencia en concordancia con el
interés colectivo termine suprimiendo derechos
o indemnizando de manera simbdlica a quienes
han sufrido los dafos.

Algunos autores han propuesto; la crea-
cién y fortalecimiento de un sistema integrado
de defensa juridica del Estado colombiano, bajo
la direcciéon de la ANDJE como cabeza visible,
tiene por objetivo vincular a todas las entidades
publicas del orden nacional y del orden territorial
que asi lo quieran, a través de la creacion de un
convenio interadministrativo que establezca un
solo mecanismo permanente de consulta para el
desarrollo e implementacion de politicas, estrate-
gias y directrices sobre defensa juridica, durante
todas las etapas y fases del ciclo de defensa juri-
dica. (Guarin Cortes, El Sistema de Defensa
Judicial del Estado Colombiano y su incidencia en
la Creciente Litigiosidad, 2015)

Iniciativa que no solo es sana, sino necesaria
para el buen funcionamiento juridico de las admi-
nistraciones municipales sobre todo categoria
sexta, incluso ese sistema debe ser permanente y
sostenido con recursos de la Nacidn.

Esta investigacion se desarrolla con el objetivo
de dar cumplimiento al requisito de opcién de
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grado para optar al titulo de Magister en Derecho
Administrativo de la Universidad Libre de
Colombia, por tal motivo se consideré importante
adelantar una investigacién que permita entender
cémo se desarrolla la vida en la municipalidad
de aquellos entes territoriales cuya producciéon
de ingresos son altamente vulnerables, dado que
pertenecen a economias sectoriales débiles, y
dependen en gran mayoria del incipiente sector
primario; Es el caso de los municipios de sexta
categoria en el departamento del Caqueta, cuyos
circuitos financieros no ofrecen mayores condi-
ciones, dado que el comercio es minimo frente
a los grandes latifundios que hoy lo rodean, los
suelos con vocacion agricola pero circundados de
ganaderias extensivas que al traducirse en tributos
a favor del Municipio son realmente escasos para
cumplir con la efectiva funcién de proveer servi-
cios a todos sus asociados.

Si bien la generaciéon de ingresos permite
sortear medianamente los gastos, no es menos
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cierto que el indicador de Ley 617 de 2000 apenas
se cumple, exigir mayores impuestos, recortar
los gastos en medio de tantas necesidades es un
exabrupto que se debe soportar.

Ahora bien, si lo anterior permite la sola
subsistencia como ente territorial, en condiciones
apenas plausibles, la situacién se agrava cuando
nos enfrentamos a contingencias judiciales que
superan los ingresos tributarios y no tributa-
rios de mds de una vigencia fiscal, las condenas
son aproximadamente de mil millones de pesos
en algunos municipios y las pretensiones de las
actuales demandas en los mismos llegan a casi
tres mil millones, con probabilidad de éxito de por
lo menos un 80% a favor de los entes territoriales
segin los estimativos de sus oficinas juridicas.

Los procesos judiciales han ido fallando y
llegé la vigencia fiscal en que los mandamientos
de pago afloran, hace dos afos los municipios
cumplian holgadamente el indicador, como se ve
en la grafica:

Tabla 6. Limites de gasto aiio 2014 de acuerdo con el indicador de Ley 617

Miles de $
Indicador Limite de
Céd. Municipio 12C0L1]; Funcgf:::iento GF/ICLD | Gastos Ley ;:?ﬂfploe :Kl
% 2014 617/00
18001 | Florencia 32.168.976 19.978.518 62,10 70 OK
18029 | Albania 1.002.778 624.917 62,32 80 OK
18094 | Belén de los Andaquies 1.813.053 1.128.811 62,26 80 OK
18150 | Cartagena del Chaira 3.493.455 1.878.947 53,78 80 OK
18205 | Curillo 1.422.110 972.703 68,40 80 OK
18247 | El Doncelo 3.318.902 2.401.254 72,35 80 OK
18256 | El Paujil 2.532.027 1.401.189 55,34 80 OK
18410 | La Montaiita 2.438.540 1.297.987 53,23 80 OK
18460 | Milan 1.662.706 1.261.034 75,84 80 OK
18479 | Morelia 1.265.237 884.874 69,94 80 OK
18592 | Puerto Rico 2.892.153 1.923.775 66,52 80 OK
18610 | San José del Fragua 2.371.314 846.479 35,70 80 OK
18753 | San Vicente del Caguan 5.131.113 3.309.278 64,49 80 OK
18756 | Solano 2.206.630 1.229.120 55,70 80 OK
18785 | Solita 1.384.699 987.605 71,32 80 OK
18860 | Valparaiso 1.462.792 972.704 66,50 80 OK

Fuente Secretaria de Planeacién Departamento del Caqueta
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En el caso del municipio de Valparaiso, las
proyecciones hoy superan el 88% de los gastos de
funcionamiento y ello vulnera de manera grave
no solo el indicador de eficiencia del gasto, sino
que compromete el cumplimiento del Plan Muni-
cipal de Desarrollo, la planeacion del presupuesto
en las siguientes vigencias, y pone en riesgo la
vida de la municipalidad, lo cual afectard todos los
gastos entre ellos la defensa judicial real y podria
verse abocado a un Saneamiento Fiscal, que de no
ofrecer resultados tendria que fusionarse con un
municipio cercano.

Por lo anterior se hace necesario hacer un
estudio real, sincero, del impacto generado por las
sentencias judiciales contra los municipios, a fin de
hacernos participes todos como colectivo social de
las realidades procesales y juridicas en que estin
inmersos los entes territoriales; Defender derechos
personales, termina afectando el colectivo, la salud,
la educacién y el desarrollo por decisiones capri-
chosas de los funcionarios al despedir o contratar
sin la debida forma, o por operadores judiciales que
no reconocen otras realidades que pueden cambiar
para mal la suerte de los pueblos, pues la jurispru-
dencia privilegia aspectos personales, sin auscultar
muchas veces otros derechos, en nuestro concepto
de mayor categoria.

Conclusiones

+ Los municipios de sexta categoria, que son la
gran mayoria dentro de la division territorial
en Colombia, no hacen una debida planea-
cién presupuestal, incluyendo en ellas las
contingencias judiciales, lo que no permite
inferir con certeza la verdadera condicion
fiscal de las finanzas publicas de los mismos
en nuestro pais.

+ Estas contingencias judiciales deben ser
consideradas en cada ejercicio de manera
que permitan presupuestar las consecuencias
en caso de ser efectivas, para que al mismo
tiempo, no afecten de manera inesperada la

disponibilidad real de los municipios para sus
necesidades.

+ La prevencion, el buen ejercicio y el control
interno dentro de los municipios permitiran
fortalecer la administracién; para disminuir y
evitar el efecto del pago de estas contingencias.

o LaLey 550 de 1999 y la Ley 617 de 2000, son
importantes mecanismos para recuperar las
finanzas publicas, pero no son suficientes para
atacar las causas que agudizan el deterioro de
las finanzas publicas, por tanto, mientras no
se cree una figura que revise los actos admi-
nistrativos que ponen fin a las relaciones
laborales y que se acompane activamente
en la revisién de Decretos y Resoluciones de
ellos, seguramente la deuda publica territorial
seguira creciendo.

+ En linea con lo mencionado es importante,
vital, que los actos administrativos de finali-
zacién de contratos y relaciones laborales se
ajusten a la normatividad vigente y no sean
causa de posteriores pagos; que en la medida
del tiempo serdn mas cuantiosos y complejos.

+ Adicional a lo mencionado sobre la finali-
zacién de contratos se debe considerar que
el mismo proceso de defensa incrementa
en tiempo y recursos las necesidades de las
contingencias mencionadas, generando un
efecto negativo en las finanzas de las muni-
cipalidades.
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