El control constitucional de la justicia transicional
en Colombia, frente a los requerimientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corina Duque Ayala™**

Resumen

La Corte Constitucional mediante sentencia C 579 de 2013 ejerci6 su control abstracto en algunos
articulos de la reforma constitucional contenida en el Acto Legislativo No 01 de 2012.

En este articulo se realiza una sintesis de los aspectos mds importantes de la sentencia a la luz
de los requerimientos hechos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado colom-
biano, respecto de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral, con ocasién de los
fallos en los cudles ha sido condenado por violacién a los derechos consagrados en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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Abstract

The Constitutional Court ruling C 579 2013 Abstract exercised his control in some articles of the
constitutional reform contained in Legislative Act No 01 of 2012.

This article summarizes the most important aspects of the judgment in the light of the performed
requests made by the Inter-American Court of Human Rights to the Colombian State, regarding
the rights to truth, justice and reparation, during failures in what has been convicted of violation of
the rights enshrined in the American Convention on human rights.
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EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA

Introduccion

La Corte Constitucional colombiana en de la
sentencia C 579 de 2013 estudi6 la exequibi-
lidad de algunos articulos contenidos en el
Acto Legislativo No 01 de 2012 (Presidencia
de la Reptiblica), que desarrolla el Marco Juri-
dico para la Paz. A continuacidn se resefiaran
y estudiaran los principales aspectos de este
fallo, no sin antes recordar algunos antece-
dentes de ésta reforma constitucional.

En la segunda parte, se sintetizaran los
requerimientos y lineamientos hechos por la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en los diferentes fallos contra el Estado
colombiano, expedidos en las udltimas dos
décadas, en lo relacionado con la realizacién
de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, con el fin de verificar si
éstos fueron incluidos o no en el Marco Juri-
dico para la Paz. Finalmente se haran algunas
recomendaciones que permitan avanzar en la
implementacion de la justicia transicional en
el pais.

I. El control de la Corte
Constitucional realizado al
Marco Juridico para la paz

A. Antecedentes

El Marco Juridico para la Paz es una iniciativa
que busca otorgarle herramientas juridicas al
Gobierno para encarar las negociaciones de
paz con grupos armados al margen de la ley.
Una férmula, por tanto, para facilitar tales
negociaciones, acogiendo los estandares que
permiten la llamada “Justicia Transicional”.

Aunque el siglo XIX dejé para Colombia
un amplio derrotero de negociaciones de
paz e indultos, producto de sus multiples

guerras civiles, el Estado actual y la sociedad
se han visto abocados a buscar salidas a las
normas vigentes con criterios pragmaticos y
realistas, a fin de poner término al conflicto
interno que se ha prolongado por mas de 50
anos. Una rdpida mirada a lo que ha suce-
dido en esta materia en las dltimas décadas,
demuestra que el Marco actual por la Paz es
una nueva alternativa puesta en marcha para
tratar de dejar atrds la violencia promovida
por los grupos insurgentes y enfrentada por
las fuerzas oficiales, no siempre respetando
los Derechos Humanos, tanto de la poblacién
civil, no involucrada en el conflicto, como de
los miembros de los grupos rebeldes. (Lié-
vano Aguirre, 2004)

El primer rastro de los ensayos de paz
en la Colombia contemporinea se ubica en
1953, cuando el entonces presidente Gustavo
Rojas Pinilla, (SERPA ERAZO, (1999), p. 557)
decidié apelar a la amnistia contra entrega
de armas, como férmula del momento para
ponerle fin a la violencia partidista que ensan-
grento los campos del pais. Cuando Rojas dio
su “golpe de opinién” en junio del mismo ano
y prometié que no se derramara mds sangre
a nombre de los partidos politicos, fue claro
en que el camino escogido tenia que ser el
perdon judicial.

Fueron pactos que inicialmente favore-
cieron a los alzados en armas que, a nombre
del liberalismo, se habian constituido en
grupos guerrilleros. Pero igualmente, los
decretos de amnistia e indulto se extendieron
a otros agentes promotores de la violencia
politica (miembros de la Policia, jefes de los
directorios politicos, etc). En la década de
los noventa, varios grupos guerrilleros de
orientacién ideoldgica de izquierda como el
EPL, (Matta, 2002) la corriente de renova-
cion socialista disidente del ELN (Medina,
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2012) - o simplemente nacionalistas como
el M-19, (Castaiieda, 1995) se acogieron a
procesos de paz que llevaron a su desmovi-
lizacién y entrega de armas. En todos estos
casos, el Congreso Nacional debié expedir
leyes de amnistia e indulto a favor de los
desmovilizados.

El escindalo de la Parapolitica a inicios
de la década del 2000 (Semana 2006) en
Colombia, evidencié cémo estos recursos
ilegales provenientes del trafico de drogas
liderado por los diferentes actores armados
al margen de la ley, se fueron incrustado en
lo mas profundo de nuestra economia, en
casi todos los sectores, al ser sus cabecillas
grandes propietarios de tierras, quienes
ostentan hoy el poder politico y econémico
de la regién y cuentan con una sofisticada
organizaciéon para gestionar los sectores de
punta del pais, amén de su organizacién para
seguir manejando el negocio de la droga,
lo que estd dejando por fuera a las “clases
que tradicionalmente detentaban el poder”
para encontrarnos hoy con una economia al
mando de la mafia internacional.

En el 2002, el Presidente Uribe Vélez le
apostd a la accion militar para acabar con los
grupos guerrilleros de las FARC y el ELN, al
tiempo que iniciaba conversaciones con los
grupos de autodefensa de derecha, ligados al
trafico de estupefacientes.

Esta negociacién con las autodefensas,
bajo el marco legal de la llamada Ley de
Justicia y Paz, ambientada por el gobierno en
el contexto de la justicia transicional, debi6
ser ajustada por la Corte Constitucional y la
Corte Suprema de Justicia a fin de hacerla
compatible con el Estado de Derecho; pero
cuando el Estado, a partir de sus altos tribuna-
les, impuso sus condiciones a la accidentada
negociacion de paz con las autodefensas sus
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jefes quisieron volver al rearme, a la continui-
dad del negocio del narcotrafico. En su nueva
confrontacién con el Estado, terminaron
extraditados a los Estados Unidos por este
delito, sin que fueran condenados por el sin-
numero de crimenes de lesa humanidad que
habian cometido en el pais.

El gobierno de Juan Manuel Santos, que
sucedié al de Uribe Vélez en 2010, inici6
negociaciones con el mds poderoso grupo
guerrillero, las FARC, a fin de lograr su des-
movilizacién y reintegracién a la vida civil de
sus militantes. Para este propdsito presento
y logré la aprobacién por el Congreso de
una reforma a la Constitucién denominada
“Marco Juridico para la Paz” que busca regular
la terminacién del conflicto armado interno
dentro de los pardmetros constitucionales;
para ello autoriza la creaciéon de mecanismos
de justicia transicional realistas que permitan
facilitar una desmovilizacién masiva de los
grupos armados ilegales, asi como garantizar
a las victimas del conflicto, sus derechos
a la verdad, la justicia, la reparaciéon y la no
repeticion.

Es importante resaltar que la verdadera
raiz del conflicto armado en Colombia, no ha
sido unicamente la violencia politica, sino el
problema de la propiedad de la tierra, con-
centrada siempre en pocas manos, asi como
la disputa por la propiedad y posesion de la
misma ;Qué ocurre hoy en la tierra de las
bananeras? ;Por qué se disputan los actores
armados al margen de la Ley este territorio?
Para comprender el problema de la tierra en
Colombia, se debe empezar por comprender
el enredo en nuestras jerarquias desde el
poder econémico y desde el poder politico.
Para aproximarnos a esta realidad del re-
poblamiento del territorio en los ultimos
cien afnos, en el pais, se quiso también, traer
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a colacion, algunos apartes de la obra del
Gerney Rios Gonzdlez “Guerra y paz”, (2008)
quien afirma:

“(...) Los asuntos de la propiedad, distribu-
cién eingreso dela tierray sus posibilitadores
econdémicos son en Colombia, el esencial
conflicto de operatividad de los recursos
naturales, primordialmente los referentes
al petrdleo, la biodiversidad o reforestacion,
matematicamente por los enlazamientos
geosocioecondémicos y politicos generadores
de la violencia con todos los coloridos. Es
aqui, donde la conservacién e implemen-
tacion de los bosques y el medio ambiente
constituyen parte integral de la resolucién
del problema agrario”.

“(...) La no solucién del conflicto agrario
en Colombia es factor contundente de la
proliferacién de la violencia, en sus dife-
rentes colores oscuros, el deseo de resolver
el problema del sector primario, por el
fomento de la urbanizacion y la expulsion de
los labriegos de las areas rurales, motivado
por distintos mecanismos, desemboc6 en
un proceso escalonado, sin embargo, acu-
mulativo y retroalimentado de los diversos
modelos de barbarie. En contravia, se debe
tomar el sendero de la consolidacién de las
economias campesinas, en un proporcio-
nado e idéneo nivel con la agroindustria
y la propiedad territorial, regulado bajo la
prédica, “la tierra es para quien la trabaja y la
pone a producir con sentido colectivo”.

“(...) Uno de los escenarios mds evidentes
para comenzar a construir la paz en Colom-
bia, es el entorno rural y de andloga manera,
éste ha sido el espacio histérico de guerra,
donde el conflicto geosocioeconémico tiene
sus manifestaciones contundentes”.

“(...) Si bien las &4reas urbanas acufan
diversas formas de violencia, buena parte
de ellas son consecuencia de los procesos de

descomposicion y de vehemencia salvaje en
el sector primario. El acceso al recurso tierra
y su aplicacién productiva es de hecho la
piedra angular del conflicto en el ambiente
rural, en la medida que constituye un factor
de enriquecimiento y de poder, es aqui
donde el tema de la reforma agraria seguira
vigente”.

Se comparte la aproximacién del autor
respecto de la explicacién de nuestra rea-
lidad, a partir de la bisqueda de las causas
de la violencia y la barbarie en nuestros
campos. En Colombia, el poder econémico se
encuentra concentrado en pocas manos y el
gobierno protege abiertamente los intereses
individuales de éstas, interactuando con ellos
en las decisiones politicas. La democracia, a
pesar de haber concebido con esquemas par-
ticipativos, sigue funcionando en la préctica
para un grupo reducido de ciudadanos, quie-
nes se benefician al controlar las instituciones
del Gobierno, en detrimento del resto de la
poblacion.

La concentracién de la riqueza se ha
venido acelerando en la ultima década, hoy la
mayoria de la poblacién vive en condiciones
de pobreza. La tierra y el capital se concentra
en pocas manos y las grandes extensiones de
cultivos buscan satisfacer las nuevas exigen-
cias de la globalizacién, tales como el mercado
de los combustibles alternos —alcohol com-
bustible- que estin demandando las grandes
potencias, todo esto en detrimento de miles
de colombianos con vocacién agricola quie-
nes han tenido que desalojar los campos, al
no contar con los recursos econémicos para
poder competir con los nuevos cultivos apo-
yados por empresas transnacionales. (Pulecio
Franco, 2012)

Adicional a este problema del campo, en
las grandes urbes se observa la especulacién
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financiera y comercial, propietarios de miles
de locales comerciales y viviendas para arren-
dar y maltiples intermediarios de la usura.

El Marco Juridico para la Paz busca imple-
mentar la justicia transicional y asi facilitar
las negociaciones con los diferentes actores
armados al margen de la ley, lo que permitira
avanzar en un proceso de paz, en la busqueda
de la reconciliacién nacional con miras a
llegar a acuerdos econdmicos y sociales que
sirvan para disminuir las desigualdades socia-
les y consolidar el Estado Social de Derecho.

A continuaciéon se hace un andlisis del
control constitucional efectuado a varios
articulos de esta reforma constitucional.

B. El control de la Corte
Constitucional

En la sentencia C-579 de 2013, la Corte Cons-
titucional se pronuncio sobre la exequibilidad
de varios articulos de dicha reforma a la
Carta, de conformidad con varios preceden-
tes sobre la competencia de dicho Tribunal
para revisar la constitucionalidad de los actos
reformatorios de la Constitucién.!

La Corte determiné que existe un pilar
fundamental de la Constitucién que consiste
en el compromiso del Estado social y demo-
cratico de derecho de respetar, proteger y
garantizar los derechos de la sociedad y de
las victimas. Al respecto, se expresé en los
siguientes términos

Uno de los precedentes fue la Sentencia C-141 de
2010 que convocé a referendo para votar por la
reeleccion indefinida del Presidente de la Republica,
habiendo declarado inexequible la misma, por atentar
contra pilares de la Constitucién del 91, tales como la
alternancia en el poder y el equilibrio de poderes.

CORINA DUQUE AYALA

“En virtud de este mandato, existe la obli-
gaciéon de: (i) prevenir su vulneracion; (ii)
tutelarlos de manera efectiva; (iii) garantizar
la reparacién vy la verdad; y (iv) investigar,
juzgar y en su caso sancionar las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario”.

Constaté que la reforma introducida
mediante el Acto Legislativo demandado
partié de la base de que para lograr una paz
estable y duradera

“es mecesario adoptar medidas de justicia
transicional. En ese sentido dispuso: “(i) la
creacion de criterios de seleccion y priori-
zacion que permitan centrar esfuerzos en
la investigacion penal de los mdximos res-
ponsables de los delitos de lesa humanidad,
genocidio o crimenes de guerra cometidos de
manera sistemdtica; (ii) la renuncia condi-
cionada a la persecucion judicial penal y; (iii)
la suspension condicional de la ejecucion de
la pena, la aplicacion de penas alternativas,
de sanciones extrajudiciales y de modalida-
des especiales de cumplimiento”.

La Corte en este fallo, debia determinar si
los elementos de justicia transicional intro-
ducidos por el “Marco Juridico para la Paz”
eran incompatibles con el pilar esencial de
la democracia que exige respetar, proteger y
garantizar los derechos de la sociedad y de
las victimas, a través del cumplimiento de
las obligaciones de investigar, juzgar y, en su
caso, sancionar las graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario; y verificar si el cambio
implicaba una sustitucion de la Constitucién
o de alguno de sus ejes fundamentales.

Para llevar a cabo este andlisis, la Sala Plena
parti6 de reconocer la necesidad de efectuar
una ponderacién entre diferentes principios
y valores como la paz y la reconciliacién, y
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los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparaciéon y la garantia de no
repeticion. Consider6 que para alcanzar una
paz estable y duradera es legitimo adoptar
medidas de justicia transicional, como los
mecanismos de seleccidn y priorizacion. La
Sala examind si la posibilidad de centrar
esfuerzos en la investigacién penal de los
delitos de lesa humanidad, genocidio vy
crimenes de guerra cometidos de manera
sistemadtica, garantiza o no el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas
por Colombia.

Concluy6 que en virtud de los instrumen-
tos de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, y los pronuncia-
mientos de sus intérpretes, es legitimo que
se dé una aplicacidn especial a las reglas de
juzgamiento, siempre y cuando se asegure
que, como minimo, se enjuiciardn aquellos
delitos.

En cuanto a imputar los delitos solo a sus
maximos responsables, la Corte considerd
que el Estado no renuncia a sus obligaciones
por las siguientes razones:

“(i) la concentracion de la responsabilidad
en los mdximos responsables no implica que
se dejen de investigar todos los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos de manera sistemdtica, sino que
permite que sean imputados solo a quienes
cumplieron un rol esencial en su comision; y
(ii) se contribuye eficazmente a desvertebrar
las macroestructuras de criminalidad vy
revelar patrones de violaciones masivas de
derechos humanos, asegurando en tiltimas la
no repeticion.”

También analiz6 la renuncia condicio-
nada a la persecucion penal. Aclaré que la
figura se encuentra limitada desde el propio

Acto Legislativo, por cuanto aplica para los
maximos responsables de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos de manera sistemadtica, conforme
con los estdndares internacionales. Sumado
a ello, precis6 que la renuncia se revocara
de no cumplirse con los requisitos con-
templados por la norma. Dentro de estas
condiciones se encuentran, como minimo,
la dejacion de las armas, el reconocimiento
de responsabilidad, la contribucién al
esclarecimiento de la verdad, la reparacion
integral de las victimas, la liberacién de los
secuestrados y la desvinculaciéon de menores
en calidad de combatientes.

Finalmente, explic6 que la renuncia
condicionada a la persecucion penal se jus-
tifica al ponderar la obligacion de investigar,
juzgar y en su caso sancionar, con el deber de
prevenir futuras violaciones a los derechos
humanos en la bisqueda de una paz estable
y duradera.

La Corte determiné que los mecanismos
de suspensioén condicional de ejecucién de
la pena, sanciones extrajudiciales, penas
alternativas y las modalidades especiales
de cumplimiento, no implican, por si solos,
una sustitucién de los pilares esenciales de
la Carta, siempre que se encuentren orienta-
dos a satisfacer los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion, con observancia de los deberes
estatales de investigacion y sancién de las
graves violaciones de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Finalmente, consider6 necesario fijar los
siguientes parametros de interpretaciéon
del Acto Legislativo, para que estos sean
observados por el Congreso de la Reptblica
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al expedir la Ley Estatutaria que desarrolle el
“Marco Juridico para la Paz”.

“Dada su gravedad Yy representatividad,
deberd priorizarse la investigacion y san-

“El pilar esencial que impone al Estado el
deber de respetar, proteger y garantizar los
derechos de la sociedad y de las victimas,
exige que todas ellas tengan, como minimo,
las siguientes garantias: (i) transparencia
del proceso de seleccion y priorizacion;
(ii) una investigacion seria, imparcial,
efectiva, cumplida en un plazo razonable
y con su participacion; (iii) la existencia
de un recurso para impugnar la decision
sobre la seleccion y priorizacion de su caso;
(iv) asesoria especializada; (v) el derecho
a la verdad, de modo que cuando un caso
no haya sido seleccionado o priorizado, se
garantice a través mecanismos judiciales
no penales y extrajudiciales; (vi) el derecho
a la reparacion integral y; (vii) el derecho
a conocer donde se encuentran los restos
de sus familiares. Para que sea aplicable
el Marco Juridico para la Paz es necesario
exigir la terminacion del conflicto armado
respecto del grupo desmovilizado colecti-
vamente, la entrega de las armas y la no
comision de nuevos delitos en los casos de
desmovilizacion individual.

(...) Tal como se seiiala en la Constitucion,
sin perjuicio del deber de investigar y
sancionar todas las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Inter-
nacional Humanitario, la ley estatutaria
podrd determinar criterios de seleccion que
permitan centrar los esfuerzos en la inves-
tigacion penal de los mdximos responsables
de todos los delitos que adquieran la con-
notacion de crimenes de lesa humanidad,
genocidio o crimenes de guerra cometidos
de manera sistemdtica, objetivo dentro del
cual, para la seleccion de los casos, se ten-
drdn en cuenta tanto la gravedad como la
representatividad de los mismos.

cion de los siguientes delitos: ejecuciones
extrajudiciales, tortura, desapariciones
forzadas, violencia sexual contra la mujer
en el conflicto armado, desplazamiento
forzado y reclutamiento ilegal de menores,
cuando sean calificados como delitos de
lesa humanidad, genocidio o crimenes de
guerra cometidos de manera sistemdtica. El
articulado de la Ley Estatutaria deberd ser
respetuoso de los compromisos internaciona-
les contemplados en los tratados que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, en
cuanto a la obligacion de investigar, juzgary
en su caso sancionar las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario.

“Dentro del diserio integral de los instru-
mentos de justicia transicional derivados
del marco juridico para la paz, la Ley
Estatutaria deberd determinar los criterios
de seleccion y priorizacion, sin perjuicio de
la competencia que la propia Constitucion
atribuye a la Fiscalia para fijar, en desarrollo
de la politica criminal del Estado, los crite-
rios de priorizacion. Para que procedan los
criterios de seleccion y priorizacion, el grupo
armado deberd contribuir de manera real
y efectiva al esclarecimiento de la verdad,
la reparacion de las victimas, la liberacién
de los secuestrados y la desvinculacion de
todos los menores de edad. El mecanismo
de suspension total de ejecucion de la pena,
no puede operar para los condenados como
mdximos responsables de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos de manera sistemdtica. Se debe
garantizar la verdad y la revelacion de todos
los hechos constitutivos de graves violacio-
nes a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, a través de
mecanismos judiciales o extrajudiciales
como la Comision de la Verdad”.
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en

En dicha sentencia se profundizé ademads
los siguientes temas y conceptos:

- el contenido y alcance del control de incons-

titucionalidad contra un acto legislativo,
indicando cudles son los requisitos;

- el significado de la integracién de la unidad

normativa y los eventos en que procede;

+ el poder de la reforma de la Constitu-
cion y sus limites;

+ el alcance de la justicia de sustitucién
o justicia transicional,

o los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia restaurativa y la
reparacion integral,

+ las garantias de no repeticion;

+ los principios de Joinet sobre impuni-
dad y reparacion;

+ el derecho ala paz;

+ la coordinaciéon que se debe lograr
con la ley de victimas y distribucién
de tierras;

o el Derecho Internacional Humanitario,

o los delitos de lesa humanidad.

Finalmente la Corte Constitucional

concluyé:

84

“Si bien una lectura correcta del Acto
Legislativo permite inferir que no sustituye
la Constitucion, esta Corporacion considera
necesario fijar una serie de pardmetros en
su interpretacion para evitar que la misma
pueda convertirse en un instrumento para
la impunidad y para el desconocimiento de
los derechos de las victimas. 1. La termina-
cion del conflicto armado respecto del grupo
desmovilizado en caso de desmovilizacion
colectiva y de la entrega de las armas y la
no comision de nuevos delitos en la desmo-
vilizacion individual como requisito para la
aplicacion del Marco Juridico para la Paz.

Se debe exigir la terminacion del conflicto
armado respecto del grupo desmovilizado
en caso de desmovilizacion colectiva y de
la entrega de las armas y la no comision de
nuevos delitos en la desmovilizacion indivi-
dual, como condicion para la aplicacion del
Marco Juridico para la Paz. 2. Salvaguarda
de los derechos de las victimas.

“En virtud del pilar fundamental recono-
cido se debe otorgar a todas las victimas
como minimo las siguientes garantias: (i)
transparencia del proceso de seleccion y
priorizacion, (ii) una investigacion seria,
imparcial, efectiva, cumplida en un plazo
razonable y con su participacion, (iii) la
existencia de un recurso para impugnar la
decision sobre la seleccion y priorizacion
de su caso, (iv) asesoria especializada, (v)
su derecho a la verdad, el cual en el evento
de que su caso no haya sido priorizado se
deberd garantizar a través mecanismos
judiciales no penales y extrajudiciales, (vi)
su derecho a la reparacion, (vii) su derecho
a conocer donde se encuentran los restos
de sus familiares. 3. Investigacion y juzga-
miento de todas las graves violaciones a los
Derechos Humanos, al Derecho Internacio-
nal Humanitario y al Estatuto de Roma,
que sean constitutivas de delitos de lesa
humanidad, genocidio, o crimenes de guerra
cometidas, e imputarlas a sus mdximos
responsables. Las graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario constitutivas de delitos
de lesa humanidad, genocidio, o crimen
de guerra como consecuencia de un plan o
politica de ataque a la poblacion civil en el
conflicto armado, deben ser investigadas e
imputadas a un mdximo responsable. La
posibilidad de centrar la investigacion, el
juzgamiento y la sancion en los mdximos
responsables, permite que el Estado encause
las graves violaciones a los derechos huma-
nos bajo contextos, utilizando los criterios
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de gravedad y representatividad; tipificarlos
como delitos de lesa humanidad, genocidio
y crimenes de guerra cometidos de manera
sistemdtica e imputarlos efectivamente
en virtud de su participacion en el plan o
politica a los mdximos responsables.

(...) En virtud de los criterios de gravedad
y representatividad se podrdan construir
macroprocesos en torno a una serie de ele-
mentos comunes como el lugar, el tiempo,
la forma de comision, los sujetos pasivos o
grupos sociales afectados, los sujetos acti-
vos, la escala de comision o la evidencia
disponible que sean representativos de los
que tengan las mismas caracteristicas. En
este sentido, se deben investigar, juzgar y
sancionar todos los crimenes de guerra que
se hayan cometido como consecuencia de
un plan o politica de ataque a la poblacion
civil en el conflicto armado.

“En todo caso, la posibilidad de utilizar los
criterios de seleccion no implica una renun-
cia automdtica de los casos no seleccionados
que constituyan crimenes de lesa humani-
dad, genocidio o crimenes de guerra, sino
que la misma dependerd de criterios subje-
tivos y objetivos que deberdn ser sefialados
por la Ley Estatutaria. 4. Obligacion de
priorizacion de los delitos de las ejecuciones
extrajudiciales, la tortura, las desaparicio-
nes forzadas, la violencia sexual contra las
mujeres en el conflicto armado, las desapa-
riciones forzosas, desplazamiento forzado y
el reclutamiento ilegal de personas, cometi-
dos a través de crimenes de guerra, delitos
de lesa humanidad y genocidio. Se deben
seleccionar todos los delitos que afecten de
manera grave los derechos humanos como
las ejecuciones extrajudiciales, la tortura,
las desapariciones forzadas, la violencia
sexual contra las mujeres en el conflicto
armado, las desapariciones forzosas, el
desplazamiento forzado y el reclutamiento
ilegal de personas, cuando tengan relacion

CORINA DUQUE AYALA

con el plan o politica de un ataque a la
poblacion civil (como crimenes de guerra)
o sean cometidos de manera sistemdtica
y generalizada (como crimenes de lesa
humanidad), asi como también, el genocidio,
para que sean imputados a sus mdximos
responsables.

“En este sentido, se reitera que las ejecuciones
extrajudiciales, la tortura, las desaparicio-
nes forzadas, la violencia sexual contra las
mujeres en el conflicto armado, las desapa-
riciones forzosas, el desplazamiento forzado
y el reclutamiento ilegal de personas estdin
comprendidas dentro de los delitos de
crimenes de guerra, crimenes de lesa huma-
nidad y genocidio que son mencionados en
el Acto legislativo 01 de 2012, por lo cual,
deberd utilizarse este marco para hacer una
investigacion, juzgamiento y sancion muy
seria de estos crimenes e imputarlos a sus
mdximos responsables. En este sentido, la
Corte Constitucional toma atenta nota de
lo senialado en el informe intermedio de la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional
sobre Colombia de noviembre de 2012, cuya
conclusion resalta precisamente la necesi-
dad de establecer prioridades y dentro de
las mismas seiiala que se tendrd especial
atencion en el juzgamiento de la promocion
y la expansion de los grupos paramilitares,
las actuaciones judiciales relacionadas con
desplazamientos forzosos, las actuaciones
judiciales relacionadas con crimenes sexua-
les, y los casos de falsos positivos (ejecuciones
extrajudiciales).

“Al respecto, existen una serie de conductas
especialmente graves cuya comision debe
ser imputada de manera prioritaria a los
mdximos responsables, pues constituyen
violaciones generalizadas a los derechos
humanos frente a los cuales el Estado debe
adoptar decisiones firmes, en tanto han afec-
tado por muchos anos a los Colombianos
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como consecuencia del conflicto armado: (i)
Seleccion y priorizacion de la investigacion
de aquellas graves violaciones a los derechos
humanos que han sido reconocidas por la
comunidad internacional y que hayan sido
cometidas de manera sistemdtica, como
la tortura, la desaparicion forzada y las
ejecuciones extrajudiciales como delitos
de lesa humanidad o crimenes de guerra
seguin el caso. (ii) Seleccion y priorizacion de
los delitos que impliquen violencia sexual
o fisica contra las mujeres como delitos
de lesa humanidad o crimenes de guerra
segun el caso. (iii) Seleccionar y priorizar
el desplazamiento forzado como crimen de
lesa humanidad o de guerra segiin el caso.
(iv) Seleccionar y priorizar los delitos contra
los menores de edad cometidos de manera
sistemdtica y en especial el reclutamiento
forzado como crimen de guerra. 5. Para
que procedan los criterios de seleccion y
priorizacion, el Estado debe exigir al grupo
armado al margen de la ley una contribu-
cion efectiva y real al esclarecimiento de la
verdad y a la reparacion de las victimas, la
liberacion de todos los secuestrados y la des-
vinculacion de todos los menores de edad
que se encuentren en poder de los grupos
armados al margen de la ley.

“El Acto Legislativo 01 de 2012, se justifica
como una ponderacion entre la reconcilia-
cion y la justicia, por ello es necesario que
los grupos armados no solamente se com-
prometan a la terminacion del conflicto,
sino también a contribuir a la satisfaccion
de los derechos de las victimas, pues de lo
contrario no expresardn una voluntad seria
con el restablecimiento de sus derechos. Por
lo anterior, para que procedan los criterios
de seleccion y priorizacion, el Estado debe
exigir al grupo armado al margen de la ley
una contribucion efectiva y real al escla-
recimiento de la verdad y a la reparacion

de las victimas, la liberacion de todos los
secuestrados y la desvinculacion de todos
los menores de edad que se encuentren en
poder de los grupos armados al margen de
la ley. 6. Obligacion de revelacion de todos
los hechos constitutivos de graves violacio-
nes a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. Uno de los
componentes esenciales de la administra-
cion de justicia es el derecho a la verdad,
el cual no solamente tiene un elemento
individual, sino también uno colectivo,
como derecho de toda la sociedad a conocer
lo sucedido en el conflicto armado, con el
objeto de remediar las causas de la confron-
tacion. 7. Dentro del diserio integral de los
instrumentos de justicia transicional deri-
vados del marco juridico para la paz, la Ley
Estatutaria deberd determinar los criterios
de seleccion y priorizacion, sin perjuicio de
la competencia que la propia Constitucion
atribuye a la Fiscalia para fijar, en desa-
rrollo de la politica criminal del Estado, los
criterios de priorizacion. 8. El articulado de
la Ley Estatutaria deberd ser respetuoso de
los compromisos internacionales contem-
plados en los tratados que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, en cuanto a
la obligacion de investigar, juzgar y en su
caso sancionar las graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario. 9. El mecanismo de
suspension total de ejecucion de la pena,
no puede operar para los condenados como
mdximos responsables de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra
cometidos de manera sistemdtica.”

Esasicomo, delas conclusiones transcritas
se puede inferir que el control constitucional
del Marco Juridico para la Paz permitié a la
Corte Constitucional avanzar en el control
convencional difuso, trayendo a colacién
los Tratados Internacionales de derechos
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humanos, los protocolos que nos vinculan y
algunos apartes de los fallos impartidos por
la Corte Interamericana de Derecho Huma-
nos, recordando la responsabilidad que le
atafie al Estado por sus acciones y omisiones
frente al Derecho Internacional de los dere-
chos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, haciendo aplicacién directa de
algunas normas internacionales y de la ratio
decidendi de los fallos de la CIDH, especial-
mente en lo concerniente a los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Sin embargo, por otro lado, se ha criticado
enérgicamente a la Corte Constitucional por
haberse convertido en un érgano eminen-
temente politico que interviene en las altas
decisiones del Estado, pudiendo reencausar-
las, mas alld de lo decidido por el Congreso
y el Ejecutivo, estableciendo limitaciones,
nuevos dispositivos o efectos no contempla-
dos en la normatividad original, de acuerdo a
la inteleccién que de la Carta ha tenido dicho
Tribunal y lo que para ellos ha justificado ese
poder modificatorio de las decisiones de los
6rganos politicos del Estado.

Con el fin de morigerar estas criticas, en
la segunda parte de este articulo se sintetiza-
ran los lineamientos que ha venido dando la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos a Colombia, respecto de la realizacion de
los derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racién, los cuales se encuentran inmersos
en los catorce (14) fallos expedidos contra
el Estado colombiano. Para luego entrar a
verificar si los mismos fueron incluidos en el
andlisis que hiciere la Corte Constitucional,
respecto de la exequibilidad de algunos arti-
culos del Marco Juridico para la Paz.

CORINA DUQUE AYALA

II. Los requerimientos de la CIDH
en los diferentes fallos contra el
Estado colombiano.

A. La “Ratio Decidendi” en los fallos
de la CIDH.

La CIDH ha expedido 14 fallos en contra del
Estado colombiano? los cuales empezaron

2 1.- El caso Caballero y Santana, sentencia del 29
de enero de 1997 —desaparicion de dos activistas
sindicales; 2.- La masacre de “Las Palmeras’,
sentencia del 6 de diciembre de 2001, hechos
ocurridos en el departamento de Putumayo,
ejecucidn extrajudicial de seis civiles, a quienes
se les hizo pasar por guerrilleros; 3.- El caso de
“Los 19 comerciantes’, sentencia del 5 de junio de
2004, masacrados por un grupo paramilitar del
Magdalena Medio; 4.- La masacre de “Mapiripan
, sentencia del 7 de mayo de 2005, mas de 40
personas masacradas en el Meta por las AUC ;
5.- El caso Gutiérrez Soler, sentencia del 12 de
septiembre de 2005, un profesor torturado por
el Departamento Administrativo de Seguridad
DAS; 6 y 7.- Las masacres de Ituango, Veredas La
Granja y el Aro en Antioquia, 19 personas, luego
4 personas, masacradas por las AUC; 8.- Masacre
de Pueblo Bello en Cérdoba, Sentencia del 25
de noviembre de 2006, 43 personas masacradas
en zona rural, los restos fueron encontrados en
las fincas de Fidel Castafio; 9.- La masacre de
“La Rochela’; sentencia del 11 de mayo de 2007,
masacrados 12 funcionarios judiciales cuando
investigaban hechos de otra masacre; 10.- El caso
Escué Zapata, sentencia del 4 de julio de 2007,
muerte violenta de un Gobernador Indigena en
el cabildo de Jambald. 11.- El caso Valle Jaramillo,
Sentencia del 27 de septiembre de 2008, asesinato
del abogado defensor de derechos humanos,
por representar a varias victimas de masacres
anteriores; 12.- El caso de Manuel Cépeda,
Sentencia del 26 de mayo de 2010, Congresista
de izquierda asesinado por paramilitares.; 13.-
Caso Vélez Restrepo y familiares, Sentencia
del 3 de septiembre de 2012, Periodista de
Morelia- Caquetd, exiliado con su familia por
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a surtirse desde enero de 1997. Del estudio
de la parte considerativa de los mismos, se
infiere que este Tribunal tiene una linea juris-
prudencial en materia de derecho a la vida y
a la integridad, la violacién de las garantias
judiciales, y el derecho a una reparacién
integral.

La CIDH desde la primera década del
2000, empieza a exigir que a nivel interno se
dé cumplimiento a los estandares internacio-
nales de la busqueda de la verdad, el acceso a
la justicia y la reparacion de las victimas, obli-
gaciones que deben realizar a cabalidad todos
los Estados miembros de la OEA, al momento
de expedir sus fallos judiciales internos, de lo
contrario, los ciudadanos que hayan sido vic-
timas de estas omisiones en la administracién
de justicia al interior de cada pais, podran
seguir acudiendo a la instancia internacional,
y muy seguramente estos Estados se veran
avocados a condenas internacionales.

Respecto al derecho a la vida y a la inte-
gridad personal, la ratio decidendi contenida
en la mayoria de sus fallos, se resume asi: en
varias masacres ocurridas durante la década
de los ochenta, se encontré probado que los
miembros de la fuerza publica apoyaron a los
paramilitares, en los actos que antecedieron
a la detencién de las presuntas victimas y en
la comision de delitos, en perjuicio de éstas.
En cinco de los casos, si bien las violaciones
al derecho a la vida fueron cometidas direc-
tamente por los paramilitares, los miembros
de las fuerzas armadas incurrieron en graves
acciones y omisiones destinadas a permitir

haber transmitido las marchas campesinas. 14.-
Masacre de Santo Domingo, Sentencia del 30 de
noviembre de 2012, dispositivos explosivos de
la fuerza area causaron la muerte de habitantes
del caserio de Santo Domingo- Departamento de
Arauca.

y facilitar la comisién de los crimenes y a
procurar la impunidad de los responsables.
La integridad de los sobrevivientes se viol6
al haberse demostrado que muchas de las
victimas, entre ellos los nifos, tuvieron que
presenciar la ejecucién de sus seres queridos y
sufrieron el desplazamiento forzado. Ademas,
se probdé que muchas de las victimas antes de
ser ejecutadas fueron torturadas tanto fisica
como psiquicamente, al tener que presenciar
la muerte previa de sus amigos y parientes.

En cuanto a la violaciéon de las garantias
judiciales en la ratio decidendi, de varias de
sus sentencias, la CIDH encontré responsable
al Estado colombiano al quedar evidenciadas
sus propias limitaciones en materia de admi-
nistracion de justicia, la falta de recursos para
proteger a los testigos y a los sobrevivientes,
asi como para restablecer econdmicamente a
las familias desplazadas.

Asi mismo, las conductas omisivas en
las que se incurri6 de manera reiterada, las
dificultades logisticas y técnicas tanto de los
auxiliadores de la justicia como de la rama
jurisdiccional Colombiana. También, la
forma como el Estado Colombiano pretendi6
dar respuestas politicas a esta situacion de
conflicto armado y a su omisién en la pro-
teccién de la vida de estas poblaciones, asi
como su consecuente desinterés por reparar
realmente a las victimas.

Respecto del derecho a la reparacion, la
Corte en la ratio decidendi de la mayoria de
sus sentencias condena al Estado a reparar
a las victimas de manera integral, al quedar
demostrado que éste fue indolente con ellas,
al no sanear las secuelas dolorosas de los
hechos, e incurrir en conductas omisivas
atribuibles a autoridades de varios niveles
en todas las ramas, lo que permitié que la
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mayoria de investigaciones precluyeran sin
resultados efectivos. También fue notoria la
falta de voluntad de algunos operadores judi-
ciales y las dificultades logisticas y técnicas
para afrontar las decisiones judiciales.

Por reparacion integral, entiende la Corte
que no se trata Unicamente de establecer
indemnizaciones por compensacion de los
dafios materiales y morales ocasionados, sino
que debe restablecerse la situacion de las victi-
mas de manera integral, exigiéndole al Estado
actuaciones para evitar la repeticion de los
hechos, tales como la inversion social en los
sitios o al interior de las comunidades donde
ocurrieron las masacres, las capacitacion a
los funcionarios estatales de todas las ramas,
los actos de desagravio a través de fijacion
de placas, monumentos, actos protocolarios,
difusion por los medios de comunicacion
de la parte considerativa y resolutiva de las
sentencias, entre otros.

Por dltimo, en cuanto a las “amnistias” e
“indultos” o penas reducidas que se inicia-
ron para los paramilitares con base en la Ley
975 de 2005, también conocida como Ley de
Justicia y Paz, recuerda la CIDH que hoy la
Justicia Internacional impide a los Estados
que amnistien o castiguen con penas leves
a los agentes del Estado y a los particulares
que han cometido delitos de lesa humani-
dad. Esta coyuntura de justicia globalizada la
enfatizan algunos doctrinantes del derecho
penal:

“En Colombia los paramilitares y la guerrilla
han sido actores de delitos de lesa humani-
dad, y hoy la sociedad civil exige al Estado
Colombiano que se establezca la verdad
histérica y que se divulgue los autores mate-
riales e intelectuales de estos delitos. Esta
verdad es muy costosa, por cuanto implica
la devolucion de millones de hectdreas y la
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reparacion moral y psicoldgica de los fami-
liares de las victimas”. (Becerra, 2012)

Afortunadamente los fallos de la CIDH
contra el Estado Colombiano contienen
los estdndares internacionales minimos
de verdad, justicia y reparacion. El Estado
Colombiano debera cumplirlos al tener
suscritos los tratados vinculantes, ademas
por cuanto versan sobre derechos humanos
y por lo tanto vinculan en virtud del Bloque
de Constitucional establecido en articulo 93
de la Carta, lo cual impedira que se amnis-
tien o indulten a los responsables de estas
masacres.

A continuacién se desarrollan, mds en
detalle, los contenidos minimos o nucleo
de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. (Ibidem, Nota 20, extractos de la
Conferencia)

1. El derecho ala verdad

El derecho a la verdad compete al Estado y
es éste quien debe busca la verdad judicial y
material de los crimenes atroces. Este dere-
cho tiene una dimensién colectiva y otra
individual. En primer lugar permite a las vic-
timas conocer qué pasé con sus familiares y
porqué se les causoé ese dano, sélo asi se puede
realizar el duelo. En la dimensién colectiva
permite que los colombianos conozcan la
verdad para poder avanzar hacia la reconci-
liacién nacional.

Esta explicacién del pasado reciente es la
Unica manera que existe para que el pueblo
perdone el horror del actuar de sus victima-
rios. Sin explicaciones claras, no se puede
saber qué perdonar, ni a quién perdonar, por
lo tanto no se puede pretender avanzar en la
reconciliacion, ni en el perdén.
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El derecho a la verdad hace parte de las
denominadas “politicas de memoria colec-
tiva”, derecho que también abarca el derecho
a la justicia y el derecho a la reparacién.

2. El derecho ala justicia.

El Derecho a la Justicia es el derecho de todo
ciudadano de acceder a un recurso judicial
efectivo. Todo Estado miembro de la OEA
estd obligado a realizar tres acciones afirmati-
vas en torno a garantizar la justicia:

a) propender porque las victimas puedan
hacerse parte en los procesos judiciales, desde
el inicio de la investigacion,

b) proteger a los familiares de las victimas y
a los testigos del proceso y

c¢) garantizar la efectiva proteccion de la
cadena de custodia en todas las pruebas que
se practiquen.

Asi mismo, en el proceso se debera garan-
tizar el principio del debido proceso, no sélo
para los victimarios, sino también y sobre
todo para las victimas.

Para hacer efectivo el derecho a la justicia
en Colombia, el Estado debe empezar por
fortalecer la independencia de los operadores
de justicia: incluidos alli no sélo los jueces y
fiscales, sino también el cuerpo técnico judi-
cial, quienes deberdn capacitarse y entrenarse
a profundidad para poder llegar a investigar
eficientemente los delitos derivados del
conflicto armado y perpetrados por actores
armados al margen de la ley, sin ninguna
intromision politica.

Se requiere entonces que sus funcionarios
sean realmente independientes, imparciales
y libres de injerencias por parte de actores
politicos, sociales o econdmicos.

Asi mismo, en virtud del derecho a la
justicia los Estados deben garantizar que las
investigaciones sean efectivas y oportunas,
que logren revelar la verdad y que sus decisio-
nes punitivas sean independientes, objetivas
y neutrales.

Por su parte, el Estado debera garantizar
que no se amnistien ni se indulten o negocien
politicamente los delitos de lesa humanidad,
lo anterior por cuanto, no se puede desco-
nocer que internacionalmente los delitos
politicos tienen sus limites.

Una vez verificados los hechos, la sociedad
civil tiene el derecho a que se difunda publi-
camente esta verdad judicial, la cual debera
contener no soélo la versién de los criminales
quienes tienden a revictimizar a las familias
de los desaparecidos, estigmatizando a sus
victimas directas como “guerrilleros o para-
militares”, sin que se escuche la versién de
sus familiares.

3. El derecho ala reparacion

Este debe ser garantizado por el Estado al
momento de cumplir con las condenas para
el pago de indemnizaciones, las cuales deben
ser realmente proporcionales a los danos
sufridos y a la magnitud de los delitos.

Este derecho al igual que el derecho a la
verdad contiene también una dimension
individual y otra colectiva. En el ambito indi-
vidual a las victimas se les debe garantizar la
rehabilitacion psicolégica, la indemnizacion
material y la no repeticién de los hechos
atroces.

En caso de que el victimario no alcance
a cubrir el costo de la reparacién, lo debera
asumir el Estado y repetir contra éste. Res-
pecto de la reparacién material, el Estado
debe propender porque a las victimas se les
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devuelvan sus bienes o en su defecto se les
indemnice por las pérdidas sufridas.

Las reparaciones colectivas se presentan
cuando los delitos han afectado comunidades
étnicas, campesinas o grupos politicos.

Para garantizar el Derecho a la reparacién
simbdlica por parte del Estado Colombiano,
la Corte lo ha venido condenando a realizar
actos simbdlicos de solicitud de perddn a las
victimas y a suscribir compromisos con los
familiares de las victimas, para garantizar la
no repeticion de estos hechos. Las garantias
de no repeticion de los hechos son compro-
misos politicos que permiten avanzar en la
busqueda de la paz, entre los cuales se pueden
entrar a negociar situaciones tales como la
reinsercion de los grupos armados al margen
de la Ley, o los procesos iniciados bajo los
pardmetros de la Ley 975 de 2005 conocida
como la “Ley de Justicia y Paz”.

Sin embargo, en Colombia, a pesar de
haber sido sancionada en catorce (14) fallos
en contra del Estado y después de diez (10)
anos de iniciados los procesos amparados
por la Ley 975 de 2005, atin no se esta garan-
tizando la no repeticiéon de estos hechos,
ejemplo de ellos, son las denuncias hechas por
las victimas en los procesos seguidos hasta
ahora, en donde se ha informado respecto
de la reorganizacion de grupos paramilitares
en organizaciones tales como “Las dguilas
negras, “Las Bacrim” y el aumento de su
poder politico en las regiones donde tuvieron
origen.

Otro ejemplo de repeticién de las masacres
en los mismos sitios, fueron los hechos ocu-
rridos en el afio 2007 (Periédico “El Tiempo”,
primera pagina, 23 de agosto de 2007):

La masacre de seis (6) personas ocurrida
en el corregimiento de Currulao, municipio
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de Turbo en Antioquia, donde un grupo
armado, que al parecer hace parte de los
desmovilizados de las autodefensas, llevaban
dos encapuchados y una lista con la que
recorrieron el lugar buscando a las victimas
durante tres horas, tiempo en el que mataron
a una mujer de 39 arios Lezly Maria Mejia,
estigmatizada de ser amiga del antiguo Jefe
del “bloque bananero”, Carlos Visquez, alias
“cepillo’, también a la suegra de esta mujer y
a otra mujer de 43 arios, Lodofelis Coa Beni-
tez, una indigena que masacraron, al parecer
por error, y a un hombre de 29 arios a quien
asesinaron delante de su mujer y sus tres
hijos menores de seis (6) arios. El martes en la
noche ya habian asesinado tres mujeresy tres
hombres, en ese mismo lugar. La respuesta
de las autoridades de la policia, al parecer,
se retraso por la intensa lluvia que caia en la
region y los hechos fueron atribuidos por la
Policia, al frente 58 de las FARC.

Desde 1995 este corregimiento se lo
han disputado Autodefensas y FARC. El
Bloque bananero se desmovilizé el 25 de
noviembre de 2004, A finales de 2006 ya se
habia presentado una disputa entre desmovi-
lizados que dejo cuatro (4) muertos. En este
corregimiento han ocurrido siete (7) hechos
violentos ast:

a) En 1991 mataron a tres (3) personas en la
finca La Toyosa.

b) En 1995 asesinaron a cuatro (4) personas
estigmatizadas como comunistas,

¢) En enero de 1996 masacraron a cinco (5)
trabajadores de una finca bananera, ese
mismo aiio asesinaron a seis (6) campesinos
en otra finca de la region,

d) el 19 de marzo de 1997 guerrilleros de las
FARC masacraron a catorce (14) personas,
nueve (9) de ellas en la heladeria del pueblo,
e) en noviembre de 2006 asesinaron a cuatro
(4) desmovilizados de las autodefensas, e) el
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17 de mayo de 2007 asesinaron a cuatro (4)
personas de una familia, entre ellas una ninia
de tres (3) arios.

¢Hasta cuando seguiran repitiéndose estos
hechosy por qué la respuesta de la Policia tarda
tanto? ;Estd cumpliendo el Estado colombiano
con la garantia de no repeticiéon impuesta en
por la CIDH en fallos de anteriores masacres?
¢Amerita este caso reciente revision por parte
de este Tribunal Internacional?

En este punto del derecho a la reparacion
psicologica de las victimas, se ha querido traer
a colacion en este articulo, algunos apartes
del libro “La paz es el camino” de Deepak
Chopra, quien nos dice lo siguiente respecto
de la necesidad de cambiar la situaciéon de las
victimas de la guerra y la violencia, en cual-
quier parte del mundo. (2005, pag. 222)

“Guardada en el fondo de mi memoria
estd una frase que lei hace mds de treinta
arios: decia que la ira es el resultado de una
conviccion de injusticia. Una muy filosdfica
para algo tan simple como es que, cuando
sentimos que la vida no es justa con noso-
tros, respondemos con rabia. Las victimas
manifiestan diferentes matices de la ira.
Algunos estdn en estado de profunda y justa
indignacion. Otras estdn agotadas, exhaus-
tas por una ira que nunca tendrd respuesta
y antiguos errores que nunca serdan corregi-
dos., Entre estos dos polos de indignacion y
agotamiento transcurre la vida normal. Pero
en la vida normal también es frecuente la
victimizacion: gente que vive con un juego de
creencias que contienen su condicion misma
de victimas.

“(.) Nos hemos acostumbrado a ver las vic-
timas a través de sus propios ojos, Creen en
estas doctrinas con todo su corazdn, y esto
hace mds dificil ver a través del trauma.
Para muchas victimas sus traumas les dan
un propdsito de vida. Una herida psiquica

es muy diferente de una herida fisica. Si no
tenemos cuidado, se convierte en parte de
nuestra identidad y se agudiza el peligro de
relacionarnos con el mundo a través de esta
herida. Quienes tienen complejo de victimas,
no encuentran la fuerza suficiente para
evitar que sus identidades cambien.

“(...) El hecho mismo, la herida, el senti-
miento que produce y el esfuerzo de la mente
para encontrar una explicacion, estd tan
entretejido que no se puede desenredar. Si
podemos encarnar este hecho, habremos
dado un paso significativo en la comprension
de la vida. Esto no significa que no podamos
sanar la herida. Aceptar que la realidad
es enredada, es util en nuestro proceso de
sanacion porque nos impide seguir buscando
la falsa esperanza de que algiin dia todo nos
serd explicado. Si logramos entender que la
jerarquia enredada de nuestra sociedad, nos
enreda a todos, nos serd mds fdcil perdonar.
Comprension es saber que el sufrimiento
es compartido por todos y cuando com-
prendemos que no estamos solos en nuestro
sufrimiento, nace el amor. Y cuando hay
amor, hay oportunidad para la paz”.

B. La ratio decidendi de la CIDH
en los fallos contra Colombia y
el control abstracto efectuado
por la Corte Constitucional al
Marco Juridico para la paz

Los fallos de la CIDH contra el Estado
Colombiano tienen como fin ultimo concien-
ciar a nuestros dirigentes de las fallas que atn
persisten en el funcionamiento del aparato
judicial, asi como la injerencia de los grupos
organizados al margen de la ley, en las ramas
del poder publico, frente a la obligacién
ineludible del Estado de garantizar el respeto
y la realizacion de los derechos humanos.
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El Estado Colombiano ha sido con-
siderado, de manera reiterada, como
“insensible e indolente”, ante las consecuen-
cias de sus propias practicas que podrian
llegar a considerarse criminales, tales como
la aquiescencia para el actuar impune de
algunos grupos al margen de la ley.

Los fallos de la Corte han permitido
ademads crear una conciencia juridica inter-
nacional, alrededor de los paises que siguen
renuentes a investigar de manera eficiente y
oportuna los crimenes de lesa humanidad,
pronunciamientos que buscan la efectiva
proteccién de las victimas y la realizacion de
los derechos ala verdad, justicia y reparacién.

En algunos de los casos fallados por la
CIDH se logr¢ verificar que el Estado no ha
podido rescatar los restos de las victimas
para entregarlos a los familiares, en las dili-
gencias judiciales ha cometido errores que
han roto la cadena de custodia, a los testigos
no se les ha prestado la suficiente seguridad,
razén por la cual muchos de ellos han sido
asesinados por los mismos victimarios. Y lo
mads grave, no se ha logrado individualizar a
los responsables, ni mucho menos imponer-
les penas ejemplarizantes para la comunidad
nacional e internacional.

La poca gestion judicial para ubicar fosas
comunes Yy los deficientes informes forenses
permiten inferir a la Corte que las investiga-
ciones no han sido imparciales ni profundas.
Los plazos que han tomado las diferentes
investigaciones demuestran la falta de
independencia y el poco apoyo financiero a
la justicia por parte de las otras ramas del
poder.

Sin embargo, no todo ha sido en vano.
Algunas recomendaciones dadas por la CIDH
en la “ratio decidendi” de sus sentencias,
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fueron acogidas por la Corte Constitucional
colombiana, al momento de ejercer el control
constitucional abstracto de algunos articulos
del Marco Juridico para la Paz, especifica-
mente las relacionadas con la realizacion de
los derechos de las victimas, tal y como quedé
resefiado.

A manera de conclusion, las politicas de
justicia transicional, verdad y reconciliacion,
no tienen por si solas la fuerza para demo-
cratizar un pais, pero si son un instrumento
importante para ello. Colombia en medio del
conflicto armado interno sigue enfrentando
los desafios de la impunidad, en el proceso de
paz que hoy adelanta en Cuba con las FARC,
con la necesaria perspectiva de buscar una
salida negociada al conflicto.

El Marco Juridico para la paz constituye un
buen instrumento para facilitar las negocia-
ciones con los actores armados al margen de
la Ley y sera una ley estatutaria la que imple-
mente dicha justicia transicional preservando
los parametros exigidos por la comunidad
internacional, ejerciendo un control conven-
cional difuso a través de la jurisprudencia de
la CIDH que exige unos parametros minimos
en torno a los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacidn integral.

El éxito del proceso de paz dependera de
la satisfaccién de la dimensién individual y
colectiva del derecho a la verdad, la deter-
minacidn judicial, la garantia de un proceso
penal efectivo y adecuado, la investigacion,
el enjuiciamiento y la asignacién de la res-
ponsabilidad penal a los responsables, lo que
comprende tanto a los autores materiales e
intelectuales, como a quienes han contribuido
de de diferentes maneras al mantenimiento
de las estructuras de poder de los grupos
armados organizados al margen de la ley.
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A continuacién se hacen algunas suge-

rencias y recomendaciones que podrian
contribuir a la implementacion efectiva de
una justicia transicional en Colombia

1.

94

La administracion de justicia penal,
contencioso administrativa y transicional
cuando ésta ultima entre en funciona-
miento, deberdn asumir el reto de lograr
una gestion integral de los procesos y
buscar unos fallos con contenidos real-
mente efectivos entendiendo que se trata
de una obligacion de resultado y no de
medio, en donde no basta con que las
actuaciones procesales sean eficientes,
sino satisfactorias, en la medida en que
logren la realizacion de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparaci6n inte-
gral, y en ellas se evidencie una sancién
ejemplarizante a los culpables.

Los jueces deben tomar conciencia de
la responsabilidad que estdn asumiendo
y entender que en sus normas estd la
posibilidad de evitar comprometer la
responsabilidad del Estado en el plano
internacional.

Por esta razén, el Estado desde la rama
jurisdiccional del poder publico, debe
concebir programas de capacitacion
continua que permitan a sus operadores
de justicia aprender la importancia de
la justicia internacional, la légica de los
sistemas internacionales de proteccion
y sus procedimientos internos, para
adecuarse a las expectativas de la justicia
transicional.

Especificamente, la jurisdiccién conten-
cioso administrativa debe avanzar en la
creacion de lineas jurisprudenciales inte-
gradoras que involucren los mandatos de
los derechos humanos, con una éptica que

permita aplicar ampliamente el bloque de
constitucionalidad, con la ratio decidendi
de la CIDH.

En este punto, sus operadores
—magistrados y jueces- deberan imple-
mentar la reforma que recientemente se
dio en materia probatoria para eliminar
los criterios de justicia rogada y permitir
la aplicacién de la carga dindmica de la
prueba, asi como la aplicacion de criterios
de “juez director del proceso”, especial-
mente en los casos de reparacion directa
con ocasién de violaciones masivas a los
derechos humanos, lo que en ultimas
debe buscar realizar el derecho a la repa-
racién integral.

Para tal efecto, los magistrados y jueces
deberan capacitarse en los procedimien-
tos para hacer efectivos los estandares y
obligaciones en materia de derechos inter-
nacional de los derechos humanos, para
que en el contenido de los fallos ordenen
reparaciones efectivas, liquidaciones de
montos con calculos reales y acordes con
el dano sufrido por las victimas, acciones
afirmativas de solucién de perdén, lo que
la CIDH podria empezar a valorar como
avances respecto a los estandares interna-
cionales del derecho a la reparacion.

Por otro lado, a todo el equipo de admi-
nistracion de justicia —penal, contenciosa,
transicional- se le debera capacitar en la
gestion integral de los procesos, manejo
efectivo de la prueba, garantia de la
cadena de custodia, mapeo, raices y con-
secuencias del conflicto armado interno y
forma de operar de los actores al margen
de la ley involucrados, con el fin de lograr
la sensibilizacién respecto de la tragedia
humanitaria que ha vivido el pais y su
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10.

11.

12.

compromiso en la direccién e inmedia-
cion de las investigaciones y de la practica
de la prueba, para lograr hacer efectivos el
derecho al acceso a la justicia y el derecho
a la verdad.

Respecto de la realizacién del derecho
a la verdad, los operadores del sistema
penal deberdn actuar coordinadamente
con la Justicia administrativa, con el fin de
buscar no sélo la verdad judicial sino tam-
bién la verdad material de las masacres
que han venido ocurriendo en Colombia.

En cuanto al derecho al acceso a la justi-
cia desde el Ministerio de Justicia y con
el apoyo de la Defensoria del Pueblo se
deberda garantizar de manera efectiva
que las victimas puedan gozar de un
abogado gratuito que inicie las acciones
en materia de reparacion directa ante la
jurisdiccion contencioso administrativa,
asi como explorar formas alternativas
de solucién de conflictos, tales como las
conciliaciones prejudiciales ante agentes
del Ministerio Publico, lo que permitiria
una reparacién rapida y justa.

Asi mismo, se deben presupuestar por
parte del Estado y ademds gestionar
recursos internacionales para implemen-
tar programas de proteccion a los testigos
de los procesos de justicia y paz, y a los
defensores de las victimas asi como a sus
familiares.

En estos procesos de Justicia y paz se
requiere lograr la independencia de los
Magistrados y garantizar que estén libres
de injerencias politicas y/o econdmicas,
requisito para lograr fallos independien-
tes, objetivos y neutrales.

Respecto al derecho a la reparacién, en
los procesos se debe garantizar el pago
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de las condenas y buscar que sean real-
mente proporcionales al dafio material
y psicolégico sufrido y sobre todo que
sean ejemplarizantes, teniendo en cuenta
la gravedad de los delitos que se juzgan.
Ademas se debera tener en cuenta el tema
de la reparacién simbdlica que permita a
las victimas descansar, al garantizarles el
Estado, la no repeticiéon de los hechos.

En conclusién, con el compromiso de
todos los ciudadanos y en particular, de los
funcionarios del Estado que tienen a cargo la
administracion de justicia, podriamos llegar a
pasar la pagina del horror y empezar a cons-
truir el pais anhelado, logrando que los jueces
aporten fallos pedagégicos a la solucion de los
casos, con lo que se avanzaria en una solucién
pacifica del conflicto y se iniciaria el proceso
del perdén que tanto necesita nuestra Nacion.
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