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RESUMEN

La investigacidn acerca de La administracion publica del derecho a la calidad de la educacién buscé carac-
terizar las practicas administrativas del desarrollo educativo territorial de Pereira. Esta sistematizacién se
desplegd como relacién de contraste entre las practicas instaladas y el comportamiento administrativo
imputable al mandamiento constitucional y legal de una formacién integral por competencias.

El resultado central de la investigacion fue la tipificacion de la desnaturalizacién de la participacién delibe-
rativa de los actores y autores del hecho educativo para legitimar la politica sectorial de educaciéon contenida
en los planes de desarrollo territorial. Puesta de relieve la problematica autonémica en términos de débil
institucionalizacién del principio constitucional de la participacién ciudadana para la concrecién formativa
del ideal de ciudadano y sociedad constitucionalizado, de suyo se puso en consideracion la idoneidad de la
planeacion participativa, para la objetivacion de la articulacion del plan territorial de desarrollo educativo
tanto con los planes decenales nacional y local de educacidn, que estructuran la politica educativa nacional
de estindares y lineamientos curriculares por competencias, como con los PEI, para que realicen sus propé-
sitos, objetivos y metas.
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ABSTRACT

The research on The public administration of the right to the quality of education aimed to characterize the
administrative practices of territorial educational development in Pereira. This systematization was displa-
yed as a contrastive relationship between the installed practices and the administrative behavior attributable
to the legal and constitutional mandate of an integral formation by competencies.

The central result of the research was the characterization of the denaturalization of deliberative participa-
tion of actors and authors of the educational fact to legitimate the sector policy of education, contained in
the plans of territorial development. Once the autonomic problems were highlighted, in terms of the weak
institutionalization of the constitutional principle of citizen’s participation for the formative concretion of
the ideal of the constitutionalized citizen and society, the appropriateness of participative planning was put
into consideration, for the objectification of the articulation of the territorial plan of educational development
not only with the national and local decennial plans of education that structure the national educational
policy of standards and curricular guidelines by competencies, but also with the PEI, for the realization of
their purposes, objectives and goals.

Key words: Constitutional, social and democratic educational status of right; administrative or autonomic
decentralization; fundamental right to education; participative social formation; governance, political

legitimization.

INTRODUCCION

Como toda aproximacién que puede hacerse
a un campo tan amplio como la calidad de la
educacion, la investigacion sobre las précticas
administrativas de los fines del Estado educador,
constitucional, social, democratico y ambiental
de derecho constituye solo una forma posible de
concurrir a la produccién de conocimiento en
este ambito. Desde esta traza se procura contri-
buir a la comprension y explicacion del fendmeno
de la administracion autonémica del desarrollo y
prestacién del servicio educativo, a fin de com-
prender su alcance, en relacién con el sentido de
los propdsitos societales del ideal de ciudadano y
sociedad constitucionalizados. Se trata de ponde-
rar si las practicas administrativas del desarrollo y
prestacion del servicio publico educativo se enca-
minan a la realizacidn de los fines constitucionales
de una formacidn social deliberativa democratica.
Es decir, a gestar las condiciones para el transito
del ideal de un ciudadano obediente de la ley,
propio del Estado educador liberal de derecho, al
ideal de una formacién social participativa y con
valores democrdticos, de un ciudadano, ademads
de destinatario de la ley, colegislador, en términos
de “legitimador de la produccién normativa”

(Habermas, 2005). No solo para la profundizacion
de la democracia deliberativa sino también para
la modernizacion de la productividad, factores
dinamizadores del garantismo de los derechos
fundamentales, propio del Estado educador
constitucional, social, democratico y ambiental
de derecho.

Transiciéon que viene siendo abordada por el
Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) desde
la consideraciéon de que no cualquier clase de
educacion ni de administracion de sus précticas
posibilitard una formacién social moral fundada
en los conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
capacitada para comprender, explicar e intervenir
los problemas de su propio desarrollo humano,
social y productivo, en el escenario de sus necesi-
dades y caracteristicas contextuales.

Desde este télos el MEN convoca a la vanguardia
intelectual de la docencia colombiana para elabo-
rar una propuesta de formacidn integral, a través
de una educacién por competencias ciudadanas,
cientificas, tecnoldgicas, comunicativas y labora-
les. Se produjeron los estandares y lineamientos
curriculares orientadores de las practicas institu-
cionales y de aula para una formacién ciudadana
capaz de laendogenizacion de su propio desarrollo
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humano, social y productivo. Formacidn integral,
télos del neo-constitucionalismo colombiano, a
desplegar en ejercicio del principio constitucional
de la centralizacién politica y la descentralizaciéon
administrativa.

Empero, méds alld de la preocupaciéon por la
administracion pedagogica de los contenidos for-
mativos a través de los estandares y lineamientos
curriculares por competencias, el Estado, a través
de la Corte Constitucional, también administra
“la justiciabilidad del derecho a la educacién
como derecho individual y social fundamental, en
procura de garantizar el acceso, la disponibilidad,
la permanenciay la calidad; variables constitutivas
del ntacleo del derecho a la educacién” (Defenso-
ria del Pueblo, 2003).

Se prefigura asi, tanto desde los contenidos del
desarrollo educativo para la formacién y libre
desarrollo de la autonomia del pensar moral como
desde la justiciabilidad del ntcleo del derecho
individual y social fundamental a la educacién, un
modelo administrativo del servicio educativo que
asuma auténomamente, por parte de las entidades
territoriales, universidades e instituciones edu-
cativas, la organizacion légica de las actividades
de los planes, programas y proyectos, en relacion
de coherencia con los estdndares y lineamientos
curriculares por competencias. Se precisa de un
modelo administrativo educativo fundado en una
planeacion curricular de los conocimientos de las
ciencias, las humanidades, las artes y los saberes
ancestrales, provenientes de las demandas educa-
tivas y formativas identificadas por los actores y
autores del hecho educativo, en los contextos de
vida de los educandos.

Por esta razon, el estudio de las practicas adminis-
trativas instaladas en la Secretaria de Educaciéon
de Pereira se despleg6 como contraste entre estas
y el comportamiento administrativo imputable
a la normativa y a la politica educativa nacional
de las competencias. Contraste, que parte del
supuesto de la validez juridica de la reforma edu-
cativa de las competencias. Validez, que se funda
en la coherencia de los fines de una formacién
integral para la autonomia del pensar y el actuar
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moral, establecidos en la reforma educativa de
las competencias, con la finalidad constitucional
moral de una formacidn social deliberativa para la
organizacidn estatal de la vida individual y social
en condiciones de dignidad para todos.

Desde luego, el supuesto de la validez juridica de
la reforma hizo preciso considerar las categorias
de la legitimidad politica y eficacia social de la
misma. “Relacion trilematica” (Mejia, 2005), desde
la cual ponderar la capacidad institucional del
Estado y la sociedad para administrar, en derecho,
los recursos disponibles para el garantismo de los
derechos individuales y sociales fundamentales a
todos los ciudadanos

Desde la consideracién de esta relacion trilema-
tica, la legitimidad politica se ponderé a su vez en
tres niveles. Primero, en el consenso gestado en el
debate parlamentario que produjo los desarrollos
legislativos de la educacién (Ley 30 de 1992y 115
de 1994). Segundo, en las movilizaciones sociales
por la educacidn, en el escenario de los dos planes
decenales nacionales de educaciéon (1996-2005
y 2006-2015) y en el 1.° Plan Decenal Municipal
de Educacion de Pereira (2007-2016). Planes que,
dicho sea de paso, a pesar de que estructuran la
politica educativa nacional de estandares y linea-
mientos curriculares por competencias del MEN,
aun no logran implementarse en la planeacion del
desarrollo del servicio educativo territorial.

En el caso de Pereira, la estructuracion de la
reforma, desde el segundo plan decenal nacional
de educacidn, en su 1.° plan decenal municipal de
educacion, no solo aplazé en el tiempo del Plan
de desarrollo Municipal de Pereira, 2008-2011, su
implementacién como plan indicativo del Plan de
desarrollo territorial sino también la oportunidad
de profundizar la participacion ciudadana y de
la sociedad organizada en su ejecucién y control
social. ;Por qué razén no se avanzé al “tercer
momento de la legitimacion politica?” (Mejia,
2005).

Esta explicacion hizo considerar la necesidad de
profundizar el transito de la gobernabilidad a
la gobernanza. Esto es, de una practica politica
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estado céntrico, excluyente de los demds autores
y actores del hecho educativo, a una practica
politica incluyente del sector educativo, social y
productivo, en principio, al menos, para la defi-
nicién de criterios de planeacién, presupuesto y
ejecucion de la inversion.

Una vez reconocida la validez juridica y dos nive-

les de la legitimidad politica de la reforma de una
educacion por competencias, el hecho empirico
de la eficacia social se valord negativamente, dada
la precariedad del impacto de la inversién edu-
cativa en los indicadores de desarrollo humano,
social y productivo de la municipalidad pereirana,
un quinquenio después de supuesta administra-
cién autonémica de la reforma.

Desde este estado de cosas, el problema de la no
profundizacién de la legitimidad politica de la
reforma se focaliza en las practicas administrativas
territoriales de la politica educativa nacional de
las competencias. Problema que afecta la eficacia
social del servicio educativo municipal de Pereira,
evidente en la cada vez mds profunda crisis de los
valores (violencia), de la productividad (pobreza)
y del ambiente (deterioro ambiental social, cul-
tural y fisico-bidtico). Focalizacién que puso en
perspectiva no solo la tension entre el nivel poli-
tico nacional y el administrativo territorial sino
también en el nivel autonémico territorial, entre
el nivel politico autoritativo y el técnico admi-
nistrativo, con efectos en la autonomia escolar y
en el gobierno del sistema educativo territorial,
tanto en el plano de la articulaciéon curricular de
los ciclos y niveles educativos entre si como del
subsistema de formacioén inicial y de actualizacién
de los docentes en servicio.

Esta disfuncién del principio constitucional de
la centralizacién politica y la descentralizacién
administrativa se problematiza en el estudio de
caso de Pereira, planteando el problema en tér-
minos de ;por qué el comportamiento imputable
al principio constitucional de la descentralizaciéon
administrativa de la politica educativa nacional
de estandares y lineamientos curriculares por
competencias no se concreta efectivamente como
funcionamiento auténomo de la administracién

publica educativa territorial, universitaria y esco-
lar?, mejor, ;por qué la refrendacidn ciudadana del
IT Plan decenal nacional de educacién 2006-2015
y de su contextualizacion en el 1.° Plan decenal
municipal de educacién de Pereira 2007-2016 no
se tradujo, efectivamente, en participacién ciuda-
dana organizada para su institucionalizacién en el
Plan de desarrollo municipal 2008-2011?

Al focalizar la tension entre la admitida legitimi-
dad politica de la reforma del Estado educador
constitucional, social y democrético de derecho
y la débil institucionalizacién del procedimiento
legitimado politicamente por las movilizaciones
sociales alrededor de los planes decenales educa-
tivos, el problema, tal como se viene perfilando, se
define como débil capacidad institucional estatal
para posibilitar el tercer nivel de la legitimaciéon
politica: la participaciéon ciudadana en la planea-
cion, ejecucion y control social del desarrollo
educativo en el plan de desarrollo territorial y en
los proyectos educativos institucionales de la edu-
cacion superior y de las instituciones con oferta
de educacidn inicial, basica y media.

Soslayada la participacion ciudadana deliberativa
con el sucedidneo de una practica administrativa
participativa formal, se aplaza en el tiempo la
posibilidad de un avance en la profundizacién
de la democracia constitucional o democracia
deliberativa. Puesto que la participaciéon formal,
propia de la democracia liberal, no solo articula
de manera conductista a los actores y autores del
hecho educativo a través de formatos o herra-
mientas definidos con unilateralmente por los
actores gubernativos sino que, ademads, simula
articular los planes decenales y el plan de desarro-
llo nacional al plan de desarrollo territorial y a los
PEL Y lo que ejecutan a nombre de los postulados
constitucionales y legales lo hacen no sélo por
fuera de lo planeado formalmente sino de manera
metafisica, atendiendo intereses diferentes a las
demandas educativas y formativas en los contex-
tos de vida de los educandos.

Desnaturalizacién de la democracia participa-
tiva que interpela la idoneidad de la relacién
derecho, Estado y sociedad, demandando del
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derecho administrativo educativo la producciéon
de conocimientos para comprender el alcance
de la participacién intersectorial de la sociedad,
el sector productivo, la academia y la comunidad
educativa, con las autoridades y los servidores
publicos del Estado, con el fin de explicar e
intervenir el problema de la administracion de las
autonomias territorial, universitaria y escolar, en
la garantia del derecho social fundamental para
una educacién de calidad.

Conocimiento que invita a considerar la nece-
sidad del transito de la gobernabilidad estado
céntrica, incluyente formalmente de los actores
y autores del hecho educativo, a la gobernanza,
incluyente auténticamente de los sectores edu-
cativo, social y productivo. Se trata de una par-
ticipacién no para firmar formatos de asistencia
“legitimadores” de una definicién conductista
de las metas de desarrollo sino de una partici-
pacion deliberativa, para establecer criterios de
administracién autondmica intersectorial de
la politica educativa nacional de la formacién
integral por competencias.

RESULTADOS: NATURALEZA DE LAS
PRACTICAS ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DE PEREIRA

1. LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA
POLITICA NACIONAL DE FORMACION Y
ACTUALIZACION DOCENTE PARA UNA
EDUCACION POR COMPETENCIAS.

El gran avance de la politica educativa nacional
de formacion inicial y actualizacién de directivos-
docentes y docentes lo constituye el énfasis en
la formacién y desarrollo de las competencias
pedagogicas de los docentes sobre la formaciéon
disciplinar. Este hecho portador de la innovacién
en las précticas educativas se aprecia en la impor-
tancia que la normatividad educativa y la politica
de formacién le dan al desarrollo de la investiga-
cién pedagdgica del hecho educativo institucional
y de aula, al focalizarla en la base del diagnéstico
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del contexto que soporta el PEIL. Conocimientos
desde donde es posible dinamizar la reflexion
autéonoma de sus propias practicas pedagdgicas
institucionales y de aula con miras a una planea-
cion curricular por competencias, demandada de
los contextos de vida de los educandos.

Planeacién curricular en contexto para una forma-
cién integral por competencias demandante de una
politica nacional de formacion inicial docente y de
actualizacion pedagégica de los docentes en servi-
cio, desde la cual posibilitar docentes posibilitados
para institucionalizar el concepto normativo del
curriculo. El cual, al ser asumido como el conjunto
de criterios o filosofias de la educacion, se erige
en espacio de deliberaciéon pedagdgica, orientador
de las practicas investigativas de la relacion de
pertinencia de los planes, programas y proyectos
con las demandas contextuales de los educandos.
Razoén por la que al componente investigativo se
lo reconoce como el principal componente del
curriculo.

Institucionalizacion de la planeacién pedagégica
curricular que no sélo interpela a la autonomia
educativa territorial para la organizacién de
un espacio real en la estructura administrativa
de la Secretaria de educacion para la adminis-
traciéon de la dinamizacién del curriculo en los
establecimientos educativos, sino también para
la implementacién de la directiva politica de la
investigacion pedagdgica, por parte del Comité
Territorial de Formacién Docente y su objetiva-
cion en el Plan Municipal de Formacion Inicial y
Actualizacion de Directivos Docentes y Docentes
en servicio.

A este respecto conviene notar cémo la estructura
administrativa de la Secretaria de Educacién no
se logré concretar técnicamente en el espiritu de
la Certificacion Educativa otorgada por el MEN
(Ministerio de Educacion Nacional (2002), para
la administraciéon auténoma de una politica de
investigacion pedagdgica para la prestacién de
un servicio educativo de calidad ni tampoco en el
establecimiento de Manual de Funciones y Proce-
dimientos establecido
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En ambas actuaciones politico administrativas
se subsumié la administracion pedagdgica en el
subproceso de gestion de programas y proyectos,
a partir del proyecto inscrito en el Banco de
Proyectos del Municipio de Pereira. Circuns-
tancia que no solo eludié el dimensionamiento
de la administraciéon pedagogica sino también la
funcion planificadora, por parte del nivel politico
autoritativo, para la articulacién del proyecto
local, tanto con los programas pedagégicos de la
politica nacional de calidad de la educacién como
con la necesidad de formular el Plan Educativo
Municipal y su articulacion a los planes decenales
de educacién nacional y municipal.

Elusividad del criterio general de la administra-
cién pedagégica y de la funcién planificadora
inherente al concepto particular de la gestion de
programas y proyectos, que hizo que la politica
de calidad puesta a consideraciéon del Comité
Municipal de Formaciéon Docente se destinara
a formalizar las necesidades de capacitacion
docente sin mas criterios que los del gobernante
local. Unilateralidad gubernativa que determind
la destinacidn de la inversién publica en cursos de
capacitacién docente no sélo por fuera del plan
territorial de formacion docente, el cual, dicho
sea de paso, se formulé participativamente, con
acuerdo a la metodologia disefiada para tal propé-
sito por el MEN, sino también, paradéjicamente,
de la propia meta del Plan de desarrollo munici-
pal, de fortalecer cuatro lineas de investigacion
educativa y pedagdgica (Concejo Municipal de
Pereira, 2008).

Desestructuracion de la administracion de la
planeacién pedagdgica manifiesta en la desarticu-
lacién con los planes territoriales de formacién y
de desarrollo municipal, que aplaza en el tiempo
la ruptura con la tradicién curricular que se pro-
pone superar la politica educativa de las compe-
tencias, desde los programas de formacién inicial
docente y de actualizacion de directivos docentes
y docentes.

El vacio de investigaciéon pedagégica de las prac-
ticas educativas instaladas en el aula hace que
persista el predominio de pricticas academicistas

sustentadas en el imperio de los contenidos de las
disciplinas, que a pesar de ser indispensables resul-
tan insuficientes en el desarrollo de competencias
profesionales, funcionales y comportamentales
de directivos docentes y docentes, asi como para
el disefio y apropiacion de diddacticas especificas
para el desempeiio de los docentes en los distintos
contextos educativos de ensefanza a los distintos
grupos poblacionales localizados en el territorio.

Practicas academicistas que ain no se regulan
desde la Secretaria de Educaciéon ni desde el
Comité Territorial de Formacién Docente, tal
como se evidencia en la convocatoria realizada a
finales del afio 2010 (Pereira educa, 2010), sobre
cuyos programas seleccionados no se realiza
seguimiento alguno.

2. LA DIMENSION INVESTIGATIVA
EDUCATIVA Y PEDAGOGICA EN EL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PEREIRA, REGION DE OPORTUNIDADES
2008-2011

En concordancia con la valoracién de la inves-
tigacién pedagdgica como factor portador de
transformacién educativa, la meta de cuatro
lineas de investigacion educativa y pedagdgica
propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal
(Concejo Municipal de Pereira, 2008), se apreci6
como una gran estrategia de mejoramiento de la
calidad de la educacion por parte de la Adminis-
tracion Municipal, para ser institucionalizada por
el Comité Municipal de Formacién Docente. De
hecho, posibilitaba hacer realidad la alianza estra-
tégica Estado-academia-sector empresarial, al
destinarse a fortalecer la capacidad institucional
investigativa de las universidades locales y de la
Escuela Normal Superior El Jardin de Risaralda,
todas estas instituciones con asiento en el Comité
Territorial de Formaciéon Docente, Departamen-
tal de Risaralda y Municipal de Pereira.

No obstante, el mandamiento legal derivado
del Plan de Desarrollo Municipal, el nivel auto-
ritativo de la Secretaria de Educaciéon propuso
al gobernante local incluir en el Acuerdo 56 de
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2010 del Concejo Municipal, modificador de las
metas del Plan de Desarrollo, “disminuir la meta
de las cuatro lineas de investigacién a dos lineas
de investigacién educativa y pedagdgica forta-
lecidas” (Concejo Municipal de Pereira, 2010),
apoyandose en la informacién obtenida por el
Area de Planeamiento Educativo de lo adelantado
por el Comité Departamental de Formacion
Docente, donde se referencia que al auscultar la
capacidad institucional investigadora instalada en
las universidades locales y en la Escuela Normal
se encontr6 que no tenian lineas de investigacion
educativa y pedagdgica, sino dos proyectos de
investigacidn.

Uno en la Escuela Normal Superior El Jardin de
Risaralda y otro en la Escuela de Filosofia, de la
Facultad de Bellas Artes y Humanidades, de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira (Comité
Departamental de Formaciéon Docente de Risa-
ralda, 2009). Proyectos gestionados por el Comité
Departamental de Risaralda, mas no por el Comité
Municipal de Capacitaciéon Docente de Pereira,
en atencién a que este se circunscribi6 a la for-
malizacion de la convocatoria de presentacion de
propuestas de capacitacién por las universidades,
sin el criterio de la investigacién pedagdgica y sin
atender al mandato legal de la meta establecida en
el Plan de Desarrollo Municipal.

Elisién encubierta en el informe de gestion de
la Secretaria de Educacién ante la corporacion
edilicia (Secretaria de Educacién de Pereira,
2011), dando el parte de cumplimiento de la meta,
haciéndola coincidir sutilmente con el nimero de
proyectos de iniciacion de los educandos en la
investigacion cientifica de la realidad ambiental,
producto del convenio interinstitucional con la
Universidad operadora del programa ONDAS
MEN-COLCIENCIAS

La precaria capacidad institucional de la Secre-
tarfa de Educacidn para reconocer la importancia
estratégica del fortalecimiento de la investigacion
pedagégica por parte de los centros de investi-
gacién educativa de los programas de formaciéon
inicial o de licenciaturas se debe a la debilidad
institucional de la academia para administrar
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institucionalmente la investigacién educativa
y pedagdgica, a partir de lineas que articulen el
conjunto de proyectos que tengan en comun el
campo de problemas de la formacién y desarrollo
de competencias en los contextos de vida de los
educandos.

Problemas que una vez constituidos en objeto
de investigacion sirvan de evidencia para validar
el diagndstico del Proyecto Sesquicentenario
de Pereira, al observar que la causa del débil
reconocimiento de la ciudad en el nivel nacional
e internacional, a pesar de su riqueza territorial
y localizacion geoestratégica se debe a la “débil
capacidad de los gobernantes y dirigentes en
conocimientos y técnicas de planeaciéon estraté-
gica” (Orozco, G. & Gamba, G., 2010).

En este caso, para reconocer que si bien la admi-
nistracién municipal no tiene en sus deberes
misionales hacer investigacién si debe, tal como
se planteé en el Plan de desarrollo municipal,
contribuir a la recreaciéon de condiciones que
encaminen a los centros de investigacion de las
universidadeslocales con programas de formacion
inicial docente, a disponerse para la construccion
de lineas de investigacion pedagdgica, en el marco
de los diagndsticos de los planes decenales nacio-
nal (Ministerio de Educacién Nacional, 2006), y
municipal de Pereira (Alcaldia de Pereira, 2007), y
del plan territorial de formacidn inicial docente y
de actualizacién de los docentes en servicio 2010,
2011( Secretaria de Educacion Municipal, 2010).

Debilidad que conviene recabar relacionandola
con la discusién acerca de las formas de organi-
zacion de la investigacién cientifica, desarrollada
en el escenario de formulacién del Plan Departa-
mental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Risaralda, cuando se cuestion6 la objetivacion
del Plan a partir de proyectos de investigacion;
notando que estos, una vez ejecutados, vulneran
la sostenibilidad de la investigacion, por lo que se
recomendd que, en la formulacién del plan, este se
objetivase “a través de laimplementacion de lineas
de investigacion garantes de la sostenibilidad en el
tiempo del desarrollo de proyectos investigacion
que alimenten la “linea” con permanencia en
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el tiempo de transformacion de la realidad no
deseada” (Gobernacién de Risaralda-Colciencias,
2010).

Este vacio de institucionalizacién de la investiga-
cién pedagdgica lleva a que la participacién de los
docentes en los procesos de investigacién pedago-
gica, que deben estar presentes en los procesos de
formaciony actualizacién de docentes y directivos
docentes, se desarrolle por iniciativa de algunos
directivos docentes y docentes, como acontece en
los casos de la Escuela Normal Superior El Jardin
de Risaralda, con la investigacion Los desemperios
bdsicos de los nirios de preescolar y primaria; de
la Institucién Educativa Marfa Dolorosa, con
la investigacion Desemperios Lingiiisticos; de la
Instituciéon Educativa Pablo Emilio Cardona,
con el Proyecto Iris para nifios invidentes; de la
Institucién Educativa Escuela de la Palabra, con el
Proyecto Visagrafia para la poblacién no oyente;
de la Institucién América Mixta, con el Proyecto
de Educacion Inclusiva para poblacién discapaci-
tada; y de las instituciones donde tienen presencia
los programas “Geempa” y “Aceleracién del
Aprendizaje”.

Procesos investigativos pedagdgicos y curricula-
res que han producido conocimiento socializado
en textos ensayisticos, constitutivos de unidades
de formacion. Produccién que no reconoce la
Secretaria de Educacién, y menos administra
ni siquiera en el nivel del reconocimiento de las
experiencias significativas, tal como lo propone el
propio Ministerio de Educacidn, a fin de darlas a
conocer a todo el sector educativo para que sirvan
de referente para mejorar los criterios de accién
practica de la politica municipal de calidad de la
educacién.

Desde esta consideraciéon teorética y de los
hechos facticos procede establecer, por parte del
Comité Territorial de Formacion Docente, una
politica de investigacién educativa y pedagdgica
para encauzar a las universidades con programas
de formacion inicial, junto con la Escuela Normal
Superior, a fin de incorporar la investigacion en los
programas de formacion inicial y de actualizacién

docente, con claras orientaciones pedagogicas,
epistémicas e interdisciplinares, construidas en
el didlogo entre las facultades con programas
de licenciaturas, la Escuela Normal Superior y
los establecimientos educativos, como actores y
autores de los procesos de formacién inicial de
docentes.

Con una politica de investigacién e innovacién
educativa que consolide la investigacion educa-
tiva como actividad conjunta del Subsistema de
formacion inicial docente se posibilita romper
las distancias de prestigio entre las instituciones,
con el propdsito de conducir al mejoramiento
de los procesos de formacidn inicial, puesto que
a través de la investigacién sobre las realidades
de las précticas del aula, en correspondencia con
la generacién de conocimiento sobre la realidad
educativa, se reconoceran los factores a intervenir
y las estrategias de intervencion.

Se requiere una politica de investigaciéon educa-
tiva y pedagdgica que se proponga que la actividad
investigativa tenga como caracteristica el recono-
cimiento de un campo de problemas educativos
y la busqueda de soluciones, en la articulacién de
acciones de los distintos actores del Subsistema de
formacion inicial y de actualizacién de docentes y
directivos docentes en servicio.

3. LA DIMENSION PLANIFICADORA DEL
PLAN TERRITORIAL DE FORMACION
DOCENTE DE PEREIRA Y ASESORA
DEL COMITE MUNICIPAL DE
CAPACITACION DOCENTE

La Ley General de Educacién y sus decretos regla-
mentarios regulan las orientaciones y criterios
para el desarrollo de programas de formacion
de educadores y de mejoramiento profesional.
Estipula que todas las entidades territoriales
formulen un plan de formaciéon de educadores,
que muestre la identificacién y andlisis de las
prioridades sobre necesidades de actualizacion,
especializacién, innovacién, investigacion y
cualificacion de docentes y directivos docentes.
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Igualmente, define la participacién activa de las
universidades, de las facultades de educacidn, de
las escuelas normales superiores y de los centros
especializados en investigaciéon educativa, con
sede o influencia en la respectiva entidad territo-
rial, en los Comités Territoriales de Capacitacion,
encargados de asesorar la formulacion y consoli-
dacion de los planes.

Los planes territoriales de formacién docente
se entienden como el conjunto de programas,
proyectos, estrategias y acciones coordinadas que
tienen como propdsito el mejoramiento del des-
empernio profesional docente, a partir del desarro-
llo de competencias pedagogicas que le permitan
a los docentes y directivos docentes intervenir de
manera pertinente y relevante en la organizacién
de los aprendizajes escolares. Representan la con-
crecion de las politicas educativas de formacion
docente, en un determinado territorio y periodo
especifico, y comprenden las diversas acciones
formativas que buscan responder al diagndstico
de necesidades de formacion.

De acuerdo con lo anterior, y en consonancia
con la politica ministerial de institucionalizacién
del sistema de aseguramiento de la calidad de
la educacién, en el ambito de los subsistemas
de formacion inicial y continua, el propdsito
de su articulacion llevé a que en la formulacion
del Plan Territorial de Formaciéon Docente de
Pereira se retomara la necesidad de concienciar la
reestructuracién de los programas de formaciéon
inicial y continua, a partir de los vacios que se
diagnosticaron en el Plan Decenal Municipal de
Educacidén de Pereira 2007-2016, que conté con la
participacién de las instituciones formadoras. Alli
se nota, ademds de la prevalencia de la formacién
disciplinar sobre la pedagdgica, como el desarrollo
curricular de ambas, de manera metafisica, esto
es, por fuera del conocimiento de la experiencia
educativa y pedagdgica instalada en las aulas.

De esta manera, aunque la definiciéon del Plan
Territorial de Formacién Docente de Pereira
(2010) contd con la asesoria del Ministerio de
Educacidn, dicho plan atin no se convalida con las
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instituciones formadoras de docentes con repre-
sentacion en el Comité Territorial de Formacién
Docente, ni tampoco con el sector educativo, tal
como se verifica en las actas del Comité Municipal
de Capacitacién Docente de Pereira durante los
afios 2010y 2011; evidencidndose, asi, una cultura
administradora de lo publico educativo centrada
en el formalismo legal de la formulacién del plan
antes que en el sustancial de administrar a partir
de lo planeado.

Colateral a la insubstancialidad planificadora del
plan, este tampoco se ha constituido en el instru-
mento orientador de lainversién, hasta el punto de
privilegiarse otras ofertas de capacitacién, como
los talleres de direccion educativa, propuesta
por la Organizacién No Gubernamental (ONG),
Empresarios por la Educacion, que se formulé y
ejecutd durante los anos 2010 y 2011, sin conocer
ni atender las necesidades diagnésticas identifica-
das en el Plan Territorial de Formaciéon Docente
de Pereira, sin intervenir en el espacio del Comité
Territorial de Formacién Docente, y menos sin
destinarse al logro de las metas no cumplidas del
Plan de Desarrollo Municipal ni tampoco las del
Plan de accién 2011 del Plan Municipal de For-
macién Docente.

En términos generales, al privilegiarse una gober-
nabilidad excluyente de la academia y del espacio
del Comité Territorial de Formacion Docente, asi
como de las metas construidas en el Plan Decenal
de Educacidén de Pereira, producto de una movi-
lizacién social por la calidad de la educacidn, se
puso en evidencia una préactica administrativa
educativa elusiva de la coordinacién participativa
de acciones que permitan a las instituciones for-
madoras y a los docentes de formacidn inicial ges-
tionar las opciones de formacién y desarrollo pro-
fesional establecidas en los programas y proyectos
de los Planes Territoriales de Formacion Docente,
pudiendo, por este medio, valorar la coherencia
de las acciones de formacion con las condiciones
de la realidad local, regional y nacional.

Precariedad gubernativa en la institucionalizacién
del Comité y del Plan territorial de formacién
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docente para asesorar y guiar la acciéon adminis-
trativa del desarrollo educativo en el campo de
la formaciéon docente, que se manifiesta como
desarticulacién entre el nivel gubernativo y los
niveles técnico de la Secretaria y asesor del Comité
de formacién, reduciendo el organismo asesory el
plan de formacién docente en formalismos lega-
les. Debilitando la capacidad institucional para
el logro de las metas de los planes de desarrollo
municipal y de formacidn y actualizacion docente.

El informe final del proyecto se referencié otras
practicas relacionadas con la Meta del Plan de
Desarrollo Municipal Pereira, Regién de Opor-
tunidades, de concretar 80 proyectos educativos
institucionales en convenios de armonizacién
curricular (Concejo Municipal de Pereira, 2008),
asi como la caracterizacion de la naturaleza de la
Secretaria de Educacién Municipal, de la funcién
planificadora estratégica del desarrollo educativo
territorial; el ejercicio de la autonomia territorial,
universitaria y escolar, y el Sistema de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion.

En suma Lo mds importante de la investigacion
fue comprender la necesidad de la profundizacion
del principio constitucional de la centralizacién
politica-descentralizacién administrativa. Que
impele superar el esquema de gobernabilidad
territorial centrado en la visién unilateral y
simuladamente participativa del gobernante y
autoridad educativa de turno, para que se posibi-
lite auténticamente la participacion de los actores
sociales, académicos y educativos en los procesos
de planeacién, presupuesto, programacién y
ejecucion de la politica educativa, articulando
los planes territoriales a las metas propuestas en
los planes decenales de educacién, posibilitando
asi el tercer nivel de legitimacién politica de la
reforma educativa de las competencias.

Participaciéon legitimadora extensiva, incluso
hasta los procesos de fiscalizacién y rendicién
ptblica de cuentas, y de responsabilidad social
publica, colectiva-individual. Inclusién de los
actores y autores del hecho educativo que
institucionalice el principio del control social,
encauzado a fortalecer la capacidad intersectorial

para asegurar el cumplimiento del mandamiento
constitucional y legal publicamente legitimado.
Inclusién dinamizada a partir del establecimiento
participativo de criterios orientadores de la
planeacién participativa, hoy funcién exclusiva y
excluyente del actor autoritativo estatal.

En el caso de la Secretaria de Educacion de Pereira
este reto se objetivd como des-administracion
gestada por la separacion burocrética entre el
nivel autoritativo y el técnico planificador y
pedagogico, puesto que el Equipo Técnico de
la Secretaria de Educacion de Pereira ha venido
elaborando propuestas técnicas para el direccio-
namiento estratégico de la calidad de la educaciéon
por parte del nivel autoritativo, sin que este haya
asumido su institucionalizacién.

Asilo evidencian los registros de los documentos:
“Marco general para una politica municipal de
calidad” (Secretaria de Educacion Municipal,
Area de Planeamiento Educativo, 2009); Pro-
puesta de estrategia para el desarrollo del “Marco
general para una politica municipal de calidad”
(Secretaria de Educacién Municipal, Area de Pla-
neamiento Educativo, 2010); “Plan de Apoyo a la
Escuela Normal Superior El Jardin de Risaralda”
(Secretaria de Educacién Municipal, Area de Pla-
neamiento Educativo, 2011), que buscé convertir
la Normal en institucién aliada de la Secretaria de
Educacién para implementar la politica municipal
de calidad y de formacién de maestros de prees-
colar y primaria, asi como para la actualizacién de
los maestros en ejercicio de preescolar y primaria;
y finalmente, en el Plan Territorial de Formacién
de Docentes y Directivos Docentes 2010-2011.

La causalidad de este desencuentro entre el nivel
autoritativo y el técnico se explica en la proclivi-
dad del nivel autoritativo por una gobernabilidad
territorial excluyente de la argumentacién técnico
pedagogica, llegando al extremo de declinar la
obligacion legal de administrar el direcciona-
miento estratégico, optando en su lugar por
instrumentalizar a la Secretaria de Educacion
para atender actividades secundarias de ndmina
y movimientos docentes, atendiendo intereses
politicos particulares, apoyandose en criterios

102 VERBA IURIS 28 ¢ P. 93-105 ¢ JULIO - DICIEMBRE 2012 « BOGOTA D.C. COLOMBIA « ISSN: 0121-3474



cuantitativos eludiendo los cualitativos estableci-
dos por el Ministerio de educacion.

Aplazada la necesidad de asegurar los factores
dinamizadores de la calidad de la educacion se
postergé con ella la posibilidad para que los pro-
yectos educativos institucionales trascendieran
del formalismo legal para convertirse en guias
de accidén practica institucional para la resignifi-
cacion curricular y la incorporacién al curriculo
de los programas pedagégicos transversales del
Ministerio de Educacion y del Plan de Desarrollo
Municipal y, en su contexto, la institucionaliza-
cién de un sistema de evaluacion de los desem-
penos académicos que posibilite el mejoramiento
continuo a partir de la toma de decisiones en la
administraciéon pedagdgica de los procesos edu-
cativos y alcanzar la calidad educativa.

CONCLUSIONES

El andlisis situacional de la administracién des-
centralizada de los procesos de formulacién e
implementacién de una politica territorial para
contextualizar la politica nacional de calidad
de la educacién y de su componente central “la
formacion docente” permite denotar que, si bien
es cierto que se han operado transformaciones
importantes en la politica educativa nacional y
en sus programas pedagogicos y de formaciéon
docente, en el nivel administrativo descentrali-
zado persisten dificultades derivadas de la falta
de decision autoritativa sobre los desarrollos
propuestos por el nivel técnico para articular las
politicas educativas del nivel nacional.

Desfase que no sélo valid¢ la tesis de la adminis-
tracién vertical o estadocéntrica como causal de
este desencuentro, sino la falta de responsabilidad
moral y legal del nivel autoritativo de la adminis-
tracién municipal con el principio constitucional
de la descentralizacién administrativa de la
politica nacional, afirmando la validez del diag-
nostico del proceso de prospectiva de ciudad que
adelantan las fuerzas vivas de la ciudad de Pereira
al notar la “baja capacidad de gobernantes, fun-
cionarios y lideres, en ciencias y técnicas para
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planear, gobernar y administrar hacia la inclusién,
la gestion del conocimiento y la endogenizaciéon
del desarrollo” (Alcaldia de Pereira, 2010).

Desde luego, tampoco se puede pasar por alto
el hecho de que el Ministerio de Educacién, al
certificar al Municipio de Pereira, no instituyo
condiciones para la administracién del apoyo
técnico-pedagdgico a los establecimientos educa-
tivos de los proyectos educativos institucionales,
reduciendo La Certificacion al desarrollo funcio-
nal de actividades administrativas secundarias
némina, movimiento de docentes y destinaciéon
de recursos a los fondos de servicios educativos
sin criterios técnico pedagdgicos por la inoperan-
cia de los proyectos educativos institucionales.

Lo anterior, expresa discontinuidades entre la
politica educativa nacional y su administracion en
el nivel territorial, imposibilitando la formacién y
desarrollo de la competencia pedagégica de direc-
tivos y docentes para hacer frente a las realidades
en el contexto de su ejercicio profesional, situa-
ciéon que trae, como consecuencia, dificultades
en el campo de la organizacién de los desarrollos
de las competencias en los desempenos de los
escolares, puesto que el docente no ha internali-
zado el sentido de este acercamiento tedrico, sus
procedimientos y finalidades, en su experiencia
de formacion.

Esta carencia, de igual manera, repercute en la
actuacion de los estudiantes en las evaluaciones
(pruebas Saber 5.°,9.°y 11.°y en las pruebas Saber
Pro), y finalmente, son evidentes las dificultades
del propio docente para una actuacién consciente
y exitosa en los procesos de evaluacién docente,
definidos en el nuevo estatuto docente (seleccion
para ingreso, evaluacién del periodo de prueba,
evaluacién periédica anual de desempefio y de
competencias para el ascenso en el escalafén o la
reubicacién salarial).

Conducta extensiva a otras estrategias de mejo-
ramiento de la calidad de la educaciéon como La
sistematizacion y socializacion de experiencias
significativas, perdiendo de vista que reconocer el
esfuerzo que dia a dia realizan maestros, directivos
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y establecimientos educativos por mejorar la
calidad de la educacion no solo es un deber moral
del Estado sino una obligacién legal, encaminada,
ademads, a la dignificacién de la labor docente.
Estrategia de reconocimiento de la labor docente
y de mejoramiento de la calidad de la educacién
que no se implement6 por el nivel autoritativo
de la Secretaria de Educaciéon en el anterior
cuatrienio, a pesar de ser politica nacional y de
estar consignada en el Plan Decenal Municipal de
Educacién de Pereira y en el Plan Territorial de
Formacion Docente.

Optando por persistir en invertir en programas
metafisicos formulados por agentes sin recono-
cida idoneidad pedagdgica y por fuera de la expe-
riencia docente, sin indicadores de impactos en
la calidad de la educacién, puesto que se trata de
programas que no atienden iz situ las necesidades
del contexto del aula identificadas.

Pricticas administrativas metafisicas, incom-
prensibles e injustificables desde el punto de
vista legal y moral, que postergan en el tiempo
la recreacién de condiciones para apropiar el
sistema educativo no como suma de niveles
educativos yuxtapuestos, sino como un sistema,
donde sus rutinas administrativas y pedagdgicas
se constituyen efectivamente en la ruta indicada
para posibilitar la pertinencia de sus relaciones
curriculares y su relevancia con las demandas del
entorno socio cultural y productivo.

Corolario del empoderamiento del centralismo
administrativo por parte del nivel autoritativo es el
aplazamiento del encauzamiento de la autonomia
educativa territorial, escolar y universitaria para
buscar el zélos de la formacién integral a asumir
administrativamente como una responsabilidad y
obligacion del Estado y una responsabilidad de la
sociedad y la familia

Avance juridico perfilador del transito de la
gobernabilidad a la gobernanza. Esto es, del
empoderamiento de la relacién vertical entre la
administracion del Estado y la ciudadania, hacia
una relacion horizontal entre los actores oficiales,
sociales, académicos y educativos, que permanece
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en estado ideal, sin impactar la participacion
estamentaria auténoma en los procesos de pla-
neacién, presupuesto, programacién, ejecucion
de la politica educativa y de responsabilidad
social publica, colectiva-individual, por cuanto
aun no se re significa la practica administrativa
metafisica de la gobernabilidad ni se apropia la
significancia conceptual de la gobernanza propia
de la administracién publica autonomista.

Urge posicionar como alternativa a la centrali-
zaciéon administrativa por formatos, propia de la
gobernabilidad, la gobernanza, que se fundamenta
en la administracién argumentativa (Hood, C.
& Jackson, M., 1997), de la formacioén integral
por competencias. La que demanda dilucidar el
problema de la filosofia de la educaciéon y de la
administracién de su desarrollo desde la argumen-
tacion administrativa de la relacion medios-fines.

Practica administrativa interpelante de la macro-
competencia lingiiistica, con la cual acceder a los
discursos humanisticos, cientificos y artisticos
que fundamentan una filosofia de la educacion
asumida en la practica como accidén comunicativa;
empoderadora del principio del discurso (Haber-
mas, J., 2005), connotante del sentido deliberante
de la praxis administrativa autonomista de una
funcién publica educativa asociada a los valores
y principios constitucionales de la formacién
integral y a los fines del desarrollo humano, social
y productivo del Estado educador colombiano.

Restablecer la importancia de las filosofias
administrativas de lo publico educativo a fin de
desbordar la visiéon factual administrativa de la
racionalizacién educativa tayloriana, centrada en
la finalidad del control a la eficiencia financiera,
sin arreglo a los fines de la formacién integral,
elusiva de la construccién de estrategias argu-
mentativas para una persuasion fundada en la
reflexion de la experiencia administrativa de lo
publico educativo. Vacio llenado “con metaforas
de economia y gerencia, cuyos argumentos se
apoyan unicamente en la magia de los ntiimeros,
para una interpretacién que no problematiza el
fondo social y puiblico de la administracion (Hood,
C. & Jackson, M., 1997) educativa.”
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Relievar, desde el posicionamiento de la gober-
nanza, la idoneidad metodolégica de la recons-
truccion trilematica de la filosofia practica (Mejia,
0., 2005), puesto que al entranar el supuesto de
la administracién argumentativa auténoma posi-
bilita, a través de un proceso de ensayo y error
evaluado, avanzar en términos de eficacia social
y, por consiguiente, en la accién legitimadora de
la hipotética validez juridica de la educacién por
competencias.

Finalmente, procede relievar, al caracterizar el
problema de la des-administracién publica de
la garantia del derecho social fundamental a
una educacién de calidad como un problema de
moralidad publica, que la sociedad colombiana
puede concienciar el problema en términos de
legitimidad politica del Estado educador colom-
biano e incapacidad administrativa auténoma del
modelo de la gobernabilidad, para transformar
las practicas morales, politicas y educativas de
sus operadores. Es a través de la disposicién de la
voluntad colectiva para controlar la administra-
cion auténoma de la hipotética validez juridica de
la normatividad educativa de las competencias,
como se encauza la administracién publica del
derecho social fundamental a una educacion de
calidad en términos de eficacia social.

Legitimidad politica del Estado educador deman-
dante de un cambio de estrategia, puesto que fue
evidente que no existi6 el interés ni la voluntad
politica durante el cuatrienio objeto de este estudio
para disenar politicas de desarrollo social estructu-
radas, coherentes, con la vision de presente y futuro
que dispusiera la sociedad y comunidad educativa
de Pereira (Alcaldia de Pereira, 2007).
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