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Resumen

El presente articulo, resultado de investigacion, tiene como objetivo examinar la crisis socioecono-
mica que afecta al municipio de Villa del Rosario (Colombia), tras el cierre unilateral de la frontera
por parte del gobierno venezolano. Para ello, se llevd a cabo un estudio cuantitativo de caracter ex-
ploratorio, descriptivo e inferencial, utilizando un muestreo estratificado y la aplicacion de encuestas
sociales en los barrios mas poblados del municipio: La Esperanza, San Gregorio, Santander, La Pa-
rada, Antonio Narifio y 20 de Julio. Los hallazgos evidencian que la poblacion enfrenta condiciones
socioecondmicas precarias, especialmente en lo que respecta a vivienda y acceso a servicios publicos
esenciales. En el ambito econdmico y laboral, se identifican altos niveles de informalidad, desem-
pleo y vulnerabilidad, por lo que el analisis se enmarca en la teoria del realismo, la cual resalta la

primacia de la seguridad y estabilidad de los Estados en el manejo de las relaciones internacionales.
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Crisis socioeconémica en Villa del Rosario (Colombia) por el cierre fronterizo unilateral de Venezuela

Asimismo, se destacan los profundos vinculos historicos y culturales que unen a las comunidades fronte-
rizas. A partir de los resultados obtenidos, se concluye que es urgente que tanto el gobierno nacional como
los entes territoriales colombianos reconozcan las particularidades y dinamicas propias de las zonas fronte-

rizas, asumiendo un compromiso real con su desarrollo integral y sostenible.

Palabras clave: Frontera colombo-venezolana, crisis socioeconomica, cierre fronterizo, vulnerabilidad

social, incertidumbre economica.

Abstract

This research article examines the socioeconomic crisis affecting the municipality of Villa del Ro-
sario (Colombia) following the unilateral closure of the border by the Venezuelan government.
To this end, a quantitative, exploratory, descriptive, and inferential study was conducted using stra-
tified sampling and social surveys in the municipality’s most populated neighborhoods: La Esperan-
za, San Gregorio, Santander, La Parada, Antonio Narifo, and 20 de Julio. The findings show that the
population faces precarious socioeconomic conditions, especially with regard to housing and access
to essential public services. In the economic and labor spheres, high levels of informality, unemplo-
yment, and vulnerability are identified. Therefore, the analysis is framed within the theory of rea-
lism, which emphasizes the primacy of the security and stability of states in the management of in-
ternational relations. The deep historical and cultural ties that unite border communities are also
highlighted. Based on the results obtained, it is concluded that it is urgent for both the national go-
vernment and Colombian territorial entities to recognize the specific characteristics and dynamics of

border areas, assuming a genuine commitment to their comprehensive and sustainable development.

Keywords: Colombian-Venezuelan border, socioeconomic crisis, border closure, social vulnerability,

economic uncertainty.

1. Introduccion

Se entiende por crisis fronteriza un periodo ca-
racterizado por altos niveles de incertidumbre,
inestabilidad, desconfianza e inseguridad, don-
de se confrontan diversas posturas en torno a la
gestion de las fronteras. Por un lado, se promue-
ve la preeminencia de la seguridad nacional me-
diante el fortalecimiento de controles, restric-
ciones e incluso el cierre de pasos fronterizos;
por otro, se defienden enfoques que priorizan la

seguridad humana, los derechos fundamentales

y el libre transito de personas (Martinez, 2020;
Organizacion Internacional para las Migraciones
[OIM], 2021). En este contexto, las fronteras na-
cionales han dejado de ser simplemente lineas di-
visorias entre Estados para convertirse en espacios
dinamicos de interaccidn social, econdémica y cultu-
ral. Las zonas fronterizas operan como mecanismos
de integracion territorial, conformando regiones
binacionales con vinculos demograficos y socioe-

condmicos compartidos, que inciden directamente
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en la vida cotidiana de sus habitantes (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CE-
PAL], 2019). En el caso del municipio de Villa del
Rosario, esta dinamica adquiere especial relevan-
cia para la poblacion local —los rosarienses— que
historicamente ha establecido lazos estrechos con

comunidades del lado venezolano de la frontera.

El proposito de este articulo es describir la
crisis socioecondmica que ha afectado al municipio
de Villa del Rosario, en el departamento de Norte
de Santander (Colombia), desde el afio 2015, como
consecuencia del cierre unilateral del puente inter-
nacional Simon Bolivar —que conecta a Clicuta con
San Antonio del Tachira— por decision del gobier-
no venezolano. Las crisis fronterizas, como la que se
analiza en este caso, se configuran como escenarios
en los que confluyen multiples formas de sufrimiento
humano, estrechamente asociadas con factores eco-
nomicos, sociales, demograficos, politicos y milita-
res. Estos fendmenos tienden a surgir en contextos de
pobreza estructural, debilidad institucional y limita-
do control estatal. Debido a su cardcter multicausal
y su capacidad de afectar simultaneamente diversas
dimensiones de la vida social, estas situaciones son
clasificadas como emergencias complejas. Se trata
de crisis sistémicas que combinan conflictos arma-
dos, colapsos econdémicos, crisis sanitarias, despla-
zamientos forzados, deterioro de las estructuras es-
tatales y violaciones masivas de derechos humanos
(Correa da Silva, 2020; Comision Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2021; OCHA, 2019).

La comprension de la crisis socioecono-
mica en Villa del Rosario se enriquece median-
te una perspectiva comparativa con otras regio-

nes fronterizas que enfrentan dinamicas similares.

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

Por ejemplo, en la frontera entre México y Estados
Unidos, los procesos de cierre y militarizacion han
generado condiciones de exclusion, precarizacion
laboral y vulnerabilidad para las poblaciones mi-
grantes y residentes, lo que ha sido ampliamente
documentado desde un enfoque interdisciplinar que
articula elementos sociologicos, juridicos y geopo-
liticos (Andreas, 2009; Menjivar, 2014). De manera
similar, la frontera entre Pert y Ecuador ha sido ob-
jeto de analisis por su caracter historico de conflicto
y reconciliacion, donde las politicas de integracion
regional se han visto tensionadas por las asimetrias
econdomicas y los flujos migratorios (Gonzalez,
2021). Estos estudios coinciden en sefalar que las zo-
nas de frontera no deben ser entendidas unicamente
como espacios periféricos o de seguridad nacional,
sino como territorios socialmente activos, atravesa-
dos por relaciones de dependencia mutua, intercam-
bio econémico informal y vinculos culturales trans-
fronterizos (Garcia, 2018). Esta vision comparativa
permite ubicar el caso colombo-venezolano en un
marco mas amplio de analisis sobre las crisis fronte-
rizas, reconociendo su complejidad estructural y la
necesidad de abordajes interdisciplinarios que inte-

gren lo social, lo econdmico, lo politico y lo juridico.

La crisis fronteriza entre Colombia y Ve-
nezuela se inscribe en el campo de las Relaciones
Internacionales, al tratarse de un fenomeno politi-
co de caracter binacional derivado de las decisio-
nes de politica interna de ambos Estados y de las
formas en que sus gobiernos abordan problemas
relacionados con la seguridad y la estabilidad re-
gional. Esta situacion pone de manifiesto una ten-
sion persistente entre la proteccion de los derechos
humanos y la priorizacion de la seguridad estatal

bajo logicas tradicionales (Aya-Smitmans, 2022).
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En este contexto, se configura una crisis hu-
manitaria sin precedentes en la zona fronteriza, ca-
racterizada por una economia altamente informal,
practicas generalizadas de contrabando, elevados
niveles de desempleo y pobreza, asi como condicio-
nes de vulnerabilidad individual y comunitaria. Esta
exposicion constante a riesgos, conflictos sociales,
tensiones comunitarias, deficiencias en el acceso a la
salud, discriminacién y desproteccion institucional
exige la construccion de un nuevo pacto social en la
frontera. Dicho pacto debe materializarse median-
te normas legales, acuerdos morales y mecanismos
sociales que, desde una perspectiva de gobernanza
participativa, sirvan como estrategia de desarrollo
local a través del trabajo colectivo y la negociacion
interinstitucional (Albornoz & Mazuera, 2019). Adi-
cionalmente, la débil presencia del Estado central
convierte esta region en una zona centrifuga, his-
toricamente marginada, en la que predominan rela-
ciones de poder local marcadas por la ilegalidad, la
corrupcion y las economias ilicitas, lo cual profun-
diza la desconexion con el centro politico y adminis-
trativo del pais (Cubides, 2006; Rodriguez, 2021).

Actualmente, el municipio fronterizo de
Villa del Rosario, ubicado en el departamento de
Norte de Santander (Colombia), presenta una se-
rie de caracteristicas socioecondémicas y territo-
riales relevantes para el analisis de las dindmicas
transfronterizas. Segun el Sistema de Estadisticas
Territoriales del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), identificado con el codigo 54874,
este municipio pertenece a la region Centro Orien-
te, cuenta con una superficie de 93 km? (9.300
ha) y una poblaciéon total de 113.903 habitantes.
Se clasifica dentro de un entorno de desarrollo in-

termedio, con un marcado predominio urbano:

el 97,12% (110.618 habitantes) residen en zonas ur-
banas, mientras que el 2,88% (3.285 habitantes) lo
hace en zonas rurales. La distribucion por sexo indi-
cauna ligera mayoria de mujeres (51,5%) frente a los
hombres (48,5%). Ademas, segun el Sistema de Iden-
tificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), 106.940 personas estan afiliadas
al sistema y se registran 42.790 hogares en situacion
de vulnerabilidad socioeconémica (DNP, 2023).

Desde el punto de vista econdomico, Villa
del Rosario se caracteriza por una fuerte presencia
del sector terciario, que representa el 81,99% de la
actividad economica, seguido por el sector secun-
dario con un 13,18%. En términos de infraestruc-
tura y servicios publicos, la cobertura de acueducto
y alcantarillado alcanza un 64 %, cifra inferior al
promedio departamental (68,3%). En cuanto a co-
nectividad, la penetracion de banda ancha en el mu-
nicipio es dell5,4 %, superior al promedio depar-
tamental de 12%. La cobertura de energia eléctrica
en zonas rurales es del 98,9%, destacandose por en-
cima del nivel departamental que alcanza un 79%.
En educacion, la cobertura es del 48,33%, también
superior al promedio departamental (45,70%), aun-
que con una tasa de desercion escolar de 4,43%, la
cual supera la media nacional de 2,52%. Finalmen-
te, se registra un déficit cuantitativo de vivienda del
11,1%, por encima del promedio nacional (9,8%), y
un déficit cualitativo del 34,5%, igualmente superior
al promedio departamental del 32,9% (DNP, 2023).

Villa del Rosario, no solo es un municipio
fronterizo con caracteristicas estructurales particula-
res, sino también un territorio de fuerte simbolismo
histéricoy dinamismo transfronterizo. Como afirman

Pabon, Arenas y Sepulveda (2014), este municipio

31

Verba luris 53 ¢ Enero-Junio 2025 ¢ Bogota D.C. Colombia ¢ e-ISSN: 2619-3752



* Nora Marcela Jaimes Méndez

constituye un nodo estratégico en las relaciones bi-
nacionales colombo-venezolanas, debido a los pro-
fundos vinculos historicos, familiares, educativos y
comerciales que entrelazan sus comunidades. Alli
se gestaron acontecimientos fundacionales de la Re-
publica de Colombia, como la promulgacion de la
Constitucion de 1821 bajo el liderazgo de Francisco
de Paula Santander y Sim6n Bolivar. Esta zonalidad
compartida ha favorecido histéricamente el transi-
to agil entre Colombia y Venezuela, estructurando
relaciones socioecondmicas, politicas y culturales
complejas. Anderson y Kerber (2016) destacan que
las diferencias institucionales y de desarrollo en-
tre ambos paises impactan directamente la calidad
de vida y el bienestar de los residentes fronterizos,
especialmente debido a la centralizacion de deci-
siones politicas que ignoran las dindmicas locales.
Sanchez (2014) advierte que el ciclo econdmico de
las comunidades de esta region depende en gran
medida de la situacion econdmica de la nacion ve-
cina, de tal forma que los desequilibrios cambiarios
y las crisis politicas han generado efectos adversos
sobre el aparato productivo del area metropolitana
de Cucuta y, por extension, de Villa del Rosario.

Ante este panorama, resulta urgente de-
finir e implementar politicas de desarrollo te-
rritorial que reconozcan e incorporen las par-
ticularidades de las regiones fronterizas. Estas
zonas, al encontrarse integradas por dinamicas
economicas compartidas debido a su vecindad,
son especialmente vulnerables a choques exter-
nos como las decisiones unilaterales de cierre
fronterizo emitidas por los gobiernos nacionales.
Tales medidas afectan directamente el desempe-
flo econdmico, la estructura social y la estabilidad
de comunidades circunvecinas como Villa del Ro-
sario, que historicamente ha sostenido relaciones
de interdependencia con el estado venezolano del
Tachira (Pabon et al.,, 2014; Rodriguez, 2021).

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

Desde una perspectiva historica, Barrera
(1989) ya advertia sobre la existencia de una in-
tegracion espontanea entre las regiones fronteri-
zas colombo-venezolanas, planteando que las di-
ferencias en las politicas econdomicas adoptadas
por los gobiernos centrales han generado impac-
tos significativos en la vida de las poblaciones de
frontera. El autor sostiene que cualquier estrate-
gia disefiada para enfrentar situaciones de cierre o
tension fronteriza debe partir del reconocimiento
de que se trata de una region binacional. En con-
secuencia, sefiala que las politicas nacionalistas
de corto plazo impuestas desde el centro dificul-
tan el desarrollo de zonas naturalmente integradas,
proponiendo en cambio una vision de largo plazo
orientada al desarrollo fronterizo compartido como
meta comun, capaz de potenciar el bienestar local
y superar la histérica marginalidad de estas zonas.

Avendafio (2013) advierte que alcanzar
condiciones sostenibles de desarrollo econdémico
y social en territorios fronterizos como Villa del
Rosario requiere superar la dependencia estruc-
tural de la economia informal. Esta modalidad, si
bien funciona como estrategia de subsistencia, re-
produce condiciones de pobreza, desigualdad e
inequidad, ampliando la brecha entre las poblacio-
nes periféricas y los centros urbanos consolidados
del pais. Por ello, resulta imperativo realizar una
caracterizacion socioecondmica precisa de estas
comunidades, que permita identificar sus especi-
ficidades y condiciones reales de vida. Este diag-
noéstico no solo es clave para la formulacion de
politicas publicas efectivas, sino también para la
reivindicacion social de territorios historicamen-
te excluidos (Avendano, 2013; CEPAL, 2020).

La caracterizacion socioecondmica de los

territorios fronterizos se vincula estrechamente con
el andlisis descriptivo, cuya funcidén principal es
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que comparten elementos simbolicos, historicos y
contemporaneos, en un entorno marcado por conti-
nuas transformaciones. Esta caracterizacion permite
observar como las identidades colectivas se cons-
truyen a partir de vinculos culturales, territoriales y
afectivos, y como estas identidades se reconfiguran
en respuesta a influencias externas, como las deci-
siones de politica internacional y los cambios en la
economia regional. En este sentido, no solo se ana-
liza el entramado interno de las identidades locales,
sino también los escenarios donde estas interactian,
se expresan y definen su pertenencia frente a otros
actores sociales. Las identidades colectivas, por
su diversidad de contenidos y multiples formas de
constitucion, tienden a ser complejas, especialmen-
te en contextos de frontera donde confluyen cultu-
ras, intereses y tensiones estatales (Castells, 2009).

Desde este marco, se plantea la siguiente
pregunta de investigacion: ;Sufre el municipio de
Villa del Rosario (Norte de Santander, Colombia)
una crisis socioecondmica como consecuencia del
cierre unilateral de la frontera por parte del gobier-
no venezolano de Nicolas Maduro? Para abordar
esta problematica, el objetivo general del estudio
fue examinar los impactos socioecondémicos del
cierre fronterizo en dicho municipio, considerando
sus implicaciones sobre el empleo, la movilidad,
el comercio y el bienestar de la poblacion local.
En este contexto, se formula la siguiente hipote-
sis: es necesario superar la vision Estado-céntri-
ca que tradicionalmente ha orientado las politicas
publicas en zonas de frontera, para avanzar hacia
un enfoque socio-céntrico, que permita el desarro-
llo equilibrado de los municipios fronterizos. Este
enfoque reconoce el papel de los diversos actores
de la sociedad civil y fomenta un entorno propicio
para el aumento sostenido de los flujos de perso-
nas, bienes, servicios y capital entre territorios
histéricamente interconectados (CEPAL, 2020).

2. Metodologia

El presente estudio se desarrolld bajo un enfoque
cuantitativo con un diseno exploratorio, descripti-
vo e inferencial, cuyo propoésito fue caracterizar la
crisis socioecondmica en sectores estratégicos del
municipio fronterizo de Villa del Rosario. La infor-
macion primaria se recopilé mediante la aplicacion
de una encuesta social estructurada a una muestra
representativa de 835 hogares, distribuidos en los
barrios de mayor concentracion poblacional: La
Esperanza, San Gregorio, Santander, La Parada,
Antonio Narifio y 20 de Julio. La poblacion ob-
jetivo del estudio estuvo conformada por 34.013
habitantes residentes en dichos sectores. Para ga-
rantizar la representatividad de los resultados, se
utilizd un muestreo aleatorio simple estratificado,
con afijacion proporcional al tamano de la pobla-
cion por barrio (Hernandez-Sampieri et al., 2014).

El tratamiento estadistico de los datos in-
cluyé un andlisis exploratorio y descriptivo biva-
riado, lo que permitié identificar patrones gene-
rales en las condiciones socioeconomicas de los
hogares encuestados. Dada la naturaleza categorica
de las variables, se empled el Analisis Multivaria-
do de Correspondencias Multiples (ACM), como
técnica estadistica que facilita la reduccion de la
dimensionalidad de grandes matrices de datos ca-
tegoricos y permite establecer relaciones de inter-
dependencia entre variables. El procedimiento se
ejecutd mediante escalamiento dptimo, una técnica
que asigna cuantificaciones numéricas a las cate-
gorias de las variables a través del método iterati-
vo de minimos cuadrados alternantes (Greenacre,
2007; Meulman, Van der Kooij & Heiser, 2004).

La fiabilidad del escalamiento 6ptimo fue

evaluada mediante el coeficiente alfa de Cron-
bach, con el fin de validar la tencia interna de las
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A partir de este analisis, se construyo un plano
bidimensional o mapa perceptual que permite visua-
lizar la estructura de relaciones entre las categorias de
las variables analizadas. Asimismo, para identificar
perfiles sociales diferenciados dentro de la muestra,
se aplico el algoritmo de mineria de datos K-means,
una técnica de clasificacion no supervisada que per-
mite agrupar observaciones en clisteres internamen-
te homogéneos y mutuamente heterogéneos (Hair et
al., 2019). Los procedimientos estadisticos se realiza-
ron utilizando los modulos Multiple Correspondence
Analysis y K-means Clustering disponibles en el sof-
tware IBM SPSS Statistics, version 26, desarrollado
por la Universidad de Leiden.

Esta investigacion se desarrolldé conforme a
los principios éticos establecidos para estudios con
participacion de seres humanos. Previo al inicio de
la recoleccion de datos, se obtuvo la aprobacion éti-
ca por parte de los comités correspondientes en las
instituciones de filiacion de las investigadoras. Asi-
mismo, todos los participantes fueron informados
sobre los objetivos, alcances y fines del estudio,
garantizando la voluntariedad de su participacion
mediante la firma del consentimiento informado.
Se asegurd la confidencialidad de la informacion
recolectada, el anonimato de los encuestados y el
uso exclusivo de los datos para fines académicos y
cientificos, conforme a las directrices de la Decla-
racion de Helsinki y las normas éticas nacionales
aplicables (Consejo de Organizaciones Internacio-
nales de las Ciencias Médicas [CIOMS], 2016).

3. Resultados

En esta seccion se presentan los hallazgos del estu-
dio, organizados en torno a dos unidades de analisis
fundamentales para comprender los efectos nezola-
na sobre el municipio de Villa del Rosario (Norte
de Santander, Colombia).

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

La primera unidad de anélisis aborda el im-
pacto del cierre fronterizo sobre la economia local,
con énfasis en tres dimensiones interrelacionadas:
el comercio informal, la movilidad transfronteriza
y las dindmicas laborales. Estas variables son cla-
ve para caracterizar la disrupcion en las estrategias
de sustento de la poblacion, la pérdida de ingre-
sos, el aumento del desempleo y la expansion de la
informalidad como principal fuente de subsisten-
cia en los sectores mas vulnerables del municipio.

La segunda unidad de andlisis correspon-
de a la caracterizacion socioecondmica actual de
los habitantes de Villa del Rosario, considerando
los principales indicadores de calidad de vida tras
el cierre fronterizo de 2015. Se analizan aspectos
como el acceso al empleo y la estabilidad labo-
ral, el nivel de ingresos, la cobertura de servicios
publicos basicos (agua potable, energia, teleco-
municaciones, gas domiciliario), las condiciones
de habitabilidad de la vivienda y el nivel educa-
tivo alcanzado. Esta caracterizacion, sustentada
en un enfoque cuantitativo, permiti6 clasificar a
la poblacion en perfiles o grupos socioecondémi-
cos, evidenciando desigualdades estructurales y
niveles diferenciados de afectacion por la crisis
fronteriza.

En conjunto, los resultados permiten
identificar patrones de vulnerabilidad multidi-
mensional que se han profundizado a raiz del
cierre de la frontera, asi como las limitaciones
de las politicas publicas para mitigar sus efectos
en un territorio histéoricamente dependiente del
intercambio binacional. De esta manera, se evi-
dencia que los efectos del cierre no solo fueron
inmediatos, sino que han tenido un caracter pro-
longado y estructural, afectando negativamente
el bienestar de miles de hogares y desestabili-
zando el tejido socioecondémico local.
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3.1.Analisis de los impactos del cierre
unilateral de la frontera colombo-
venezolana sobre la economia local,
especialmenteenrelacionconelcomercio
informal, la movilidad transfronteriza
y las dinamicas laborales del municipio

Este apartado examina los impactos socioecono-
micos derivados del cierre unilateral de la fronte-
ra colombo-venezolana, decretado por el gobier-
no venezolano desde 2015 y reforzado en 2018,
sobre el municipio de Villa del Rosario, ubica-

do en el departamento de Norte de Santander.
3.1.1. ;Qué son las fronteras?

La conceptualizacion teorica de las fronteras
ha evolucionado desde enfoques estrictamente
juridicos hacia perspectivas mds integrales,
que las entienden como espacios complejos de
interaccion social, econdmica y politica. Desde
la teoria socioldgica, la frontera se concibe como
una espacialidad relacional, donde se configuran
situaciones de intercambio y cooperacion material
entre actores y comunidades. Esta vision rompe con
la idea de frontera como una simple linea divisoria
entre territorios soberanos y la redefine como un
espacio simbolicamente cargado, en el que se
traducen y simetrizan las diferencias entre actores
sociales, permitiendo una localizacion heterogénea
y mutable (Vergara & Avendaiio, 2020).

Desde el enfoque de la geografia politica, la
frontera se asocia a la interrelacion entre el territorio
y la soberania estatal. Jiménez (2008) distingue dos

concepciones:

Las boundaries (limites), que se refieren a
lineas fisicas y legales en las que se ejerce jurisdic-
cion estatal, y las frontiers (fronteras), concebidas
como zonas de contacto y ambigiiedad, tradicional-
mente ignoradas por las estructuras del Estado-na-
cion. En la misma linea, Bricefio Monzillo (1982)
define la frontera como una franja geoespacial que
se extiende a ambos lados del limite internacio-
nal y que articula a los Estados vecinos, no solo
como elemento de separacion, sino también como

espacio de contacto e interdependencia funcional.

El estudio académico de las fronteras se
inscribe en una disciplina emergente denominada
fronterologia, relacionada con la geopolitica pero
con un campo especifico de analisis centrado en las
dindmicas propias del contacto constante entre ac-
tores, sus duplicidades e interrelaciones. Esta dis-
ciplina reconoce que las fronteras no solo delimitan
soberanias, sino que también configuran territorios
funcionales en los que se manifiestan fenémenos
como la migracion, el comercio informal, la cons-
truccion de identidades hibridas y, en ocasiones,
la emergencia de crisis humanitarias. En este sen-
tido, Briscoe (2008) advierte que las fronteras ac-
tuan como filtros porosos, que permiten, impiden
o median el transito de personas y mercancias, en
contextos marcados por divergencias politicas,

asimetrias economicas y conflictos de seguridad.

En sintesis, las fronteras son areas de encuen-
tro y, simultaneamente, espacios de diferenciacion.
Cumplen funciones de integracion, pero también
de control y segmentacion del espacio geopolitico.
Su estabilidad es relativa, ya que depende de facto-

res coyunturales como las relaciones diplomaticas,
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los conflictos armados, las economias ilicitas y la
institucionalidad débil (Bello, 2014; Bustamante,
2006). De esta manera, la frontera puede entenderse
como una construccion dual: por un lado, el limite,
que representa la linea juridica de separacion entre
Estados; y por otro, la franja fronteriza, un terri-
torio potencialmente habitable por poblaciones de
nacionalidades distintas, que comparten practicas,
simbolismos e intereses comunes, dando lugar a un
subsistema social propio (Gelfestein, 2008).

No obstante, es importante sefalar que no
todas las fronteras presentan estas caracteristicas,
ya que existen regiones limitrofes inhabitadas o sin
presencia de dindmicas sociales relevantes, don-
de no se observa la construccion de comunidades
transfronterizas o sistemas de interdependencia fun-
cional.

3.1.2. Impactos del cierre unilateral de
la frontera colombo-venezolana sobre la
economia local, especialmente en relacion
con el comercio informal, la movilidad
transfronteriza y las dinamicas laborales

del municipio

El cierre unilateral de la frontera entre Colombia y Ve-
nezuela, ordenado por el gobierno venezolano en agos-
to de 2015, gener6 efectos profundos sobre la economia
local de los municipios fronterizos colombianos, espe-
cialmente en Villa del Rosario (Norte de Santander).
Este municipio, histéricamente articulado al esta-
do venezolano del Tachira, ha sustentado buena parte
de su dindmica econdémica en la interaccion diaria de
bienes, personas y servicios a través del puente interna-
cional Simon Bolivar. La clausura de este paso no solo
interrumpid una rutina econdmica consolidada, sino que
también provoco una desarticulacion abrupta de los ca-
nales comerciales, afectando especialmente al comercio
informal, que constituye un pilar de subsistencia para
miles de hogares (Rodriguez, 2021; Pabdn et al., 2014).

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

El comercio informal transfronterizo —inclu-
yendo la venta ambulante, el transporte de mercan-
cias menores y los intercambios no regulados— se
vio particularmente afectado, al depender directa-
mente del libre transito entre ambos paises. La pobla-
cion dedicada al denominado “rebusque fronterizo”,
es decir, actividades economicas no formalizadas
pero socialmente toleradas, quedd sin opciones in-
mediatas de sustento. Esta situacién generd un in-
cremento del desempleo, el subempleo y la depen-
dencia de ayudas estatales, al tiempo que incentivd
el auge de dindmicas ilegales como el contrabando
de gasolina, alimentos o medicamentos (Avendafo,
2013; Bello, 2014). El cierre exacerb6 asi una eco-
nomia sumergida ya existente, ampliando la bre-
cha entre el centro politico y la periferia fronteriza.

La movilidad transfronteriza también se vio
gravemente restringida. Antes del cierre, era comun
que ciudadanos colombianos trabajaran en Venezuela
o viceversa, que estudiantes cruzaran diariamente para
asistir a clases y que los servicios de salud se compar-
tieran informalmente en ambos lados de la linea divi-
soria. La suspension del transito peatonal y vehicular
formal llevéd a una migracion de estos movimientos
hacia trochas o pasos ilegales, con graves consecuen-
cias en términos de seguridad, trata de personas y
violaciones a los derechos humanos (OIM, 2021a;
Briscoe, 2008). Esta nueva configuracion de movi-
lidad clandestina desbord¢ la capacidad de respuesta
institucional y dejo a los actores locales con escasos
recursos para garantizar la proteccion de la poblacion.

En cuanto a las dinamicas laborales, el cierre
contribuyd a una mayor precarizacion de empleo
en Villa del Rosario. Las actividades comerciales,
de transporte, hoteleria y servicios que dependian
del flujo fronterizo experimentaron una reduccion
drastica en su demanda. Como consecuencia, nu-
merosos trabajadores fueron despedidos, y muchas
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microempresas cerraron o se vieron obligadas a
operar en condiciones de informalidad (Bustamante,
2006). Ademas, la presion migratoria proveniente
de Venezuela acentud la competencia en el mercado
laboral local, generando tensiones sociales y
sobrecarga en los servicios publicos basicos como
salud, educacion y asistencia social (CEPAL, 2020;
ACNUR & OIM, 2019).

En suma, el cierre unilateral de la frontera no
debe entenderse solo como una medida de politica
exterior, sino como un detonante de profundas
transformaciones en la estructura econdémica y
social de los territorios fronterizos. El caso de
Villa del Rosario evidencia como la interrupcion
de los flujos cotidianos transfronterizos afecta
las estrategias de vida de la poblacion, revela la
fragilidad de las economias locales dependientes
del intercambio informal y pone de manifiesto la
necesidad de politicas publicas diferenciales que
reconozcan la especificidad de la frontera como
zona funcional y no como simple limite geografico
(Donnan & Wilson, 2010; Gelfestein, 2008).

Esta situacion encuentra paralelos en otras
regiones del continente, como la frontera entre
México y Estados Unidos, donde el endurecimiento
de las politicas migratorias y la militarizacién han
impactado severamente las economias locales
basadas en el comercio informal y el transito laboral
transfronterizo, incrementando la vulnerabilidad
de comunidades como Ciudad Juarez y El Paso
(Andreas, 2009; Menjivar, 2014). Del mismo modo,
en la frontera entre Peru y Ecuador, la asimetria
institucional y econdémica entre ambos paises ha
generado tensiones que afectan el acceso a servicios

basicos, la integracion regional y la seguridad

humana, particularmente en zonas como Huaquillas
y Aguas Verdes, donde la movilidad es clave para la
subsistencia local (Gonzalez, 2021). Estas compa-
raciones permiten afirmar que las fronteras no son
margenes periféricos, sino espacios dinamicos que
requieren atencion estratégica, enfoques binaciona-
les y politicas publicas adaptadas a sus realidades

complejas y cambiantes.

3.2. Caracterizacion de las condiciones
socioeconomicas actuales de la poblacion
del municipio de Villa del Rosario, con
énfasis en aspectos como empleo, ingresos,
acceso a servicios basicos y educacion,
tras el cierre fronterizo de 2015

La investigacion sobre la crisis fronteriza colombo-ve-
nezolana, especialmente agudizada a partir del afio
2018, evidencia la necesidad de recurrir a marcos teo-
ricos provenientes del campo de las Relaciones Inter-
nacionales (RI) para comprender en profundidad las
dinamicas de esta problematica. El cierre unilateral de
la frontera por parte del gobierno venezolano ha teni-
do efectos directos sobre las comunidades del munici-
pio de Villa del Rosario, en Colombia, generando una
crisis socioecondémica prolongada. Este fendémeno no
puede analizarse unicamente desde una perspectiva lo-
cal, ya que forma parte de un conflicto interno venezo-
lano con implicaciones transnacionales, el cual ha im-
pactado de manera estructural las relaciones bilaterales

entre dos Estados vecinos: Colombia y Venezuela.

En este sentido, el conflicto se configura como
un caso paradigmatico que trasciende la gobernanza
local y se inscribe dentro de los intereses estratégi-
cos, politicos y de seguridad nacional de ambos Es-
tados. A partir de este contexto, el realismo emerge

como un enfoque teorico util para interpretar las
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decisiones tomadas por los gobiernos involucrados.
Esta corriente —también denominada el paradigma
tradicional— ha dominado el estudio de las Rela-
ciones Internacionales durante mas de tres siglos.
Derivado de la teoria politica clésica y de la expe-
riencia historica del sistema de Estados surgido en
Europa tras la Paz de Westfalia en el siglo XVII, el
realismo se basa en una vision del Estado como el
actor racional por excelencia, que actia en funcion
de la maximizacion de su poder y la proteccion de
su seguridad frente a amenazas externas (Arenal,
1993; Morgenthau, 1948).

Desde esta perspectiva, las relaciones in-
ternacionales se entienden como una arena anar-
quica donde los Estados act@ian en funcion de su
interés nacional, priorizando la estabilidad in-
terna y la soberania territorial sobre considera-

ciones humanitarias o de integracion regional.

En esta misma linea, Oyarzin (2020) se-
fiala que el realismo representa un enfoque Esta-
do-céntrico, profundamente influenciado por la
tradicion hobbesiana, que considera que la politica
internacional se rige por el conflicto constante en-
tre actores que compiten por recursos y poder. Este
paradigma predominé en la teoria de las RI hasta
finales del siglo XX, moldeando la forma en que
se conciben fendmenos como las crisis fronterizas.

Aplicado al caso de Colombia y Vene-
zuela, el enfoque realista permite interpretar
la decision unilateral del gobierno venezolano

de cerrar la frontera en 2015 como una accidon

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

defensiva orientada a proteger la soberania nacio-
nal ante lo que se percibia como una amenaza a la
seguridad interna, tal como fue expresado en los
decretos de cierre y de estado de excepcion (Pre-
sidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela,
2015). En consecuencia, la medida debilito los la-
zos historicos, familiares y economicos entre am-
bas naciones, y visibilizo la fragilidad de la agenda

binacional ante escenarios de alta tension politica.

El predominio del paradigma realista ha
desplazado la posibilidad de enfoques cooperati-
vos y de integracidon regional, dejando en segun-
do plano a los actores locales y a las poblacio-
nes directamente afectadas. Esta vision limita el
abordaje de soluciones sostenibles, al privilegiar
los intereses del Estado por encima de los de-

rechos humanos y el bienestar transfronterizo.

Por ello, resulta urgente repensar la re-
lacion bilateral desde perspectivas alternati-
vas que reconozcan la interdependencia fun-
cional de las zonas de frontera y promuevan la
cooperacion mas alla de las coyunturas ideolo-

gicas o de seguridad (Tickner & Blaney, 2012).

3.2.1 Analisis multivariado de correspon-
dencias maultiple, mediante escalamiento
optimo y discusion

En la tabla 1 se presentan las variables de estudio

que se aplicaron en esta indagacion y las respecti-

vas codificaciones que se utilizardn en el analisis.
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Variables

Demograficas

Grupos de Edad

Estado civil

Nivel educativo

Nacionalidad

Origen de la poblacion

Pertenece a alglin sistema
de seguridad social

Composicion del Hogar
Jefe de hogar

Numero de  personas
que conforman el nucleo
familiar

Nota. Elaboracion propia de las autoras a partir de los resultados de la encuesta social aplicada en los barrios

Codigo

— RN = N = N AW = AW = W N -

\8}

W N —= [N | —

Tabla 1
Variables de Estudio
Categoria Variables Codigo Categoria
Vivienda y Servicios
18 a 29 afios 1 Alquilada
30 a 45 afios | Tenencia de Vivienda 2 Familiar
46 y mas 3 Propia
Casado 1 Bareque
Separado Material de las Paredes 2 Madera
Soltero 3 Ladrillo
Viudo 1 Tierra
Sin Nivel Material del Piso 2 Cemento
Primaria 3 Baldosa
Secundaria 1 Zinc
Técnico Material del Techo 2 Eternit
Universitario 3 Teja.
Colombiana .. 1 1
Venezolana Estrato de Vivienda ) )
Desplazado . . 1 No
Migrante Tenencia de Teléfono ) Si
Residente . 1 No
No Tenencia de Internet ) 3i
) . 1 No
Si Gas para cocinar ) S
Econémicas
Madre , 1 Desempleado
Padre gategor} ? de 2 Empleo Formal
menos de 4 cupacion 3 Empleo Informal
4a6 Afectado por el cierre 1 No
Mas de 6 fronterizo 2 Si
Reduccidon de  sus 1 No
ingresos por cierre ) Si
fronterizo
Dificultades Laborales 1 No
por el cierre fronterizo 2 Si
Aumento de sus 1 No
necesidades por el ) Si

cierre fronterizo

La Esperanza, San Gregorio, Santander, La Parada, Antonio Narifio y 20 de Julio (2021).
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Con el objetivo de reducir la dimensionali-
dad del conjunto de datos y explorar las relaciones
de interdependencia entre variables categodricas, se
aplico la técnica de andlisis de correspondencias
multiples (ACM) mediante escalamiento Optimo
(optimal scaling). Esta metodologia es adecua-
da para analizar tablas de contingencia complejas,
ya que permite representar graficamente las aso-
ciaciones entre categorias de variables nomina-
les u ordinales en un espacio de menor dimension
(Greenacre, 2007; Meulman, Van der Kooij & Hei-
ser, 2004). En el presente estudio, se cuantifican
numéricamente 55 categorias correspondientes a
21 variables, empleando el procedimiento iterati-
vo de minimos cuadrados alternantes, el cual op-
timiza la varianza explicada en cada dimension.

Enla Tabla 2 se presenta el resumen de los re-
sultados del modelo. El porcentaje total de varianza
explicada por el escalamiento fue del 35,0%, lo que

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

indica una representacion moderadamente satisfac-
toria de los datos en el espacio bidimensional. En par-
ticular, ladimension 1 explic6 el 20,5% de la varianza

total, mientras que la dimensién 2 retuvo el 14,5%.

Estos resultados son aceptables para este
tipo de analisis, en el cual no se espera una varianza
explicada muy alta debido a la dispersion inheren-
te de las variables categoricas (Hair et al., 2019).

Asimismo, la fiabilidad del modelo fue eva-
luada mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, al-
canzando un promedio del 73,9%, valor que se en-
cuentra dentro del rango recomendado (entre 70%
y 80%) para considerar una adecuada consistencia
interna del modelo (George & Mallery, 2016). Este
nivel de fiabilidad respalda la aplicabilidad del esca-
lamiento dptimo en este estudio y garantiza que las di-
mensiones extraidas representan de forma coherente
las relaciones latentes entre las variables analizadas.

Tabla 2
Resumen del Modelo

Varianza contabilizada para

. ., Alfa de
Dimension Cronbach . .
Total (autovalor) | Inercia % de varianza
1 0,785 3,906 0,206 20,557
2 0,674 2,770 0,146 14,579
Total 6,676 0,351
Media ,739° 3,338 0,176 17,568

a. La media de alfa de Cronbach se basa en la media de autovalor.
Nota. Calculos propios a partir del analisis multivariado
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Posteriormente, en la Tabla 3 se presenta
la matriz de medidas discriminantes derivadas del
andlisis de correspondencias multiples, la cual permite
identificar las contribuciones relativas de cada categoria
a la configuracion de las dimensiones extraidas. Esta
matriz es esencial para interpretar el significado de
cada dimension latente, ya que refleja qué variables y
categorias tienen mayor peso en la diferenciacion de
los grupos en el espacio factorial (Greenacre, 2007;
Hair et al., 2019).

En el presente andlisis, las categorias que mas
contribuyen a la formacion de la primera dimension
estan estrechamente relacionadas con factores
economicos, tales como el estrato socioeconomico de
la vivienda, la tenencia del inmueble, los materiales
de construccion, la ocupacion laboral y los efectos
percibidos del cierre de frontera. Estos elementos

configuran un eje interpretativo centrado en la

Por su parte, las categorias con mayor carga
factorial en la segunda dimension se vinculan prin-
cipalmente con factores sociodemograficos, entre los
que destacan la edad del jefe de hogar, el tamano del
hogar, el nivel educativo alcanzado y el género. Esta
dimension refleja, por tanto, un eje explicativo aso-
ciado a las caracteristicas estructurales de los hogares
y su composicion demografica.

La identificacion de estas dimensiones resulta
clave para comprender los patrones de diferenciacion
interna en la poblacion estudiada y para establecer per-
files sociales con base en multiples variables interre-
lacionadas (Meulman, Van der Kooij & Heiser, 2004).

En este sentido, la matriz de medidas discri-
minantes actla como una herramienta poderosa para
la interpretacion sustantiva del mapa perceptual re-

vulnerabilidad econdémica de los hogares. sultante.
Tabla 3
Medidas Discriminantes
Dimension Media
1 2

Estrato de vivienda 0,307 0,140 0,224
Grupos de Edad 0,027 0,007 0,017
Estado civil 0,020 0,141 0,080
Nivel educativo 0,234 0,038 0,136
Origen de la poblacion 0,013 0,011 0,012
Nacionalidad 0,000 0,092 0,046
Pertenece a algtin sistema de seguridad social 0,083 0,068 0,075
Tenencia de Vivienda 0,074 0,020 0,047
Material de las Paredes 0,081 0,078 0,080
Material del Piso 0,169 0,103 0,136
Material del Techo 0,183 0,057 0,120
Teléfono 0,340 0,269 0,304
Internet 0,314 0,267 0,291
Gas 0,237 0,203 0,220
Ocupacion 0,063 0,002 0,033
Afectado por el cierre fronterizo 0,406 0,352 0,379
Reduccion de sus ingresos 0,452 0,368 0,410
Dificultad Laboral 0,426 0,244 0,335
Aumento de sus necesidades 0,476 0,310 0,393
Total, activo 3,906 2,770 3,338
% de varianza 20,557 14,579 17,568

Fuente: Calculos propios
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Con el propésito de describir la poblacion
en perfiles socioeconémicos diferenciados a partir
de las variables analizadas, se aplico el algoritmo
de clasificacion no supervisada K-means, utilizan-
do como base las dos dimensiones obtenidas me-
diante el analisis de correspondencias multiples.
Esta técnica de mineria de datos permite agrupar
n observaciones en k clusteres o grupos con base
en la similitud de sus caracteristicas, optimizan-
do la cohesion interna (homogeneidad dentro del
grupo) y el aislamiento externo (heterogeneidad
entre los grupos) (Hair et al., 2019; Jain, 2010).

El algoritmo minimiza la suma de las
distancias cuadradas entre cada observacion
y el centroide de su cluster, con el objetivo
de identificar estructuras latentes en los da-

tos sin intervencion previa del investigador.

En este estudio, la aplicacion del algorit-
mo K-means permitié clasificar a la poblacion
en tres clusteres distintos, facilitando la carac-
terizacion de patrones socioeconomicos predo-

minantes en el municipio de Villa del Rosario.

El Grafico 1 muestra la representacion
conjunta de las categorias de las variables, me-
diante la proyeccion de sus coordenadas en
un plano bidimensional definido por las dos

dimensiones extraidas en el andlisis previo.
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Esta visualizacion permite identificar
la posicion relativa de los centroides asocia-
dos a cada categoria, lo cual facilita el anali-

sis de patrones de asociacion entre variables.

La interpretacion grafica revela tres con-
glomerados claramente diferenciados, en los que
la Dimension 1 actia como un eje que contrapone

dos perfiles socioeconémicos:

* Por un lado, se agrupan las categorias aso-
ciadas a déficit de servicios publicos, baja ca-
lidad de materiales de vivienda, bajos niveles
educativos y desempleo.

* Por otro lado, se concentran las categorias
que indican mejores condiciones de habitabi-
lidad, mayor nivel educativo y acceso a servi-

cios basicos.

Esta diferenciacion confirma la capacidad
del modelo para identificar tipologias sociales a
partir de multiples indicadores interrelacionados
(George & Mallery, 2016; Kaufman & Rous-
seeuw, 2005).

El anélisis de estos clusteres constituye un
insumo valioso para la formulacién de politicas
publicas diferenciadas, orientadas a mejorar las
condiciones de vida en contextos de alta vulnera-

bilidad territorial.

42

Verba luris 53 ¢ Enero-Junio 2025 ¢ Bogota D.C. Colombia ¢ e-ISSN: 2619-3752



Crisis socioeconémica en Villa del Rosario (Colombia) por el cierre fronterizo unilateral de Venezuela

Grafico 1. Conjunto de puntos de categorias

' Afectado por el cierre fronterizo
O Aumento de sus necesidades
O Dificultad Laboral

15 Separado 'Estado civil
Estrato
NoAfect L Gas
Viudo Grupos de Edad
10 NoRingr ¥ O Internet
~ - Material de las Paredes
NoDifLals : :
s NANaces */'% O Material del Piso
5 05 Dej Material del Techo
E 18 a 29 afosMigranteTierral) 4 Nacionalidad
£ Tecn_nco olomg g Nivel educativo
a 30 a 45 afos O Ocupaciion

00

o Ladi : i6
EmpFormalo = “NoSe Origen de la poblacién

(O Pertenece a algun sistema de
seguridad social

_Reduccidn de sus ingresos
O Teléfono
Tenencia de Vivienda

05

Dimension 1
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Fuente: Elaboracion propia de los investigadores.

En la Tabla 4 se presenta la distribucion de la poblacion segin la tipologia de perfiles socioeconémicos,
construida a partir de los resultados del analisis de cluster. Esta clasificacion permite identificar las caracteristicas
distintivas de cada grupo en relacion con las variables analizadas, facilitando la comprension de los patrones
estructurales que configuran las condiciones sociales y economicas de los hogares del municipio.

Tabla 4
Distribucion de variables por tipologia de perfiles
Tipologia
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
N % n % N Y% n %
Total 196 50,9% 98 25,5% 91 23,6% | 385 100,0%
Variables

Demograficas
20 de Julio 40, 20,4% 15, 15,3% 12, 13,2% 67 17,4%
Antonio Narifio | 28 14,3% 14, 14,3% 11, 12,1% 53 13,8%
Barr La Esperanza 19, 9,7% 15, 15,3% 12, 13,2% 46 11,9%

arrio

La Parada 66, 33,7% 8, 8,2% 0! 0,0% 74 19,2%
San Gregorio 24, 12,2% 19, 19,4% 17, 18,7% 60 15,6%
Santander 19, 9,7% 27, 27,6% 39, 42,9% 85 22,1%
18 a 29 afios 48 24,5% 31, 31,6% 25, 27,5% | 104 27,0%
Grupos de Edad | 30 a 45 aflos 76, 38,8% 45, 45,9% 37, 40,7% | 158 41,0%
46 y mas 72, 36,7% 22, 22,4% 29, 31,9% | 123 31,9%
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Tipologia
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
N % n % N % n %
Total 196 50,9% 98 25,5% 91 23,6% | 385 | 100,0%
Variables
Demograficas
Sin Nivel 7, 3,6% 0! 0,0% 0! 0,0% 7 1,8%
Primaria 103, 52,6% 27, 27,6% 18, 19,8% 148 | 38,4%
Nivel educativo Secundaria 63a 32,1% 35 35,7% 39a 42.,9% 137 35,6%
Técnico 17, 8,7% 23, 23,5% 14 | 15,4% 54 14,0%
Universitario 6, 3,1% 13, 13,3% 20, 22,0% 39 10,1%
Nacionalidad Colombiana 167, 85,2% 95, 96,9% 65, 71,4% | 327 | 84,9%
acionalida
Venezolana 29, 14,8% 3, 3,1% 26, 28,6% 58 15,1%
Desplazado 12, 6,1% 5, 5,1% 1 1,1% 18 4,7%
Ofif]%in delaMigrante 13, 66% 9 | 92% 5.1 55% | 27 | 7,0%
poblacion
Residente 171, 87,2% 84, 85,7% 85 93,4% | 340 | 88,3%
Pertenece a algan | NO 125, 63,8% 76, 77,6% 81, 89,0% | 282 | 732%
sistema de seguridad
social Si 71, 36,2% 22, 22,4% 10, 11,0% 103 | 26,8%
Composicion del
Hogar
Madre 68, 34,7% 38, 38,8% 40, 44,0% 146 | 37,9%
Jefe de hogar
Padre 128 65,3% 60, 61,2% 51, 56,0% | 239 | 62,1%
menos de 4 56 28,6% 32 32,7% 24, 26,4% 112 29,1%
Numero de personas ! !
que conformanel 4a6 116, 59,2% 60, 61,2% 62, 68,1% | 238 | 61,8%
ntcleo familiar
Mas de 6 24, 12,2% 6, 6,1% 5, 5,5% 35 9,1%
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Continuacion Tabla 4

Distribucion de variables por tipologia de perfiles

Tipologia
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
N % n % N % n %
' Total 196 50,9% 98 25,5% 91 23,6% 385 100,0%
Vivienda y Servicios
Alquilada 93, 47,4% 36, 36,7% 17, 18,7% 146 37,9%
Tenencia de Famili 23 11.7% | 24 24.5% 2 | 242% | 69 17,9%
Vivienda amilar a , /70 b ,D7/0 b 44 /0 770
Propia 80, 40,8% 38, 38,8% 52, 57.1% 170 44.2%
Bareque 5. 2,6% 3 3,1% 3. 3,3% 11 2,9%
Material de 1
atenial de fas Madera 35 17.9% | 10 10.2% 0! 0,0% 45 11.7%
Paredes a 2
Ladrillo 156, | 79,6% 85, 86,7% 88, 96,7% 329 85,5%
Tierra 2 1,0% 1 1,0% 0! 0,0% 3 0,8%
Material del Piso Cemento 130, | 66,3% 47, 48,0% 18, 19,8% 195 50,6%
Baldosa 64, 32,7% 50, 51,0% 73, 80,2% 187 48,6%
Zinc 121 | 61,7% 42, 42,9% 22, 24,2% 185 48,1%
Material del
a;zréﬁode Eternit 54, | 276% | 29,, | 296% | 40, | 44.0% 123 31,9%
Teja. 21, 10,7% 27, 27,6% 29, 31,9% 77 20,0%
1 190 96,9% 70, 71,4% 43 47,3% 303 78,7%
Estrato c
2 6, 3,1% 28, 28,6% 48, 52,7% 82 21,3%
No 188 95,9% 69, 70,4% 23 25,3% 280 72,7%
Teléfono :
Si 8, 4,1% 29, 29,6% 68, 74,7% 105 27,3%
0 ,U70 ,D7/0 /0 »7 /0
. N 192 98,0% 74, 75,5% 34, 37,4% 300 77,9%
Internet
Si 4 2,0% 24, 24.5% 57, 62,6% 85 22.1%
G No 113, 57,7% 33, 33,7% 2, 2,2% 148 38,4%
as
Si 83, 42,3% 65, 66,3% 89, 97,8% 237 61,6%
Economicas
Desempleado 72, 36,7% 33, 33,7% 36, 39,6% 141 36,6%
Ocupacion Empleo Formal 8 4.1% 15, 15,3% 83) b 8,8% 31 8,1%
Empleo Informal 116a 59,2% 50a 51,0% 47a 51,6% 213 55,3%
Afectado por el No 1 0,5% 82, 83,7% 1 1,1% 84 21,8%
cierre fronterizo Si 195, | 99,5% 16, 16,3% 90 98,9% 301 78.2%
Reduccion de sus No 11 5,6% 97, 99,0% 11, 12,1% 119 30,9%
ingresos por el ] . . . .
cierre fronterizo Si 185, | 94,4% 1, 1,0% 80, 87,9% 266 69,1%
Dificultades No 33 16,8% 98! 100,0% 25, 27.5% 156 40,5%
Laborales por el Si 163 83,2% 0! 0,0% 66 72.5% | 229 59,5%
cierre fronterizo a b
Aumento de No 14, 7.1% 96, 98,0% 19, 20,9% 129 33,5%
sus necesidades
por el cierre Si 182, | 92,9% 2, 2,0% 72, 79,1% 256 66,5%
fronterizo

Fuente: Calculos propios de los autores.>*
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Con base en los resultados presentados
en la Tabla 4, a continuacion, se expone la des-
cripcion socioecondmica detallada de los perfiles
o grupos poblacionales identificados en el estu-
dio. Esta caracterizacion permite comprender
las diferencias estructurales entre los clusteres
formados, asi como las principales condicio-
nes econdmicas, laborales y de acceso a servi-
cios que distinguen a cada uno de ellos dentro

del contexto del municipio de Villa del Rosario.

a. Perfil: Grupo 1 — Alta Vulnerabilidad
Socioeconomica

El Grupo 1 concentra el 50,9% de la poblacion en-
cuestada y representa a los hogares con mayores ni-
veles de vulnerabilidad socioeconémica dentro del
municipio de Villa del Rosario. Este perfil esta con-
formado mayoritariamente por personas de nacio-
nalidad colombiana, residentes permanentes, mayo-
res de 30 afos, en situacion conyugal de casados
o en unioén libre (70,9%). En términos educativos,
predomina un nivel de escolaridad bajo, siendo la
educacion primaria el grado mas comun (52,6%),
y solo el 36,2% reporta estar vinculado a algln ré-
gimen de seguridad social, lo cual evidencia limita-
ciones en el acceso a derechos basicos como salud y
proteccion social (CEPAL, 2020).

En cuanto a la estructura del hogar, el 65,3%
de los hogares tiene como jefe de familia al padre,
mientras que el 12,2% estd compuesto por mas de seis
miembros, una condicion asociada con mayores car-
gas econdmicas y riesgos de pobreza multidimensio-
nal (DANE, 2022). En términos de condiciones ha-

bitacionales, el perfil muestra marcadas deficiencias:

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

el 96,9% pertenece al estrato 1, considerado el
mas bajo segun la clasificacion socioecondémi-
ca colombiana. Ademas, los materiales de cons-
truccion reflejan precariedad: paredes de madera
o bareque (20,5%), pisos de cemento (66,3%) y
techos de zinc (61,7%), lo que evidencia caren-
cias en la calidad de la vivienda (Ministerio de
Vivienda, 2021).

Respecto al acceso a servicios basicos, el
déficit es notorio: el 95,9% carece de servicio de
telefonia, el 98,0% no dispone de conexidn a in-
ternet y el 57,7% de las viviendas no cuenta con
gas domiciliario para cocinar, lo que refuerza su
condicion de exclusién tecnologica y energéti-
ca (ONU-Habitat, 2018). En el ambito laboral y
economico, el grupo presenta altos indices de in-
formalidad (59,2%) y desempleo (36,7%), condi-
ciones que vulneran el derecho al trabajo digno y
establecen un escenario de precarizacion laboral
(OIT, 2019).

Este grupo fue el més afectado por el cie-
rre unilateral de la frontera colombo-venezolana.
El 99,5% de sus integrantes reportd haber sido
impactado por esta medida, con reduccién de
ingresos en el 94,4% de los casos, dificultades
laborales en el 83,2 % y aumento de las necesi-
dades basicas insatisfechas en el 92,9 %. Estas
cifras corroboran los efectos profundos que la
crisis fronteriza ha tenido sobre las estrategias de
vida de las poblaciones mas pobres, tal como lo
ha planteado la literatura sobre impactos socioe-
conomicos en regiones de frontera (Avendaio,
2013; Briscoe, 2008).
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En cuanto a la distribucion territorial,
este grupo se concentra mayoritariamente en
los barrios mas vulnerables del municipio:
La Parada (33,7%), 20 de Julio (20,4%) y
Antonio Narifio (14,3%), zonas historicamente
afectadas por el comercio informal y la presion
migratoria (Pabon, Arenas & Sepulveda, 2014).

b.Perfil: Grupo2—-Condicion Socioeconémica
Media-Baja

El Grupo 2 representa el 25,5% de la poblacion
encuestada y se caracteriza por una condicion
socioeconomica media-baja, con ciertos niveles
de estabilidad en comparacion con el grupo mas
vulnerable,aunqueatndentrodelrangodeprecariedad
estructural. Estd conformado principalmente por
personas de nacionalidad colombiana (96,9%), con
residencia permanente (85,7%), y una proporcion
significativa de migrantes (9,2%), lo que sugiere
una heterogeneidad en el origen y trayectoria de
vida de los integrantes de este perfil. La poblacion
agrupada aqui es, en promedio, mas joven: el 31,6%
tiene menos de 30 anos, lo que permite identificar
una transicion demografica hacia nticleos familiares
mas jovenes (CEPAL, 2020; DANE, 2022).

En términos educativos, este grupo presenta
un nivel intermedio de formacidén académica, con
una concentracion importante de personas con
estudios técnicos (23,5%), aunque el 77,6% no se
encuentra vinculado a ningtin régimen de seguridad
social, lo cual constituye una barrera para la
proteccion en salud, pensiones o riesgos laborales
(OIT, 2019). La estructura de los hogares refleja una
composicion moderadamente nuclear, con menos
de seis miembros en el 32,7% de los casos, y con
jefatura masculina en el 61,2% de los hogares,
siguiendo una tendencia comtn en zonas urbanas de
frontera (ONU-Habitat, 2018).

En cuanto a las condiciones de vivienda y
acceso a servicios, este grupo puede ser clasificado
como de nivel medio, dentro del contexto general
de precariedad de la region. Aunque el 71,4% sigue
perteneciendo al estrato 1, se observa una mejora
significativa en la calidad de los materiales de cons-
truccion, con predominancia de paredes en ladrillo
(86,7%), pisos de baldosa (51,0%) y techos mixtos
de zinc (42,9%) y Eternit (29,6%), indicadores de
una infraestructura habitacional mas consolidada.
El acceso a telefonia (29,6%) ¢ Internet (24,5%)
también refleja una ligera inclusion digital, mien-
tras que el 33,7% aln carece de gas domiciliario, lo
cual denota un acceso limitado a servicios basicos
energéticos (Ministerio de Vivienda, 2021).

Desde el punto de vista laboral y economi-
co, este grupo se ubica en una situacion intermedia:
el 51,0% trabaja en el sector informal, el 33,7% se
encuentra desempleado, y apenas un 15,3% cuen-
ta con empleo formal, lo que refleja una insercion
inestable en el mercado de trabajo (Avendafio, 2013;
OIT, 2019). A diferencia del Grupo 1, la mayoria
de las personas en esta categoria no reportan haber
sido directamente afectadas por el cierre fronterizo
(83,7%), lo que sugiere una menor dependencia de
las dindmicas transfronterizas en su estrategia eco-
némica.

Territorialmente, los integrantes de este
grupo se concentran principalmente en los barrios
Santander (27,6%), San Gregorio (19,4%) y La Es-
peranza (15,0%), sectores con mayor consolidacion
urbana dentro del municipio de Villa del Rosario
(Pabon, Arenas & Sepulveda, 2014).

47

Verba luris 53 ¢ Enero-Junio 2025 ¢ Bogota D.C. Colombia ¢ e-ISSN: 2619-3752



* Nora Marcela Jaimes Méndez

c. Perfil: Grupo 3 — Condicion Socioeconémica
Mixtacon Mejores Condiciones Habitacionales

El Grupo 3, que representa el 23,6% de la pobla-
cion encuestada, se caracteriza por presentar me-
jores condiciones sociodemograficas y habitacio-
nales, aunque mantiene altos niveles de exclusion
laboral y de acceso a proteccion social. Este perfil
esta conformado mayoritariamente por residentes
permanentes (93,4%), con una composicion bina-
cional: el 71,4% son de nacionalidad colombiana y
el 28,6% de nacionalidad venezolana, lo que evi-
dencia procesos de integracion y coexistencia po-

blacional tipicos de zonas fronterizas (OIM, 2021).

En cuanto al nivel educativo, el grupo des-
taca por tener el porcentaje mas alto de personas
con formacion universitaria (22,0%), lo cual refle-
ja un capital humano relativamente mas califica-
do. Sin embargo, persiste una grave limitacion en
términos de cobertura en seguridad social, ya que
el 89,0% de la poblacion no estd afiliada a ninglin
sistema de proteccion, lo que pone en evidencia
una desconexion entre el nivel educativo y el ac-
ceso a derechos sociales basicos (CEPAL, 2020).

En términos de estructura familiar, el 94,5%
de los hogares estd compuesto por menos de seis
miembros, y las jefaturas de hogar estan distribuidas
entre padres (56%) y madres (44%), reflejando una
tendencia hacia hogares con mayor participacion fe-
menina en el rol de proveedor principal, lo cual ha
sido identificado como una caracteristica emergen-
te en contextos migratorios y de crisis econdmica
(ONU-Mujeres, 2019). Este grupo presenta ademas
las mejores condiciones habitacionales entre los tres

perfiles: el 52,7% de los hogares pertenece al estrato
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2, con paredes de ladrillo en el 96,7% de las vivien-
das, pisos de baldosa en el 80,2% y techos de teja
en el 31,9%. Estas condiciones materiales eviden-
cian una mayor consolidacion urbana y acceso a in-

fraestructura digna (Ministerio de Vivienda, 2021).

Asimismo, el acceso a servicios publicos y
tecnologia es significativamente mas alto que en
los otros grupos: el 74,7% dispone de telefonia, el
62,6% tiene acceso a internet y el 97,8% cuenta con
gas domiciliario para cocinar. Estos indicadores ubi-
can al Grupo 3 en una situacion de ventaja relativa
en términos de calidad de vida y habitabilidad, aun-

que no necesariamente en estabilidad economica.

En el plano laboral, solo el 8,8% tiene em-
pleo formal, mientras que la informalidad alcan-
za al 51,6% y el desempleo afecta al 39,6%, lo
que refleja una clara desconexion entre formacion
y oportunidades laborales formales (OIT, 2019).

A pesar de sus mejores condiciones mate-
riales, este grupo ha sido fuertemente impactado
por el cierre fronterizo colombo-venezolano. El
98,5% reporta haber sido afectado, con reduccion
de ingresos en el 87,9%, dificultades laborales en
el 83,2% y aumento de necesidades basicas en el
79,1%. Esta situacion sugiere que incluso quie-
nes presentan mejores indicadores habitacionales
y educativos no han logrado evadir los efectos es-
tructurales de la crisis fronteriza, tal como confir-
man estudios comparables en otros contextos de
alta dependencia transfronteriza (Briscoe, 2008;
Avendano, 2013). Territorialmente, este grupo
se concentra en los barrios Santander (42,9%) y
San Gregorio (18,7%), sectores que muestran una

mayor consolidacion urbana en Villa del Rosario.
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Los  resultados  obtenidos  permiten
identificar una relativa homogeneidad estructural
en las condiciones socioecondmicas de la poblacion
estudiada en Villa del Rosario. No obstante, mediante
el uso del analisis multivariado de correspondencias
multiples, se logré discriminar tres perfiles
diferenciados segun niveles de acceso a educacion,
calidad de vivienda y servicios basicos. Estos perfiles
reflejan condiciones bajas, medias y favorables,
respectivamente, mientras que en el ambito laboral y
economico, prevalece la informalidad como patron
dominante en los tres grupos, revelando una economia

sumergida y precaria (Avendano, 2013; OIT, 2019).

A partir de estos hallazgos, se corrobora que el
cierre unilateral de la frontera colombo-venezolana
ha tenido efectos negativos significativos sobre los
habitantes de Villa del Rosario, siendo el barrio La
Parada el mas impactado, seguido por San Gregorio,
Antonio Narifio y 20 de Julio. Esta afectacion se
explica por las fuertes interacciones historicas entre
Colombia y Venezuela, sustentadas en vinculos

economicos, familiares, culturales y sociales.

Tal como lo sefialan Anderson y Kerber
(2016), las poblaciones fronterizas desarrollan una
integracion espontdnea, cimentada en practicas
cotidianas compartidas, que se ven abruptamente
interrumpidas por decisiones politicas de cierre,
generando fragmentacion social y econdmica. En este
sentido, el concepto de “fronteras vivas” adquiere
relevancia, pues designa territorios donde los flujos
transfronterizos constituyen una estrategia de vida,

de identidad y de integracion (Sanchez, 2014).

Uno de los vinculos mas significativos
en esta frontera es el vinculo laboral. Sectores
como La Parada, San Gregorio y Antonio

Narifio registran una alta dependencia del trabajo
informal y transfronterizo, con una incidencia
estimada en un 40% para los seis barrios
principales. Esta situacion se inscribe en un contexto
macroeconémico adverso, yaque laciudad de Cucuta
y su area metropolitana —donde se ubica Villa
del Rosario— lideran a nivel nacional los indices
de desempleo e informalidad (DANE, 2022a). En
ausencia de oportunidades formales, los habitantes
fronterizos recurren al comercio binacional
informal como estrategia de supervivencia. Sin
embargo, con el cierre de frontera, esa “valvula de
escape” desaparece, agudizando la crisis econémica
y deteriorando atn mas el poder adquisitivo de los
hogares, en especial aquellos con baja escolaridad
y ubicados en estratos 1 y 2 (CEPAL, 2020; ONU-

Haébitat, 2018).

De acuerdo con Barrera (1989), en contextos
fronterizos, las crisis econdmicas suelen traducirse
en el encarecimiento del costo de vida, pérdida
de empleo, reduccién de ingresos y aumento
de necesidades basicas insatisfechas, lo que
genera un efecto domind que deriva en recesion
local. Estos efectos se acenttian en poblaciones
donde predominan empleos informales ligados
al contrabando de bienes, comercio callejero o
transporte informal. La depreciacion del bolivar
venezolano y la hiperinflacion han impactado a
quienes aun mantienen vinculos laborales con
el vecino pais, reduciendo significativamente su
capacidad de compra (Briscoe, 2008). Las medidas
de alivio fiscal implementadas por el gobierno
colombiano, como la exencion del IVA y el impuesto
de renta, han sido insuficientes, actuando como
paliativos temporales ante problemas estructurales

no resueltos (Sanchez, 2014).
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Adicionalmente, el cierre de frontera ha afec-
tado el tejido sociocultural de los rosarienses. Segun
la percepcion ciudadana recogida, el 86% considera
que sus costumbres y vida cotidiana han sido alte-
radas, lo que indica un fuerte impacto identitario. El
analisis revela una coexistencia de multiples identi-
dades: fronteriza, nacional y personal, entretejidas a
través de vinculos de consanguinidad, intercultura-
lidad, relaciones familiares y practicas compartidas.
Esta identidad hibrida genera una percepcion de le-
jania respecto al centro politico y administrativo del
pais, que tiende a invisibilizar las necesidades es-
pecificas de estos territorios limitrofes (Pabon, Are-
nas & Sepulveda, 2014; Donnan & Wilson, 2010).

Finalmente, los datos cualitativos indican
que el 70% de los habitantes responsabiliza al
ambito politico del cierre fronterizo, identifican-
dose como una decision de Estado alejada de los
intereses de la poblacion local. Esta percepcion
revela el déficit de representacion y participa-
cion de los habitantes fronterizos en las decisio-
nes que los afectan, reforzando la necesidad de
construir una agenda publica fronteriza centrada
en los derechos humanos, el desarrollo territo-
rial sostenible y la cooperacion binacional a largo
plazo (CEPAL, 2020; Tickner & Blaney, 2012).

4. Discusion

La crisis socioecondémica en Villa del Rosario (Co-
lombia) a raiz del cierre unilateral de la frontera por
parte del gobierno venezolano desde 2015 debe ser
comprendida desde una perspectiva transdisciplinar
que articule las relaciones internacionales, la econo-

mia politica y la sociologia del territorio.
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Desde el enfoque del realismo politico, tales deci-
siones responden a preocupaciones estatales sobre
soberania, control territorial y seguridad nacional,
legitimando el uso de medidas unilaterales incluso
cuando afectan negativamente a comunidades bi-
nacionales (Mearsheimer, 2001). Sin embargo, en
contextos de alta interdependencia regional como el
colombo-venezolano, este tipo de decisiones genera
consecuencias sistémicas que trascienden la logica
estatal y afectan directamente a las poblaciones fron-
terizas, revelando los limites del enfoque Estado-cén-

trico para abordar crisis humanitarias y economicas.

Desde una perspectiva critica y socio-cén-
trica, las fronteras no deben concebirse inicamente
como lineas divisorias geopoliticas, sino como es-
pacios sociales complejos donde convergen identi-
dades culturales, dinamicas econdmicas informales
y relaciones familiares transnacionales (Grimson,
2003). En este sentido, autores como Vila (2000) y
Donnan & Wilson (2010) sostienen que las zonas de
frontera operan como regiones de interdependencia
mutua que requieren enfoques diferenciales en la
formulacion de politicas publicas. Asi, la frontera
entre Colombia y Venezuela ha funcionado histori-
camente como una region de integracion esponta-
nea, donde los flujos de personas, bienes y servicios
han estructurado formas de vida que trascienden los
marcos normativos nacionales. El cierre de fron-
tera representa, en este contexto, una interrupcion
violenta de un entramado social consolidado, gene-
rando desarraigo econdémico, informalidad laboral
y ruptura de redes de sobrevivencia familiar por el
entrejido de los matrimonios binacionales (colom-
bianos casados con venezolanos) que generan hijos

de doble nacionalidad.
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La caracterizacion de Villa del Rosario
como territorio afectado por una crisis de multiples
dimensiones permite situar el andlisis en la
categoria de emergencias complejas, definida por
la Organizacion de las Naciones Unidas como
situaciones humanitarias prolongadas en las que
concurren factores econdmicos, politicos y sociales
que desbordan las capacidades institucionales del
Estado (OCHA, 2019). Estos escenarios tienden a
agudizarse en regiones periféricas con alta debilidad
estatal, como sucede en las zonas de frontera. En
particular, la economia de Villa del Rosario presenta
un alto grado de informalidad y dependencia de los
flujos comerciales transfronterizos, lo cual agrava
su vulnerabilidad ante decisiones externas como el
cierre de pasos fronterizos (Barrera, 1989; Avendaiio,
2013). De esta manera, se evidencia que las crisis
fronterizas no son simplemente el resultado de
decisiones politicas coyunturales, sino la expresion
deuna fragilidad estructural del modelo de desarrollo

territorial aplicado a las periferias nacionales.

Finalmente, desde el enfoque del desarrollo
territorial con equidad, la crisis en Villa del
Rosario plantea la necesidad urgente de repensar
las politicas publicas fronterizas desde una vision
participativa, diferencial y descentralizada. Tal
como plantea CEPAL (2020), avanzar hacia
un modelo de desarrollo mas inclusivo implica
reconocer las especificidades sociales y econdmicas
de los territorios de frontera y disefiar estrategias
de intervencion con base en diagnosticos
territoriales integrales. Esto supone superar la
logica centralista de la planificacion nacional e
incorporar a los actores locales y organizaciones
de la sociedad civil como protagonistas de los
socioeconomica.

procesos de reconstruccion

En este marco, el fortalecimiento

de capacidades locales, la promocion de

economias  sociales 'y la  formalizacion
progresiva del empleo se constituyen en pilares
fundamentales para revertir las condiciones de

vulnerabilidad que hoy enfrenta Villa del Rosario.

5. Conclusiones

La presente investigacion ha permitido evidenciar
que las crisis fronterizas, como la que afecta al
municipio de Villa del Rosario, son el resultado
de multiples factores estructurales, politicos y
econdmicos que requieren respuestas diferenciadas
por parte de los entes estatales, ya que la falta
de coordinacion institucional entre los Estados,
especialmente en el ambito de las politicas
centralizadas, ha contribuido a una desconexion
profunda entre las decisiones del nivel nacional
y las realidades cotidianas de las poblaciones
que habitan en las fronteras. Esta desconexion
reproduce la exclusion territorial y dificulta el
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales

de los ciudadanos que residen en estos espacios.

Mitigar las disparidades institucionales
entre Colombia y Venezuela resulta determinante
para promover procesos sostenibles de desarrollo
territorial, bajo la superacion de una logica estado-
céntrica, que privilegia la seguridad y el control
sobre la integracion y el bienestar, que debe dar
paso a un enfoque socio-céntrico, que reconozca
a los actores locales como protagonistas de su
propio desarrollo y abre la posibilidad de construir
politicas publicas que respondan de manera efectiva
a las complejidades de la frontera. El caso de Villa

del Rosario demuestra que la centralizacion de
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decisiones desatiende las dinamicas sociales y eco-
nomicas que se generan en los margenes del Estado,
reforzando condiciones estructurales de informali-

dad, desempleo y pobreza.

Frente a este panorama, se plantea la nece-
sidad de establecer planes binacionales de desarro-
llo fronterizo, formulados desde una vision integral
que articule a los gobiernos centrales y subnacio-
nales. Estos planes deben reconocer la diversidad
de fenomenos sociales, culturales y econdmicos
que confluyen en la frontera, promoviendo la in-
tegracion transfronteriza como un eje estratégico
de cooperacion regional. Para ello, se recomienda
la creacion de espacios diplomaticos permanentes,
independientemente de las divergencias ideoldgicas
entre los gobiernos nacionales, que garanticen la
continuidad de la cooperacion en temas de educa-

cion, salud, empleo y movilidad.

Es fundamental que el Estado colombiano,
tanto a nivel nacional como territorial, asuma su res-
ponsabilidad directa frente a las problematicas es-
tructurales de las zonas fronterizas del pais, ya que
la ausencia de politicas publicas focalizadas para es-
tos territorios ha contribuido a su marginacion y ha
dejado a comunidades como la de Villa del Rosario
a merced de sus propias dinamicas de subsistencia
cuando el gobierno de Venezuela decide cerrar sus
fronteras. Superar esta situacion requiere fortalecer
los mecanismos de gobernanza local, generar inver-
siones publicas sostenidas y consolidar alianzas con
actores de la sociedad civil para garantizar procesos

participativos e inclusivos de desarrollo.

Ademas, resulta imperativo avanzar en la

aplicacion efectiva de la Ley de Fronteras (Ley 191

* Marisol Maestre Delgado °Elizabeth Ramirez Llerena

de 1995), ajustandose a las particularidades de cada
territorio y promoviendo su implementacion real en
todos los municipios fronterizos del pais. Asimis-
mo, es necesario que el sistema educativo incorpore
contenidos curriculares sobre economia de la fron-
tera, historia binacional y cultura fronteriza, con el
fin de formar una ciudadania critica, conocedora de
su entorno y comprometida con su transformacion.
La inclusion de estas tematicas en las instituciones
educativas puede contribuir a reconstruir el tejido
social y a consolidar una identidad colectiva fron-
teriza que supere la estigmatizacion de la informali-

dad y el rebusque.

Finalmente, el desarrollo fronterizo de Villa
del Rosario no podra consolidarse sin la mejora de
sus condiciones macroeconomicas regionales. Abor-
dar estructuralmente los altos niveles de desempleo
e informalidad es prioritario para promover una
economia formal, digna y sostenible. Esto requiere
politicas publicas que incentiven el emprendimien-
to, la generacion de empleo formal, la inversioén en
infraestructura y el fortalecimiento del capital hu-
mano, con el proposito de lograr una frontera mas
equitativa, resiliente e integrada en los procesos de

desarrollo nacional y regional.
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