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Inteligencia Artificial en la educacion superior colombiana.
Mapeo normativo, impacto y vias de participacion institucional

Resumen

Este estudio analiza la gobernanza de la inteligencia artificial (IA) en
la educacion superior de Colombia desde 2019. Mediante una revision
juridico-documental de normativas, politicas y estrategias, se identifi-
caron dos enfoques principales: un proyecto de ley de IA ética, centrado
en transparencia y no discriminacion, y directrices operativas que exi-
gen gestidn de riesgos y capacitacion. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal promueve una hoja de ruta con inversiones y expansion académi-
ca, posicionando a las universidades como actores clave. No obstante,
persisten desafios en competencias estudiantiles y profesorales (58%
y 22%, respectivamente), infraestructura y financiamiento. Las conclu-
siones sugieren que, si bien el pais se alinea con principios éticos inter-
nacionales, es crucial desarrollar marcos especificos para la integridad
académica y la propiedad intelectual, e impulsar la participacion acti-
va de las instituciones de educacion superior para una implementacién
efectivay responsable.

Palabras clave
Educacion superior; Etica; Gobernanza; Inteligencia Artificial; Politica
publica.

Abstract

This study analyzes the governance of artificial intelligence (AI) in
Colombian higher education since 2019. Through a legal and documen-
tary review of regulations, policies, and strategies, two main approaches
were identified: a draft ethical AI law, focused on transparency and non-
discrimination, and operational guidelines requiring risk management
and training. The Ministry of National Education promotes a roadmap
with investments and academic expansion, positioning universities as
key players. However, challenges persist in student and faculty compe-
tencies (58% and 22%, respectively), infrastructure, and financing. The
findings suggest that, while the country aligns with international ethical
principles, it is crucial to develop specific frameworks for academic in-
tegrity and intellectual property, and to promote the active participation
of higher education institutions for effective and responsible implemen-
tation.
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Introduccion

La inteligencia artificial (IA) se ha consolidado como una tecnologia transforma-
dora con implicaciones directas para la educacién superior, tanto por su potencial
para dinamizar el aprendizaje, la investigacion y la gestidn universitaria, como por
los riesgos de desinformacidn, sesgos y afectaciones a la privacidad que deman-
da una gobernanza responsable (Sanchez Osorio, 2023). En Colombia, el debate
se inscribe ademas en marcos internacionales que orientan principios y acciones,
entre ellos el Consenso de Beijing sobre IA y educacion (UNESCO, 2019) y la Reco-
mendacion sobre la Etica de la IA (reconocida como primer marco universal de re-
ferencia), lo que refuerza la necesidad de traducir esos postulados a obligaciones
y capacidades concretas en las instituciones de educacién superior (IES) del pais.
En este contexto, proyecciones oficiales estiman que la IA podria impulsar el PIB
colombiano en 6,8% en la proxima década, cifra que tensiona el sistema de edu-
cacion superior hacia la formacion de talento y la innovacién con garantias éticas y
juridicas (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2024).

El marco nacional presenta un enfoque dual que combina normativa de prin-
cipios y lineamientos operativos. Por un lado, el Proyecto de Ley PL.005-2024C
propone una “Ley de Inteligencia Artificial Etica y sostenible para el bienestar so-
cial” con énfasis en transparencia, comprensibilidad, no discriminacién, consenti-
miento informado y bienestar mental, asi como evaluaciones de impacto durante
el diseno y desarrollo (Camara de Representantes de Colombia, 2024). Por otro
lado, el Decreto 1263 de 2022 establece estandares de transformacién digital
para entidades publicas, que incluyen programas obligatorios de capacitacion en
competencias de IA, gestion de riesgos, documentacion del ciclo de vida y apro-
vechamiento de datos abiertos, con implicaciones directas para las universidades
publicas como sujetos obligados (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022).
Complementariamente, la hoja de ruta nacional (CONPES 4144) y la agenda de
MinCiencias impulsan la adopcidn ética y sostenible de la IA con participacion de
la academia como actor clave (Departamento Nacional de Planeacion, 2025; Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2024). El Ministerio de Educacién
Nacional ha informado avances significativos en materia de inteligencia artificial
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aplicada a la educacion superior. Entre ellos se destacan la formulacién de una
estrategia nacional respaldada con una inversion superior a $3.200 millones, asi
como la ampliacion de la oferta académica con 865 programas activos registrados
en el SNIES. Sin embargo, aunque estas cifras constituyen un primer indicador del
compromiso institucional, presentan vacios que deben atenderse para consolidar
un verdadero proceso de transformacion digital en el sector educativo (Ministerio
de Educacion Nacional, 2025a, 2025b).

Pese a estos avances, persisten brechas de preparacién y uso académico. La
evidencia regional reciente indica que el 58% del estudiantado no se siente pre-
parado para un mercado laboral impactado por la IA y solo el 22% del profeso-
rado utiliza estas herramientas, en gran medida por preocupaciones relativas a
integridad académica y plagio (UNESCO IESALC, 2025). A nivel pais, la evaluacién
AILA (Artificial Intelligence Landscape Assessment), realizado por el PNUD ubica a
Colombia en nivel “Diferenciador”, senalando desafios en capacidades del sector
productivo y acceso a financiamiento que inciden en la madurez del ecosistema
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2025). Al mismo tiempo, ins-
trumentos de experimentaciéon como los “sandboxes” regulatorios del sector TIC
abren oportunidades para pilotar soluciones y co-crear reglas bajo supervision, es-
pacios en los que las IES pueden desempenar un papel estratégico de validacion,
auditoria y evaluacion de impacto (Agencia Nacional del Espectro, 2023; Comision
de Regulacién de Comunicaciones, 2025).

De este panorama se desprende una tensién normativa y operativa: mientras los
principios éticos estan claramente enunciados, se requiere mayor especificidad
en ambitos criticos para la educacion superior (integridad académica, evaluacién
automatizada y proctoring, gobernanza de datos e implicaciones de propiedad in-
telectual), asi como mecanismos institucionales de implementacion, seguimiento
y rendicion de cuentas dentro de las IES (Camara de Representantes de Colom-
bia, 2024; Ministerio de Educacion Nacional, 2025a). En respuesta, este articulo
mapea y compara la gobernanza de la IA en la educacion superior de Colombia
(2019-2025), identifica patrones y divergencias entre instrumentos, y discute sus
implicaciones para docencia, evaluacién, investigacion, gestion y contratacion tec-
noldgica, con el objetivo de aportar criterios operativos para la toma de decisiones
institucional y la mejora regulatoria basada en evidencia (Departamento Nacional
de Planeacién, 2025; UNESCO, 2019; UNESCO IESALC, 2025).



Marco teorico

En este articulo se aborda la gobernanza de la IA como el entramado de princi-
pios, normas, politicas, procesos y estructuras que orientan el disefo, desarrollo,
despliegue, evaluacién y rendicidn de cuentas de sistemas algoritmicos en las fun-
ciones sustantivas universitarias (docencia, investigacion y extensién). Esta nocién
integra marcos de “hard law” (leyes y decretos) y de “soft law” (hojas de ruta,
lineamientos, guias), y se articula con agendas nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion que ubican a la academia como actor clave para la adopcion ética 'y
sostenible de la IA (Departamento Nacional de Planeacién, 2025; Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2024a). Operativamente, la IA abarca sistemas
que generan contenidos, predicciones o decisiones para objetivos definidos por
personas, lo que exige medidas de transparencia, no discriminacion y proteccién
de derechos en contextos educativos (De Ledn, G., Pérez, U. & Onate, M (2024).

A nivel internacional, la referencia central en educacion es el Consenso de Bei-
jing sobre IA y educacion de la UNESCO, que promueve una integracion pedago-
gica responsable, el fortalecimiento de capacidades y la equidad en el acceso a
tecnologias inteligentes (UNESCO, 2019). De manera complementaria, la Reco-
mendacidn sobre la Etica de la IA de la UNESCO (reconocida como el primer marco
normativo universal) establece valores y principios interdependientes (dignidad
humana, privacidad, transparencia, responsabilidad, equidad, proporcionalidad e
inocuidad) con acciones para su implementacién. En la ultima fase, la UNESCO
ha subrayado para el ambito educativo la preservacion de la autonomia humana
y la agencia estudiantil en escenarios crecientemente automatizados, reforzando
la necesidad de salvaguardas institucionales en evaluacién y toma de decisiones
(UNESCO, 2025bh).

A nivel nacional, la arquitectura normativa emerge de la convergencia entre: a)
un proyecto de ley con principios de IA ética centrados en transparencia, com-
prensibilidad, no discriminacion, consentimiento informado y bienestar mental,
que ademas exige evaluaciones de impacto durante el ciclo de disefio (CaAmara de
Representantes de Colombia, 2024); b) lineamientos operativos para entidades
publicas que demandan capacitacién, gestion de riesgos, documentacién del ciclo
de vida y aprovechamiento de datos abiertos, con efecto directo en universidades
publicas como sujetos obligados (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022);
y ¢) instrumentos de politica y planificacién (CONPES/Hoja de Ruta) que identifi-
can a las IES como nodos para investigacién, formacién de talento y co-creacién
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regulatoria (Departamento Nacional de Planeacion, 2025; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, 2024a). Este tripode permite distinguir deberes exigibles
y orientaciones programaticas, asi como sus puntos de acoplamiento en el ecosis-
tema universitario.

La IA en educacion superior

La evidencia regional muestra que la adopcién de IA en educacién superior
avanza entre oportunidades pedagdgicas y reservas éticas. Los estudios reportan
expectativas de transformacion didactica junto con inquietudes por plagio, sesgos
y desplazamiento del trabajo académico, cuando la institucionalidad se limita a
guias ad hoc sobre generativas sin marcos integrales de competencias (Guissepe
et al., 2021; Sanchez Osorio, 2023; Rio & Torres-Gémez, 2024). En la perspectiva
docente, se identifican necesidades de desarrollo profesional para integrar IA de
forma situada y ética en curriculo y evaluacion (Arizmendi Bernal & Carrillo Cruz,
2024). Estos hallazgos estan alineados con el diagnostico de UNESCO IESALC so-
bre la “brecha de competencias” y la urgencia de una pedagogia basada en IA
transversal a todas las areas de conocimiento incluido la STEM (UNESCO IESALC,
2025).

La incorporacion de IA en procesos académicos y administrativos activa un haz
de derechos: privacidad y proteccién de datos, no discriminacion, transparencia
y explicabilidad, acceso a las tecnologias y la informacién asi como garantias de
supervision humana y vias de impugnacion de decisiones automatizadas (Camara
de Representantes de Colombia, 2024). En paralelo, la literatura y las guias in-
ternacionales priorizan la gestion de riesgos de sesgo algoritmico, la integridad
académica ante la IA generativa y los limites del proctoring automatizado, con es-
pecial énfasis en mitigar efectos adversos en poblaciones vulnerables (UNESCO,
2019; UNESCO IESALC, 2025). La cuestién de la propiedad intelectual de resul-
tados asistidos por IA y de los datos para entrenamiento permanece juridicamen-
te abierta en el ambito nacional, lo que demanda politicas internas claras en IES
(Aparicio-Gomez, 2023).

Capacidades institucionales y politicas sectoriales
Desde el sector educativo, el Ministerio de Educacion Nacional ha iniciado la

construccion de una hoja de ruta para integrar la IA en educacién superior, con
inversion especifica, énfasis en principios éticos y fortalecimiento de capacidades



basicas (lectura, escritura analitica, matematicas, pensamiento critico y computa-
cional), y expansién de la oferta académica en IA registrada en SNIES (Ministerio
de Educacién Nacional, 2025a, 2025b). En el plano sistémico, la evaluacién AILA
del PNUD ubica a Colombia en nivel “Diferenciador”, lo que visibiliza avances y
brechas en capacidades, infraestructura y financiamiento que condicionan la ma-
durez del ecosistema y, por extensién, las posibilidades de adopcion universitaria
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2025).

De otra parte, la literatura de politica publica y las iniciativas nacionales sefa-
lan el valor de sandboxes regulatorios para pilotear soluciones y co-disenar reglas
bajo supervision, especialmente en sectores convergentes de TIC donde la IA es
transversal (Agencia Nacional del Espectro, 2023; Comision de Regulacién de Co-
municaciones, 2025).

En definitiva, el marco tedrico adoptado asume en primer lugar, la primacia de
principios de derechos humanos y de ética de la IA como condicionantes de cual-
quier despliegue universitario (UNESCO, 2019). En segundo lugar, la necesidad
de ensamblar instrumentos de documentos normativos (hard law) y de politica
publica (soft law) para lograr gobernanza efectiva y medible en IES (Camara de
Representantes de Colombia, 2024; Colombia, 2022; Departamento Nacional de
Planeacién, 2025). En tercer lugar, asume la centralidad de capacidades curricu-
lares, investigativas y de gestidn para cerrar la brecha de competencias y materia-
lizar la promesa de la IA con salvaguardas (UNESCO IESALC, 2025; Ministerio de
Educacién Nacional, 2025a). Por ultimo, tiene en cuenta el valor de la experimen-
tacion regulatoria como mecanismo de aprendizaje y mejora continua en contextos
de alta incertidumbre tecnoldgica (Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
2025). Este andamiaje orienta el analisis empirico posterior sobre patrones y di-
vergencias normativas, asi como las implicaciones operativas para las IES.

Preguntas de investigacion

A tenor de lo anteriormente expuesto se plantean las siguientes preguntas de
investigacion:

P.I.1. ;:Qué patrones de convergencia y divergencia existen entre los instru-
mentos clave de gobernanza de IA en Colombia respecto a principios, obli-
gaciones, mecanismos de cumplimiento y ambitos de impacto en educacién
superior?
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P.I.2. ;En qué medida los instrumentos mapeados se distribuyen en un gra-
diente de exigibilidad juridica (ley/decreto vs. politica/guia) y de especificidad
operativa, y como se traduce ese gradiente en obligaciones verificables para
las IES (publicas y privadas)?

P.I.3. ¢Comoy en qué grado se operacionalizan en los instrumentos naciona-
les los principios de la Recomendacion de la UNESCO (dignidad, privacidad,
transparencia, no discriminacion, proporcionalidad e inocuidad) en el contex-
to de la educacion superior?

P.I.4. ;Qué requisitos y vacios normativos afectan especificamente los me-
canismos y procesos de seguimiento del proceso ensenanza-aprendizaje,
evaluacion formativa, o el seguimiento pedagdgico universitarios (integridad
académica, uso de IA generativa, evaluacion automatizada/proctoring), y qué
salvaguardas se desprenden de los principios vigentes?

P.I.5. ;Qué practicas de gestién y contratacion tecnolégica se derivan del
Decreto 1263/2022 para universidades publicas y cuales son transferibles/
adaptables a IES privadas (clausulas éticas, debida diligencia algoritmica,
trazabilidad y uso de datos abiertos)?

P.I.6. ;Qué tratamiento reciben la propiedad intelectual de obras asistidas
por IAy la gobernanza de datos de entrenamiento en los instrumentos y en la
literatura nacional citada, y cudles son las lagunas regulatorias para el ambito
universitario?

P.I.7. ;.Cdmo se relacionan los indicadores de capacidad pais y brecha con la
madurez de la gobernanza universitaria y la factibilidad de implementacion?
P.I.8. ;:Qué vias de participacion institucional existen para que las IES copen
el espacio de co-creacién regulatoria, y con qué efectos medibles sobre la
especificacion de reglas y métricas?

P.I.9. ;:Qué elementos minimos deberia contener un marco interno de gober-
nanza de IA en las IES colombianas para asegurar cumplimiento normativo,
proteccion de derechos y calidad académica, en coherencia con los instru-
mentos nacionales e internacionales citados?

Metodologia

Para el presente estudio se realizé una revision juridico-documental de alcance
nacional con enfoque comparativo, orientada a mapear y contrastar instrumentos
normativos (hard law) y de politica publica (soft law) relevantes para la gobernan-
za de la IA en la educacion superior de Colombia entre 2019 y 2025. La unidad de
andlisis fue cada instrumento (ley, decreto, proyecto de ley, CONPES/hoja de ruta,



lineamiento ministerial o informe técnico oficial) y su relacién explicita o implicita
con las funciones sustantivas universitarias (docencia, evaluacion, investigacion,
extension, gestion y contratacion tecnologica).

Fuentes y criterios de inclusion/exclusion

Se priorizaron fuentes oficiales colombianas y de organismos internacionales pre-
sentes en las referencias del documento base (p. ej., CAmara de Representantes de
Colombia; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién; Departamento Nacional de Planeacion; Comisién de Regulacion de Comu-
nicaciones; Agencia Nacional del Espectro; UNESCO; UNESCO IESALC; PNUD; BID).

Los criterios de inclusion que se han tenido en cuenta son: a) pertinencia sus-
tantiva con IA y educacioén superior; b) vigencia dentro del periodo 2019-actuali-
dad o, si esta en tramite, relevancia prospectiva clara; c) publicacién en dominios
oficiales; y d) disponibilidad publica del texto. Ademas, se plantearon los siguien-
tes criterios de exclusién: duplicados, comunicados no oficiales, material de opi-
nion sin respaldo normativo y contenido audiovisual sin texto normativo asociado.
Como resultado, los instrumentos incluidos son: PL.005-2024C “ Proyecto de Ley
de Inteligencia Artificial Etica y” (Camara de Representantes de Colombia, 2024),
CONPES 4144/Hoja de Ruta nacional (Departamento Nacional de Planeacion,
2025; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2024a, n.d.), Plan Estraté-
gico Institucional 2025 del MEN (Ministerio de Educacion Nacional, 2025), sand-
box regulatorio convergente (Comisién de Regulacion de Comunicaciones, 2025)
y antecedentes de ANE (Agencia Nacional del Espectro, 2023), asi como marcos
de UNESCO y diagnodsticos de capacidades pais (UNESCO, 2019; UNESCO IESALC,
2025; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2025).

Estrategia de busqueda y recuperacion

Se emplearon consultas dirigidas en portales gubernamentales colombianos
(dominio *.gov.co) y en organismos internacionales citados, combinando descrip-

b {1

tores en espanol e inglés: “inteligencia artificial/AI”, “marco regulatorio/proyecto

” [{3

de ley/estrategia/ CONPES”, “educacién superior/universidades”, “proteccion de

PN {1

datos/privacidad”, “integridad académica”, “evaluacién automatizada/proctoring”,
“transparencia algoritmica”, “gestion del riesgo/risk management”. Se excluyeron
videos y sitios web no oficiales. La temporalidad se acoto al periodo enero 2019 -

agosto 2025, etiquetando los instrumentos como vigentes o en tramite.
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Para cada instrumento se aplicé una ficha de extraccion estandarizada con las
siguientes variables: 1) identificacion (titulo, enlace oficial, fecha, autoridad emi-
sora, tipo de instrumento y estado); 2) alcance educativo (presencia de disposi-
ciones explicitas para ES); 3) obligaciones para IES; 4) derechos implicados (p. €j.,
transparencia, no discriminacion, privacidad, consentimiento informado); 5) me-
canismos de cumplimiento (supervision, sanciones, plazos, estandares citados); 6)
impactos esperados en docencia, evaluacion, investigacion, gestién y contratacién
tecnoldgica; y 7) vacios, solapamientos y zonas grises regulatorias. Esta estructura
se derivé del propio documento base y de las categorias operativas alli propuestas.

Procedimiento analitico
La sintesis se efectud en tres etapas:

Analisis descriptivo por instrumento, con microcitas a articulos o mandatos
relevantes (p. ej., educacion continua a desarrolladores y evaluaciones de
impacto en salud mental en PL.005-2024C; Camara de Representantes de
Colombia, 2024).

Matriz comparativa para identificar convergencias (principios éticos, capaci-
tacion, gestidon de riesgos, datos abiertos) y divergencias (grado de especifi-
cidad en integridad académica, evaluacion automatizada y propiedad inte-
lectual) entre hard y soft law (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022,
2022; Departamento Nacional de Planeacion, 2025; Ministerio de Educacion
Nacional, 2025a, 2025b; Comision de Regulacion de Comunicaciones, 2025).
Cronologia de hitos nacionales e internacionales (2019-actualidad) para
contextualizar el ritmo y la direccionalidad del cambio normativo (UNESCO,
2019; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2025; UNESCO
IESALC, 2025).

Resultados

El andlisis identificé un conjunto coherente de instrumentos con impacto di-
recto o conexo en la educacion superior: a) el Proyecto de Ley PL.005-2024C so-
bre IA ética (en tramite ante el Congreso de la Republica); b) el Decreto 1263 de
2022 que fija lineamientos y estandares de transformacion digital para entidades
publicas; c) la Hoja de Ruta nacional de IA (CONPES 4144/MinCiencias-DNP); d)
Plan Estratégico Institucional 2025 (Ministerio de Educacion Nacional, 2025); y e)
mecanismos de experimentacién como los sandboxes regulatorios del sector TIC
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(CRC/ANE/Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones-MinTIC).
Cada instrumento aporta capas de gobernanza (principios, obligaciones operati-
vas, orientacién estratégica y espacios de prueba), con distintos grados de exigibi-
lidad para las IES, especialmente las publicas sujetas al régimen de administracién
publica (Camara de Representantes de Colombia, 2024; Colombia, Presidencia de
la Republica, 2022; Departamento Nacional de Planeacién, 2025; Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2024a, n.d.; Ministerio de Educacion Nacional,
2025a, 2025b; Agencia Nacional del Espectro, 2023; Comision de Regulacion de
Comunicaciones, 2025).

Tabla 1.

Matriz comparativa de instrumentos y estatus

Instrumento (ti-
tulo abreviado)

Tipo/
Estado/
Fecha

Autoridad
emisora/
Ambito educa-
tivo explicito

Obligaciones/Exigencias
para IES/
Derechos y principios
implicados

Mecanismos de cum-
plimiento
Ambitos de impacto
(Doc/ Eval/Inv/
Gest / Contrat)

Vacios / solapa-
mientos (segun
texto)

Proyecto de

Camara de Re-
presentantes

Incorporar transparencia y
comprensibilidad; prevenir
sesgos y discriminacion;

consentimiento informado;

En el texto disponi-
ble no se detallan
organos/sanciones;
se infiere supervision
regulatoria futura
propia de una ley de

Enfoque amplio
en éticay salud
mental; no abor-

ley B ra: T da con especifi-
(hard law) Si: educacion evaluaciones éticas y de PrINCIPIOS. cidad integridad
" impacto en salud mental Integ
PL.005-2024C continua a R e acadéemica,
- “Ley de Inteli-  En tramite desarrollado- durante dlge,no Y dgsarro- Doc/Ev_al. revision de evaluacion au-
) L llo; educacion continuaa  herramientas y crite- .
gencia Artificial anteelCon-  res (Par. 3, Art. ) tomatizada/
Etica” greso de la 6) y promocion desarrolladores. rios de uso responsa- proctoring o
Republica del desarrollo ble. Inv: evaluacion ropiedad inte-
P ersonal/pro- Transparencia, comprensi- éticay de impacto lpect?Jal (Camara
2024 ?esional (Ert bilidad, no discriminacion, (incl. salud mental) de Representan-
’ privacidad, consentimien-  desde el disefo. P )
11). A : . tes de Colombia,
to informado, bienestar Gest/Contrat: debi- 2024)
mental. da diligencia algorit-
mica y salvaguardas
en adquisiciones.
Tablero nacional
. Formular proyectos de .
Gobierno na- T . . deseguimientoy
. IA con andlisis de riesgo;
cional (Sector . >’ reportes de proyec- Cubre opera-
documentar ciclo de vida; X P
TIC) e . . tos de IA; controles  cion publica; no
capacitacion obligatoria; o
Decreto Decreto aprovechar datos abiertos: de transformacion desarrolla usos
1263/2022 - (hard law) Implicito para  2PTOVEC oS digital. académicos es-
Lineamientos de IES publi- rgljd|0|9n d.e cuentas; par- pecificos (p. €j
s . . ticipacion ciudadana. . L S
Transformacion  Vigente cas; expreso Doc/Inv: formacién  evaluacién/proc
Digital (Sector mandato de Principios operativos de y uso de datos abier- toring) (Colom-
TIC) 22/07/2022  programas de P P tos. Gest/Contrat: bia. Presidencia

capacitacion
en IA (Art.
4.8.4).

eficiencia, trazabilidad,
uso de datos abiertos;
alineamiento con ética por
via de gestion del riesgo.

institucionalizacion
de gestion de ries-
gos, documentacion,
rendicién de cuentas.

de la Republica,
2022)
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Inteligencia Artificial en la educacion superior colombiana.
Mapeo normativo, impacto y vias de participacion institucional

Mecanismos de cum-

. Autoridad Obligaciones/Exigencias L ,
, Tipo/ : plimiento Vacios / solapa-
Instrumento (ti- emisora/ para IES/ P . ) §
. Estado/ (o oL Ambitos de impacto  mientos (segun
tulo abreviado) Ambito educa- Derechos y principios
Fecha tivo explicito implicados (Doc/Eval/ Inv / texto)
P P Gest / Contrat)
MinCiencias & Mecanismos de
DNP Co-creacion, monitoreo aprendizaje y re- Guia general,
y evaluacién de politicas;  flexion; coordinacion  requiere aterri-
Participacion generacion de sinergias intersectorial (sin zaje sectorial y
Politica pu- universitaria academia-Estado-sector ~ sanciones). métricas espe-
CONPES 4144 . L o e
- Hoja de Ruta blica en consulta productivo; prevencion de cificas para ES
. (soft law) (20,5%); re- sesgos mediante mejor Inv/Gest: I+D co- (Departamento
nacional de S )
. conoce alES/ uso de datos. laborativa; Doc: Nacional de Pla-
IA (MinCien- . , - . . 1y .
cias-DNP) Vigente (guia) pentrqs de” o allneauon'formatlva neacion, 2025;
14/02/2025 investigacion Valores/principios de con capacidades Ministerio de
como actores  adopcidn ética y sosteni- pais; Contrat: crite-  Ciencia, Tecnolo-
clave; forta- ble; mitigacion de sesgos;  rios orientadores de  gia e Innovacion,
lecimientode  aprendizaje continuo. compras publicas 2024a,n.d.)
cultura CTel. innovadoras.
L Colaboracion en la hoja de
Ministerio de . L, . . .
i ruta; inversion en infraes-  Estrategia coordina-
Educacion ) . .
X tructura; acceso equita- da para evitar adop-
. Nacional . L . ., - .
Politica sec- tivo; rediseno curricular cion desigual; aun

Plan estratégico
institucional

torial (soft law
en desarrollo)

En desarrollo

Si: integracion
deIAenES;

énfasis en ca-
racter social y

transversal; formacion
docente y estudiantil en
capacidades basicas (lec-
tura, escritura, matemati-

sin régimen sancio-
natorio.

Doc/Eval: revision

Detalles operati-
vos y de cumpli-
miento en elabo-

MEN 2025) |r?1,plementa humano, ética cas, pensgmlento criticoy curriculary politi racion (er_n,sterlo
cion computacional). cas de uso de IA. de Educacion
y gobernan- . o .
> Inv: cooperacion Nacional, 2025
za; > $3.200 S
03/2025- . Formacion integral con en- en proyectos. Gest/
millones de - RN ; -
08/2025 . . foque ético; participaciony Contrat: inversion
inversion; 865 -
dialogo; uso responsable, y entornos de desa-
programas de sostenible y pedagogico rrollo
IA en SNIES. v pedagog :
de IA.
Protocolos de sand-  No es norma
CRC & ANE Oportunidad para IES de box por.fases.(cor)’ sust:?mtlva,
. h . . vocatoria, aplicaciéon, requiere traduc-
Mecanismo (Sector TIC) pilotear, validar y auditar . s, P
. . . A evaluacion). cion a practicas
de experi- soluciones; co-crear mé-
Sandboxes L i - . y acuerdos caso
mentacion No especifico  tricas y reglas bajo super-

regulatorios
TIC (CRC/ANE/
MinTIC)

Vigente (pro-
gramas/infor-
mes)
2023-2025

para ES, pero
IA listada entre
aplicaciones
(incluye “edu-
cacion”).

vision.

Principios de innovacién
responsable y aprendizaje
regulatorio.

Inv/Gest: pilotos con
evaluacion de im-
pacto, mitigacién de
sesgos, explicabili-
dad; articulacién con
curriculos y laborato-
rios vivos.

a caso (Agencia
Nacional del
Espectro, 2023;
Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones,
2025)

Nota. IES = instituciones de educacion superior; Doc = docencia; Eval = evaluacion; Inv = inves-
tigacion; Gest = gestion; Contrat = contratacion tecnoldgica. La clasificacion hard law/soft law sigue
la exigibilidad juridica explicita; la cobertura por &mbitos codifica presencia explicita en el texto o
implicaciones operativas derivadas. Las celdas incluyen referencias abreviadas a documentos ofi-
ciales para trazabilidad.

Fuente. Elaboracion propia a partir de documentacion recopilada.

La Tabla 1 muestra qué es exigible hoy, qué orienta y donde persisten vacios (in-
tegridad académica, evaluacion automatizada/proctoring, propiedad intelectual).
Esto facilita la trazabilidad de responsabilidades institucionales. El contraste evi-
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dencia un gradiente de exigibilidad: el Decreto 1263/2022 impone mandatos ope-
rativos (capacitacién, gestidén de riesgos, documentacion del ciclo de vida, datos
abiertos) especialmente exigibles a IES publicas; el PL.005-2024C fija principios y
evaluaciones de impacto (transparencia, no discriminacion, consentimiento, bien-
estar mental) aun pendientes de desarrollo reglamentario; el CONPES 4144 orien-
ta la accion sistémica y posiciona a la academia como actor; las iniciativas del MEN
aterrizan metas sectoriales (integracion curricular, formacion docente, expansion
de oferta); y los sandboxes ofrecen espacios de experimentacion sin sanciones.

Figura 1.
Cronologia de hitos normativos y de politica

UNESCO ®

Consenso de Beijing sobre IAy
Educacién

Primer marco global para integracién
pedagégica responsable y equidad

UNESCO
Recomendacién Etica de la IA
Marco normativo universal: dignidad,

- privacidad, transparencia, no discriminacion
//
/’/’
—

Bogota o e SEP 20

Decreto 1263 - Transformacion T )

Digital Sandbox Regulatorio TIC

Lineamientos sector péiblico: capacitacion, / ENkoimos controlados para 14, Induyerdo

gestion riesgos, datos abiertos / aplicaclones educativas

o/
y.
V4
€ / .
FEB12 / FEB14 m ENE17

MinCiencias Congreso DNP PNUD

Hoja de Ruta IA Nacional PL.005-2024C "Ley IA Etica" £ / CONPES 4144 #AILA Colombia

Estrategia adopcién ética y sostenible con Proyecto: transparencia, no discriminacion, / Politica: academia actor clave para co-crear y Evaluacién pais "Diferenciador”; brechas
participacion académica evaluaciones impacto A evaluar capacidades

/
/
//
/
@ /
MAR 7 JuL23 v 4 AGO 12 AGO 6
MEN UNESCO / MEN IESALC
/

ES inicia camino IA Colombia Sede AMI 2025 865 Programas IA SNIES Brecha Competencias IA
Hoja ruta sectorial >$3.200M: capacidades, Liderazgo global IA y alfabetizacién mediatica Expansion acelerada; necesidad asegurar 58% estudiantes no preparados; urge
gobernanza calidad y ética pedagogia basada en IA

Nota. Los hitos se seleccionan por su relevancia directa para la gobernanza de IA en educacion supe-
rior colombiana. “En trdmite” indica instrumentos no promulgados al cierre del periodo analizado. Esta
figura debe diagramarse como linea de tiempo horizontal con iconos diferenciando nivel (internacional
vs. nacional) y estado (vigente vs. en tramite), y con referencias APA bajo la leyenda.

Fuente. Elaboracion propia.

La Figura 2 muestra una coherencia vertical: desde los referentes internacio-
nales (Consenso de Beijing 2019; Recomendacion Etica y llamados de UNESCO
2025) hacia instrumentos nacionales que se aceleran en 2024-2025 (Decreto
1263/2022 - PL.005-2024C — CONPES 4144 y hoja de ruta del MEN), comple-
mentados por diagndsticos de capacidad pais (AILA-PNUD 2025) y mecanismos
de experimentacion (ANE/CRC). La cronologia permite identificar ventanas de im-
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plementacién para las IES y revela una asimetria temporal: la operacionalizacion
en gestion (Decreto 1263) precede a la especificacion pedagogica (docencia/eva-
luacion), aun en desarrollo; ademas, refleja como el menor detalle en evaluacion
contrasta con la mayor densidad normativa en investigacion y gestion, anticipando
prioridades de reglamentacion y de politica institucional.

Del segundo analisis emergen cinco convergencias: 1) un nucleo ético alineado
con la Recomendacién de la UNESCO sobre la ética de la IA (dignidad, privacidad,
transparencia, responsabilidad, no discriminacién, proporcionalidad e inocuidad)
como orientacion para usos educativos; 2) la centralidad de la capacitacion/alfabeti-
zacion en IA (mandato expreso en el Decreto 1263 y promocion en el PL.005-2024C
y el MEN); 3) gestidn de riesgos y documentacion del ciclo de vida de sistemas de
IA, especialmente en entidades publicas; 4) aprovechamiento de datos abiertos
para investigacion y desarrollo; y 5) supervision humana en decisiones de impacto
(UNESCO, 2019; , 2022; Colombia, Presidencia de la Republica, 2022; Camara de
Representantes de Colombia, 2024; Ministerio de Educacion Nacional, 2025a).

En cuanto a las divergencias y gradientes de especificidad se observan diferen-
cias en: a) exigibilidad (proyecto de ley vs. decreto vigente vs. soft law); b) granu-
laridad (el Decreto 1263 operacionaliza (p. ej., programas de capacitacion, tablero
de seguimiento) mientras el PL.005-2024C fija principios y evaluaciones de im-
pacto en bienestar mental); y ¢) enfoque sectorial (el MEN aterriza al ambito uni-
versitario metas de curriculo y capacidades, mientras la Hoja de Ruta es sistémica
y multisectorial). Persisten vacios en integridad académica, evaluacion automati-
zada/proctoring y propiedad intelectual de resultados asistidos por IA (Colombia,
Presidencia de la Republica, 2022; CAmara de Representantes de Colombia, 2024;
Ministerio de Educacién Nacional, 2025a, 2025b; Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2025; Aparicio-Gémez, 2023).

En lo referente a las obligaciones y exigencias para las IES por instrumento, el
presente andlisis destaca:

PL.005-2024C (en tramite): exige transparencia/comprensibilidad, no dis-
criminacion, consentimiento informado, evaluaciones éticas y valoracion del
impacto en salud mental durante el diseno y desarrollo; fomenta educacién
continua para desarrolladores. Implicacion para IES: incorporar estas salva-
guardas en investigacién, desarrollo y adopcion tecnoldgica (Camara de Re-
presentantes de Colombia, 2024).



Decreto 1263/2022 (vigente): impone a entidades publicas (incluidas univer-
sidades publicas) programas de capacitacién en IA, gestidn de riesgos, docu-
mentacién del ciclo de vida, uso de datos abiertos y rendicion de cuentas me-
diante tablero nacional. Implicacion: formalizar practicas de AI governancey
formacion institucionalizada (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022).
Hoja de Ruta nacional (CONPES 4144/MinCiencias-DNP): reconoce a la aca-
demia como actor para co-crear, monitorear y evaluar politicas, y para forta-
lecer cultura CTel y mitigacion de sesgos. Implicacion: participacion activa en
agendas intersectoriales y proyectos de I+D (Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2025; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2024a, n.d.).
Iniciativas MEN (2025): hoja de ruta para educacion superior con inversion
> $3.200 millones, énfasis en principios éticos, capacidades basicas y am-
pliacion de oferta académica (865 programas en IA en SNIES). Implicacion:
rediseno curricular transversal y expansion de programas con enfoque ético
(Ministerio de Educacién Nacional, 2025a, 2025b).

Sandboxes (CRC/ANE/MiInTIC): entornos controlados para pilotar soluciones
y aprender regulatoriamente, con educacion entre las areas de aplicacién re-
feridas. Implicacion: oportunidades de experimentacion y validacion con rol
técnico de IES (Agencia Nacional del Espectro, 2023; Comision de Regula-
cion de Comunicaciones, 2025).

Respecto a los derechos implicados y salvaguardas, los instrumentos abordan
derechos a privacidad y proteccién de datos (consentimiento informado), transpa-
rencia/explicabilidad y no discriminacién, asi como vias de supervision humana'y,
en el proyecto de ley, el bienestar mental como criterio de evaluacion de impacto.
Estas garantias se proyectan sobre procesos académicos y administrativos (admi-
sidn, becas, evaluacion, gestion de talento) (CaAmara de Representantes de Colom-
bia, 2024; Colombia, Presidencia de la Republica, 2022).

En la evaluacién del impacto por funcion sustantiva universitaria, se destacan
los siguientes puntos:

Docencia y evaluacién: mandato de alfabetizacion en IA y fortalecimiento de
capacidades basicas; necesidad de politicas institucionales sobre uso de IA
generativa, originalidad y evaluacion con supervision humana (Ministerio de
Educacion Nacional, 2025a; UNESCO IESALC, 2025; Camara de Represen-
tantes de Colombia, 2024).
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Inteligencia Artificial en la educacién superior colombiana.
Mapeo normativo, impacto y vias de participacion institucional

Investigacion: incorporacion de principios éticos y analisis de riesgos desde
el diseno; potencial de datos abiertos; dilemas de PIy gobernanza de datos
para entrenamiento (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022; Apari-
cio-Gomez, 2023).

Gestion y contratacion tecnoldgica: adopcion de clausulas éticas, debida di-
ligencia algoritmica y trazabilidad; obligacién de capacitacién y documenta-
cién en universidades publicas (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022;
Camara de Representantes de Colombia, 2024).

Figura 2.
Cronologia de hitos normativos y de politica

Docencia Evaluacién Investigacién Gestién Contratacién
e i
1 2 1 1

1 (1] 1 2 8
i o 1 1 i
2 1 i 1 1
o o 2 i o

Nota. (0 = no aborda; 1 = mencién/implicacién operativa; 2 = exigencia/procedimentalizacion).
Fuente. Elaboracion propia.

La Figura 2 muestra que “Investigacién” concentra la mayor densidad regulato-
ria (nivel 2) impulsada por el PL.005-2024C (educacién continuay evaluaciones de
impacto, incluida salud mental) y por los sandboxes (entornos de prueba y valida-
cién), mientras que “Gestidn” es el ambito con exigibilidad operativa mas clara (ni-
vel 2) por el Decreto 1263/2022 (capacitacion, gestion de riesgos, documentacion
del ciclo de vida y datos abiertos). “Docencia” también alcanza nivel 2 gracias a la
hoja de ruta del MEN (2025) (que orienta integracion curricular y formacion docen-
te), en tanto “Evaluacion” permanece infra-especificada (frecuentemente nivel 0),
lo que evidencia la necesidad de lineamientos sectoriales especificos. Por su par-
te, “Contratacién” se ubica en un nivel intermedio (1) por la debida diligencia y la
trazabilidad que derivan del Decreto 1263y por los principios del PL.005-2024C.

De otra parte, los indicadores empiricos de Colombia muestran que la oferta aca-
démica en IA reporta 865 programas activos en SNIES; el MEN destina > $3.200
millones a hoja de ruta sectorial; a nivel regional, el 58 % del estudiantado no se
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siente preparado para un mercado impactado por IA y solo 22 % del profesorado
usa estas herramientas; la evaluacion AILA ubica a Colombia en nivel “Diferencia-
dor”, con brechas en capacidad productiva y acceso a financiamiento (Ministerio
de Educacion Nacional, 2025a, 2025b; UNESCO IESALC, 2025; Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2025).

En el presente estudio, se han detectado brechas y zonas grises. En cuanto a la
Integridad académica y evaluacion automatizada, se observa ausencia de reglas
especificas sobre proctoring, deteccidn de IA y sistemas de calificacion algoritmi-
ca. Estos resultados sugieren la necesidad de pautas internas basadas en princi-
pios generales (UNESCO IESALC, 2025; Camara de Representantes de Colombia,
2024). En lo referente a la Propiedad intelectual y datos de entrenamiento, se evi-
dencia indeterminacion sobre titularidad/autorizacion en obras asistidas por IA y
uso de datasets. Por ello, urge politica institucional (Aparicio-Gomez, 2023). Aten-
diendo a laimplementacién y seguimiento, se identifica soft law amplio con detalle
operativo desigual (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022; Departamento
Nacional de Planeacidn, 2025; Ministerio de Educacion Nacional, 2025a).

Caben senalar las oportunidades institucionales identificadas. Las IES pueden
(1) coproducir politicas y métricas en mesas técnicas y consultas (Hoja de Ruta y
MEN); (2) liderar pilotos en sandboxes para evaluaciéon de impacto, mitigacion de
sesgos y explicabilidad; y (3) articular curriculos y desarrollo profesional docente
hacia una pedagogia basada en IA transversal. Estas vias fortalecen la gobernanza
internay la incidencia en la mejora regulatoria (Departamento Nacional de Planea-
cién, 2025; Ministerio de Educacién Nacional, 2025a; Agencia Nacional del Espec-
tro, 2023; Comision de Regulacién de Comunicaciones, 2025; UNESCO IESALC,
2025).

Discusion

Los hallazgos muestran una arquitectura en “dos capas” que combina principios
éticos amplios (PL.005-2024C) con lineamientos operativos (Decreto 1263/2022),
complementada por instrumentos de soft law (CONPES 4144/Hoja de Ruta; inicia-
tivas del MEN) que orientan la accion intersectorial y sectorial universitaria (véase
Tabla 1). Esta combinacion favorece una adopcion responsable, pero también ge-
nera un gradiente de exigibilidad: mientras el decreto impone obligaciones concre-
tas a las universidades publicas (capacitacion, gestion de riesgos, documentacion
del ciclo de vida), el proyecto de ley enuncia principios y evaluaciones de impacto
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que requieren desarrollo reglamentario para traducirse en procedimientos verifi-
cables dentro de las IES (Camara de Representantes de Colombia, 2024; Colom-
bia, Presidencia de la Republica, 2022; Departamento Nacional de Planeacion,
2025; Ministerio de Educacion Nacional, 2025a). En términos de gobernanza, esta
asimetria explica por qué la especificidad operativa se concentra en gestion y com-
pras publicas, y no tanto en docencia y evaluacion.

En lo referente a la alineacion con marcos internacionales y principio de precau-
cion, la capa de principios converge con la Recomendacion sobre la Etica de la IA de
la UNESCO (dignidad, privacidad, transparencia, responsabilidad, no discriminacion,
proporcionalidad e inocuidad) y con los énfasis recientes en preservar la autonomia
humana en contextos automatizados (UNESCO, 2019; UNESCO, 2025b). Esta ali-
neacién legitima normativamente el giro hacia una IA centrada en las personas en
educacion superior, pero también demanda mecanismos internos que aterricen ta-
les principios en procesos de aula, evaluacién y gobierno del dato dentro de las IES.
En ausencia de reglas detalladas sobre evaluacién automatizada o proctoring, adop-
tar el principio de precaucion (auditoria, supervision humanay vias de impugnacion)
resulta consistente con el PL.005-2024C y con los marcos UNESCO.

De otra parte, el sistema ha reaccionado con crecimiento de oferta (865 progra-
mas en IA) y con una hoja de ruta sectorial e inversiéon (> $3.200 millones) impul-
sadas por el MEN (Ministerio de Educacion Nacional, 2025a, 2025b). Sin embargo,
persiste una brecha de preparacion (58 % del estudiantado no se siente listo y solo
22 % del profesorado usa IA) que la literatura reciente asocia a respuestas institu-
cionales centradas en guias ad hoc sobre generativas, sin marcos competenciales
transversales (UNESCO IESALC, 2025; Arizmendi Bernal & Carrillo Cruz, 2024; Rio
& Torres-Gomez, 2024). La tensién entre expansion cuantitativa (oferta) y madu-
rez pedagogica (competencias) sugiere priorizar una pedagogia basada en IA que
operacionalice capacidades de pensamiento critico y computacional mas alla de
STEM, en linea con UNESCO IESALC y con la orientacién del MEN.

Respecto a la Investigacion y ética desde el diseno, el PL.005-2024C introduce
dos vectores diferenciales para el ecosistema académico: educacion continua de
desarrolladores y evaluaciones de impacto en salud mental durante el diseno. Es-
tas previsiones, inéditas en la region segin el mapeo, refuerzan la pertinencia de
comités de ética con pericia en IA y de metodologias de ethics-by-design en pro-
yectos universitarios (Camara de Representantes de Colombia, 2024). El Decreto
1263, por su parte, obliga a documentar el ciclo de vida de sistemas de IA y la ges-



tion de riesgos, aportando trazabilidad y auditoria ex ante/ex post especialmente
en universidades publicas (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022). La con-
vergencia de ambos instrumentos situa la investigacién como la funcién con mayor
densidad regulatoria efectiva, aunque todavia con vacios en propiedad intelectual
y gobierno de datos de entrenamiento.

Atendiendo a los Derechos, salvaguardas y zonas grises, el analisis de salva-
guardas confirma cobertura para transparencia/explicabilidad, no discriminacion
y consentimiento/privacidad, con menciones a supervisién humana vy, en el pro-
yecto de ley, bienestar mental. No obstante, persisten zonas grises en integridad
académica (deteccion de IA, criterios de originalidad, evaluacion automatizada/
proctoring) y en propiedad intelectual de obras asistidas por IA y datos para entre-
namiento, aspectos subrayados por la literatura nacional (Aparicio-Goémez, 2023).
Sin lineamientos especificos, las IES deben derivar reglas internas desde los prin-
cipios superiores y los mandatos operativos de transformacion digital, para evitar
disonancias entre proteccion de derechos y practicas de aula o evaluacion.

En lo referente a la gestion y contratacidn, la exigibilidad es mas intensa en ges-
tion y contratacion tecnoldgica que en docencia: el Decreto 1263 impone capaci-
tacion, gestion de riesgos, documentacién y uso de datos abiertos, con tableros de
seguimiento para proyectos de IA publicos; ello empuja a las IES publicas y priva-
das a formalizar politicas de adquisicion con clausulas éticas, diligencia debida al-
goritmica y trazabilidad (Colombia, Presidencia de la Republica, 2022). El PL.005-
2024C anade los principios-marco para evaluar proveedores y herramientas frente
ariesgos de sesgo y privacidad (CAmara de Representantes de Colombia, 2024). El
resultado es una asimetria funcional: mayor claridad regulatoria para la maquina-
ria institucional que para los procesos pedagdégicos.

Si nos centramos en las capacidades del pais y factibilidad de implementacion,
la evaluacién AILA ubica a Colombia en nivel “Diferenciador”, con brechas en ca-
pacidades productivas y financiamiento (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2025). Este contexto condiciona la velocidad y profundidad de imple-
mentacidn universitaria: el salto desde principios a procedimientos depende de
inversion sostenida, talento especializado y gobernanza de datos. La Hoja de Ruta
nacional (CONPES 4144) reconoce a la academia como actor pivote para cerrar
esas brechas, favoreciendo la coproduccion de métricas y la prevencion de sesgos
mediante mejor uso de datos (Departamento Nacional de Planeacién, 2025; Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2024a).
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De otra parte, se encuentran los sandboxes TIC (CRC/ANE) que ofrecen entornos
de prueba para prototipos de IA con supervision y aprendizaje regulatorio, donde
la educacion figura entre las aplicaciones. Su valor en el ecosistema es convertir
evidencia operativa en criterios normativos, con las IES como validadores técnicos
y curadores de métricas; no obstante, al ser mecanismos no normativos, requieren
puentes hacia reglamentaciones o guias sectoriales que institucionalicen lo apren-
dido (Agencia Nacional del Espectro, 2023; Comisién de Regulacion de Comunica-
ciones, 2025). Esta via puede acelerar la especificacién pendiente en evaluacién,
integridad académica y datos.

Cabe resaltar que la evidencia académica en la region demuestra que la adop-
cion y apropiacion docente de la inteligencia artificial generativa no se sustenta en
mecanismos de control punitivo, sino en la existencia de estrategias instituciona-
les de acompanamiento y procesos sostenidos de desarrollo profesional. En este
sentido, el éxito de la integracidn tecnoldgica depende de la creacidon de entornos
formativos que fortalezcan las competencias pedagdgicas y digitales del profeso-
rado, asi como de politicas universitarias que promuevan confianza, autonomia y
reflexion critica en el uso de estas herramientas (Guissepe et al., 2021; Arizmendi
Bernal & Carrillo Cruz, 2024; Rio & Torres-Gomez, 2024; Sanchez Osorio, 2023).
Esta lectura refuerza la estrategia del MEN de capacitaciones transversales y de in-
tegracion curricular con enfoque ético (Ministerio de Educacion Nacional, 2025a),
pero también sugiere que la inversion debe acompanarse de estandares internos
de evaluacion con supervisién humanay protocolos de explicabilidad en contextos
académicos, derivados de los principios del PL.005-2024C y de la Recomendacion
UNESCO.

Finalmente, las implicaciones de politica y de gobernanza institucional, inter-
pretados en conjunto, sugieren tres palancas de mejora:

1. Reglamentacién especifica (o guias sectoriales) que aterricen en docencia/
evaluacion los principios del PL.005-2024C (p. ej., criterios minimos para
evaluacién automatizada, limites al proctoring, trazabilidad de decisiones
académico-administrativas).

2. Estandarizacion de compras y auditoria de IA con clausulas éticas y de datos,
alineadas con el Decreto 1263 y con indicadores de desempeno y sesgo.

3. Gobernanza interna en IES (comités de ética de IA, catalogos de sistemas
con evaluacion de impacto, protocolos de consentimiento y vias de impugna-
cion) para dar efectividad a derechos y salvaguardas (Colombia, Presidencia
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de la Republica, 2022, 2022; Camara de Representantes de Colombia, 2024;
Departamento Nacional de Planeacién, 2025; Ministerio de Educacion Nacio-
nal, 2025a).

Conclusiones

Este estudio maped y compard la gobernanza de la inteligencia artificial (IA)
en la educacion superior de Colombia (2019-2025), evidenciando un andamiaje
en dos capas: 1) principios éticos y derechos (alineados con la Recomendacion
de la UNESCO y expresados en el PL.005-2024C) y 2) lineamientos operativos
para el sector publico (Decreto 1263/2022), complementados por instrumen-
tos de soft law (CONPES 4144/Hoja de Ruta MinCiencias-DNP, y hoja de ruta
sectorial del MEN) y por mecanismos de experimentacion regulatoria (sand-
boxes CRC/ANE). El conjunto favorece una adopcion responsable y centrada
en las personas, pero mantiene vacios criticos de especificacion en integridad
académica, evaluacién automatizada/proctoring y propiedad intelectual de re-
sultados asistidos por IA.

La exigibilidad es hoy mas intensa en la gestién y contratacién tecnoldgica de
las IES (en especial las publicas) que en docenciay evaluacién; a su vez, la investi-
gacion es la funcion con mayor densidad de previsiones operativas, especialmente
por los mandatos de documentacion del ciclo de vida y gestion de riesgos (Decreto
1263) y por la introduccién de evaluaciones de impacto (incluida la salud mental)
y educacién continua a desarrolladores (PL.005-2024C). En paralelo, conviven se-
hales de capacidad y expansion (865 programas SNIES; inversion > $3.200 mi-
llones del MEN) con brechas de preparacién (58 % del estudiantado no se siente
preparado; 22 % del profesorado usa IA) y un nivel pais “Diferenciador” en AILA,
lo que condiciona la factibilidad y el ritmo de implementacion universitaria.

Limitaciones

En el presente estudio caben descartar las siguientes limitaciones: primero,
la temporalidad: parte del andamiaje esta en evolucién (por ejemplo, el PL.005-
2024C contintia en tramite ante el Congreso de la Republica) y algunos lineamien-
tos sectoriales del MEN estan en fase de desarrollo, por lo que cambios posteriores
al corte temporal podrian alterar alcances, obligaciones o métricas. Segundo, la
naturaleza heterogénea de las fuentes (hard law vs. soft law) dificulta la compa-
racion directa de exigibilidad y sanciones. Tercero, el estudio se circunscribe a las
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referencias contenidas en el documento base, evitando incorporar literatura o nor-
mativa externa adicional; ello puede dejar fuera desarrollos relevantes no citados
en dicha bibliografia. Por ultimo, la medicion de impactos se apoya en indicadores
agregados (p. ej., brecha de competencias y nivel AILA) sin evaluar causalidad a
nivel de programa o institucion. Estas limitaciones orientan una lectura prudente y
refuerzan la necesidad de evaluacion y seguimiento continuos.

Implicaciones
El presente estudio, pretende un fin social y sugiere dos implicaciones principales:

Para la politica publica. La coherencia vertical entre marcos internacionales
(UNESCO) y nacionales (PL.005-2024C; CONPES 4144) es alta, pero requie-
re reglamentacion sectorial especifica para educacion superior que traduzca
principios en procedimientos verificables para docencia y evaluacion (p. €j.,
requisitos minimos de explicabilidad, supervisién humana e igualdad de trato
en decisiones académicas automatizadas). La politica nacional puede institu-
cionalizar el aprendizaje proveniente de sandboxes (CRC/ANE) y de la hoja de
ruta del MEN, cerrando la brecha entre experimentacion y regla.

Para la gestion universitaria (IES publicas y privadas). Las IES deben articu-
lar gobernanza interna de IA (comités de ética con pericia en IA; acceso a la
informacion; inventarios de sistemas; politicas de datos y consentimiento),
gestidn de riesgos y documentacion del ciclo de vida (en linea con el Decreto
1263), debida diligencia algoritmica en compras y formacion transversal del
profesorado y estudiantado en clave de pedagogia basada en IA. En investi-
gacion, se recomienda ethics-by-design con evaluaciones de impacto (inclui-
da la salud mental) y lineamientos de propiedad intelectual y gobierno de
datos de entrenamiento.

Recomendaciones

Atendiendo a los analisis de la documentacion recabada en el presente estudio,
se proponen de forma estructurada, las siguientes recomendaciones:

Expedir lineamientos técnicos para la evaluacidon automatizada y el procto-
ring con requisitos de transparencia, no discriminacion, explicabilidad y su-
pervision humana; definir vias de impugnacion y criterios de proporcionalidad
y minimizacién de riesgos.
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Incorporar clausulas éticas y de datos en contratacion, exigir documentacion
del ciclo de vida y evaluaciones de riesgo para sistemas de IA, y establecer
tableros de seguimiento con indicadores de desempeno y sesgo.
Implementar una hoja de ruta curricular de alfabetizacion en IA en todas las
disciplinas y un programa de formacién docente con foco en disefio de eva-
luacion con IA, integridad académica y uso pedagdgico responsable. Desa-
rrollar otro programa paralelo centrado en el estudiantado en las IES, enfo-
cado a su uso responsable “ético”.

Exigir educacion continua a desarrolladores y evaluaciones de impacto (in-
cluida salud mental) desde el diseiio de proyectos; fortalecer comités de éti-
ca con protocolos especificos para IA.

Establecer politicas institucionales de gobierno de datos (calidad, sesgo,
anonimizacion, consentimiento informado) y promover datos abiertos cuan-
do sea legitimo, para I+D y transparencia.

Participar en sandboxes regulatorios y coproducir métricas de desempeno,
sesgo y explicabilidad que puedan ser absorbidas por las guias sectoriales y
la contratacion publica.

Priorizar recursos y apoyos diferenciales para cerrar la brecha de competen-
cias identificada por UNESCO IESALC, con monitoreo de resultados de apren-
dizaje y uso docente.

Futuras lineas de investigacion

Futuras lineas de investigacion podrian desarrollar evaluaciones longitudinales
que midan el impacto de la hoja de ruta del MEN en competencias efectivas y en la
calidad de la evaluacion con IA, mas alla del crecimiento de la oferta. También se
podrian impulsar estudios de campo sobre sesgo, error y explicabilidad de sistemas
usados en admisiones, becas y evaluacion, incorporando supervision humanay de-
recho aimpugnar, en linea con la Recomendacion de la UNESCO y con los principios
del PL.005-2024C. Otros estudios podrian realizar un analisis juridico comparado
y politicas institucionales sobre propiedad intelectual de obras asistidas por IA y
gobernanza de datos de entrenamiento. Finalmente, seria interesante documentar
como el aprendizaje de los sandboxes (CRC/ANE) se traduce en reglas y métricas
sectoriales, y crear indices reproducibles que midan el gradiente hard/soft law y la
especificidad operativa por funcion universitaria, con comparabilidad regional.
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