ANALISIS DE DERECHO COMPARADO EN
COLOMBIA Y CHILE: SIMPLIFICACION DEL
SISTEMA DE CONSTITUCION SOCIETARIA

INTRODUCCION

En Colombia, es innegable la prevalencia de
la informalidad en los micronegocios, esto lo
refleja el informe del DANE (2024) donde se
expone una tasa de informalidad del 90,2%
en los micronegocios*. Hernando De Soto
(1986) argument6 que los tramites burocra-
ticos interminables y costosos representan el
mayor obstaculo para la formalizacién em-
presarial®; entiéndase formalizacién como los
tramites que deben realizarse para que una
idea de negocio o servicio informal pase a
convertirse en una empresa formal regulada
conforme a la ley, derechos, deberes tributa-
rios y con todos los permisos exigidos por la
ley para operar®.

En concordancia con de Soto, Zylbersztajn
y Graca (2003), la multiplicidad de tramites
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y exigencias formales genera costos que su-
peran los beneficios percibidos de la forma-
lizacion, desincentivando al emprendedor a
formalizar su empresa’. De acuerdo con el
World Bank Group, la burocracia excesiva
frena la creacion y formalizacion de empre-
sas, desincentivando la inversién y generan-
do mayores costos. Segin el informe Doing
Business 2020 del Banco Mundial los trami-
tes prolongados elevan los costos de iniciar
una operacion comercial o un negocio, por
ejemplo, en Latinoamérica el promedio de
dias para iniciar un negocio es de 34 dias y
el costo promedio de estas operaciones es de
36% del ingreso per capita®. Si bien son bue-
nas cifras, estan lejos del promedio mundial,
Latinoamérica sigue presentando uno de los
mayores tiempos promedio y cantidad de tra-
mites necesarios para constituir una empresa.
En ese sentido, en Latinoamérica se han lle-
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vado a cabo esfuerzos en pro de reducir este
promedio de dias, reduccién de costos y sim-
plificacion del sistema mediante ventanillas
unicas y digitalizacion, Tal es el caso de Chi-
le donde destaca la ley 20.659 de 2013, que
simplifica el régimen de constitucién, modi-
ficacion y disolucion de sociedades, e imple-
menta el sistema “Tu Empresa en un Dia” via
Registro de Empresas y Sociedades (de ahora
en adelante RES), permitiendo constituir so-
ciedades comerciales operativas con un Re-
gistro Unico Tributario o RUT en 1 dia habil,
sin costo o bajo costo si es que se requiere
firma electronica. desde mayo del 2013 a
julio del 2025 se han constituido 1.391.891
empresas y sociedades a través del RES®.

En Colombia, el Registro Unico Empresarial y
Social (de ahora en adelante RUES) agiliza tra-
mites, facilitando registros y certificados digi-
tales; no obstante, el proceso de constitucion
empresarial en Colombia atin conlleva acudir
a multiples entidades como Notaria, Camara
de Comercio y la DIAN; lo que implica, mas
costos al tratarse de un proceso que requiere
de atencion interinstitucional. Segun el infor-
me Doing Business 2020 del Banco mundial,
iniciar una empresa en Colombia requiere un
promedio de 7 procedimientos', Esta carga
procedimental tiene consecuencias medibles
sobre la demografia empresarial colombiana,
en el 2024 se constituyeron 82.522 nuevas
sociedades alcanzando el total de empresa
activas de 1.739.405", de las nuevas empre-

sas el 72,3% correspondi6 a personas natu-
rales la forma juridica de menor tasa de su-
pervivencia a cinco afios mientras la tasa de
informalidad de los micronegocios se mantu-
vo en el 90,2%".

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

sEs juridicamente viable la adopcion del ré-
gimen simplificado de constitucion societaria
Chileno dentro del ordenamiento juridico
Colombiano?

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el régimen simplificado de consti-
tucién societaria Chileno, como un modelo
juridicamente incorporable al ordenamiento
Colombiano

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los principales tipos societarios
del ordenamiento juridico Colombiano
y Chileno, junto con sus caracteristicas
esenciales, funciones y principios.
Examinar el diseiio procedimental y los
mecanismos digitales establecido por la
ley N.© 20.659 en la simplificacién del ré-
gimen de constitucion societaria Chileno
Determinar los posibles riesgos de la in-
corporacién de un régimen simplificado
de constitucion societaria dentro del or-
denamiento Colombiano y posibles for-
mas de combatirlos
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METODOLOGIA

La presente investigacion adopta una meto-
dologia cualitativa, dogmatica y comparada,
orientada a la revision documental de fuen-
tes, con el fin de analizar los regimenes cons-
titutivos de sociedades en Chile y Colombia,
teniendo en cuenta cada tipo de sociedad,
y el impacto real de la digitalizacion via ley
20.659 en la constitucion de empresas para
determinar los beneficios que tendria imple-
mentar este sistema en Colombia.

ANALISIS COMPARATIVO

Los sistemas juridicos de Colombia y Chile
comparten una base comun en el Cédigo
Civil de Andrés Bello, que explica las simili-
tudes que existen entre sus regimenes socie-
tarios: EI Cédigo Civil Chileno redactado por
Andrés Bello y promulgado en 1855 influen-
ci6 en gran medida al derecho civil latinoa-
mericano, siendo adoptado integramente por
varios paises, siendo el primero en acoger
este codigo la Nueva Granada, hoy Colom-
bia; El Codigo Civil de Bello fue adoptado
inicialmente por el Estado de Santander en
1858, siendo el primer Estado en hacerlo,
posteriormente este Codigo fue incorporado
a la legislacion nacional mediante la Ley 57
de 1887, con el establecimiento de un go-
bierno centralista™.

El Cédigo Civil Chileno define las Sociedades
de la siguiente manera:

“Art. 2053. La sociedad o compariia
es un contrato en que dos o mds per-
sonas estipulan poner algo en comin
con la mira de repartir entre si los be-
neficios que de ello provengan.

La sociedad forma una persona juri-
dica, distinta de los socios individual-
mente considerados.”

Por otro lado, el Codigo Civil colombiano lo
definié de la siguiente manera, antes de ser
derogado por el cédigo de comercio:

“ART. 2079. La sociedad o compariia
es un contrato por el que dos o mas
personas estipulan poner un capital
u otros efectos en comun, con el
objeto de repartirse entre si las ga-
nancias o pérdidas que resulten de
la especulacién.

La sociedad forma una persona juri-
dica distinta de los socios individual-
mente considerados.”

Si bien ambas definiciones difieren ligera-
mente, en especial al ser la colombiana mas
explicativa respecto del aporte y las implica-
ciones de la responsabilidad; se evidencia
una raiz normativa comdn, que no hace a los

13 Hinestrosa, F., “La tradicion romano-germanica en la codificacion latinoamericana”, Revista de Derecho Privado, Universidad Externado

de Colombia, n.° 42, enero-junio 2022, P.13,
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sistemas iguales, mas bien similares. ahora
bien, en un anélisis mas profundo podra evi-
denciarse como ambos sistemas comparten
principios fundamentales en derecho socie-
tario, como es: la responsabilidad limitada
al capital aportado, la personalidad juridica
auténoma de la sociedad, la separacién pa-
trimonial independiente al de los socios y
la libertad estatutaria como eje del gobierno
corporativo, en consecuencia el analisis com-
parado entre ambos sistemas no sea el de dos
modelos opuestos, sino el examen de dos va-
riantes de un mismo tronco juridico.

EIRL EN CHILE EU EN COLOMBIA

En el derecho privado encontramos distin-
tas figuras societarias, siendo en su mayoria
sustancialmente similares a su contraparte
dentro del ordenamiento juridico contrario
a pesar de no compartir el mismo nombre o
denominacion; tal es el caso de la Empresa
unipersonal en Colombia regulada dentro
del cédigo de comercio en su titulo prime-
ro, capitulo VIII; y la Empresa individual de
responsabilidad limitada en Chile regulada
en la Ley No. 19.857; si bien sus nombres
son distintos, ambas constituyen figuras so-
cietarias unipersonales en su respectivo orde-
namiento, compartiendo rasgos esenciales,
tales como: permitir a una sola persona na-
tural ejercer el comercio con responsabilidad
limitada al capital aportado, generando una

responsabilidad juridica distinta del patrimo-
nio personal del titular, siendo esta una socie-
dad esencialmente mercantil; a pesar de estas
similitudes, presentan diferencias relevantes,
por ejemplo la EIRL chilena solo admite un
Gnico giro o actividad comercial, lo que limi-
ta la diversificacion del negocio sin transfor-
mar la figura, por su parte la EU Colombiana
admite un objeto social amplio e ilimitado™,
en cuanto a la terminacion de la sociedad la
EIRL plantea igualmente la terminacion por
muerte del titular, sin embargo, agrega la po-
sibilidad de que los herederos designen a un
gerente que continte el giro de la sociedad
hasta por un ano, plazo tras el cual terminaria
la responsabilidad limitada™.

Por Ultimo, en cuanto a la vigencia practica
de estas figuras societarias la realidad es que
la E.U colombiana se encuentra practicamente
extinta, desde la aparicién de las SAS en 2008,
puesto que es una figura mucho mas flexible,
representando en 2023 tan solo el 0,7% de las
sociedades registradas mediante el RUES'®; lo
que contrasta bastante con la EIRL chilena que
es la segunda figura societaria mas utilizada en
el pais representando cerca del 15,9% de las
constituciones durante enero de 2025".

Sociedad de Responsabilidad Limitada

La Sociedad de Responsabilidad Limitada
existe en ambos sistemas juridicos bajo el

14 Ley No. 222 de 1995 “Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales
y se dictan otras disposiciones”, diciembre 20, 1995, Diario Oficial No. 42.156 (Colombia)
15 Ley No. 19.857, “Autoriza el Establecimiento de Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada”, enero 24, 2003, Diario Oficial

[D.O.] (Chile)

16 Bonilla Sanabria, F. A. (2024) “la Innegable Concentracion de los Tipos Societarios en Colombia. una Historia Contada con Numeros
Recientes”, Blog Agora Mercatorum, del Departamento de Derecho Comercial Universidad Externado de Colombia
17 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile (2024), “Informe del Registro de Empresas y Sociedades” febrero 2025. Gobierno

de Chile
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mismo nombre y operan bajo funciones eco-
nomicas idénticas: Proteger el patrimonio
personal de los socios limitando su responsa-
bilidad al monto aportado. En Colombia esta
figura se ve regulada por los articulos 353 a
372 del cédigo de comercio, mientras que en
chile lo regula principalmente Ley N°. 3.918
de 1923 y de manera supletoria el Cédigo
de Comercio, en estas regulaciones pode-
mos encontrar similitudes entre ambos tipos
societarios, como es la exigencia minima de
dos socios para la constitucién, prohibicién
de cotizacion en bolsa, division de capital
en cuotas y el requerimiento de unanimidad
para la cesion de cuotas a terceros; por su
parte, la diferencia mas trascendente estd en
el limite de socios que establece cada siste-
ma, siendo en Colombia limitada a 25 socios
como maximo y en chile siendo este limite
superior, llegando hasta los 50 socios, lo que
les otorga un mayor margen de crecimiento
sin necesidad de una transformacion societa-
ria, al poder sumar mas cuotas de capital.

Por dltimo, en cuanto a la vigencia practica
de estas figuras societarias, segtin el analisis
de Bonilla Sanabria (2024) las LTDA’s co-
lombianas son el segundo tipo societario mas
utilizado, sin embargo, en comparacion a
las SAS si poseen cifras bajas, representando
en 2023 tan solo el 5,1% de las sociedades
registradas mediante el RUES'®; lo que real-
mente no est4 tan alejado del 10,16% de las
constituciones de sociedad durante enero de

2025, que correspondieron a las LTDA o SRL
en Chile™.

SAS y SPA: SOCIEDADES POR ACCIONES

La Sociedad por Acciones Simplificada o SAS
en Colombia, seria el equivalente en Chile a
la figura de la Sociedad por Acciones o SpA;
siendo las SAS establecidas mediante la Ley
1258 de 2008 que constituyo, en palabras de
Alarcon Lora (2023) un revolucion teérico
practica para el derecho societario colombia-
no, permitiendo la minimizacién de costos
en la constitucién societaria y flexibilizando
el régimen frente a los tipos societarios tradi-
cionales?; Por su parte, las SpA en Chile se
constituyé mediante la Ley 20.190 de 2007,
un ano antes que la legislacion colombiana;
estas figuras representan la modernizacion
mas relevante en derecho societario para
ambos paises en este siglo, compartiendo
muchas de sus caracteristicas esenciales,
entre ellas: la constitucién mediante un solo
accionista, la admisién de multiples clases
de acciones para la cotizacién en bolsa, la
limitacion de responsabilidad al aporte, am-
bas permiten un objeto social o giro amplio
y una amplia flexibilidad estatutaria para la
estructuracion de un gobierno corporativo.

En cuanto a sus diferencias, la ley 1258 del
2008 establece una clara diferencia entre tres
tipos de acciones: acciones con voto multi-
ple de hasta diez votos por accion, acciones

18 Bonilla Sanabria, F. A. (2024) “La Innegable Concentracion de los Tipos Societarios en Colombia. una Historia Contada con Nimeros
Recientes”, Blog Agora Mercatorum, del Departamento de Derecho Comercial Universidad Externado de Colombia
19 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile (2024), “Informe del Registro de Empresas y Sociedades” febrero 2025. Gobierno

de Chile

20 Alarcon Lora, A. A. (2023) “Sociedades Comerciales: Analisis Juridico del Regimen Empresarial Colombiano”, Editorial Universidad libre,
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sin voto y acciones preferenciales, mientras
que la regulacion chilena no especifica esto,
teniendo una mayor libertad estatutaria para
definir derechos; otra diferencia la encontra-
mos en el plazo de pago para el capital dife-
rido, en Colombia solo pudiendo diferir por
un maximo de dos anos y en Chile siendo
este plazo maximo de cinco anos, lo cual es
una evidente ventaja para emprendimientos
de baja capitalizacién inicial.

Por altimo, en cuanto a la vigencia practica
de estas figuras, tanto las SAS Colombianas
como las Spa Chilenas son el tipo societario
mas utilizado dentro de su respectivo siste-
ma; en 2023 las SAS con 486.676 sociedades
representaron el 90,2% de las sociedades re-
gistradas mediante el RUES?"; en Chile las
Spa con 12.347 representaron el 73,9% de
las sociedades constituidas solo durante ene-
ro de 202522,

SOCIEDADES ANONIMAS

Las Sociedades Anonimas o SA son uno de los
tipos societario mas antiguo de ambos siste-
mas, por ende, el de mayor tradicion y el mas
regulado, en Colombia esta regulacion se en-
cuentra contenida en el Codigo de Comercio,
mientras que en Chile esta se encuentra en
la Ley N°. 18.046 de 1981 sobre sociedades
andénimas, en ambos ordenamientos se exi-
gen un minimo de cinco accionistas para la
constitucion, el capital esta dividido en ac-

ciones negociables, la responsabilidad se li-
mita al monto aportado, y la administracion
recae en un directorio o junta directiva con
un gerente; ademas ambos distinguen entre
sociedad anonima abierta y cerrada, y ambos
sistemas exigen un revisor fiscal o un auditor
externo; la figura seria entonces esencialmen-
te la misma en ambos sistemas.

COMANDITAS SIMPLES O POR ACCIONES

Estas son realmente dos tipos de socieda-
des, las Sociedades en Comanditas Simples
y Sociedades en Comandita por Acciones;
si bien ambas poseen sus claras diferencias
existen en ambos ordenamientos, y apuntan
a una misma caracteristica en comun: la co-
existencia de dos categorias de socios, los
socios gestores o colectivos, que administran
la sociedad y responden solidaria e ilimita-
damente por las obligaciones sociales y los
socios comanditarios, que solo responden
hasta la concurrencia de sus aportes prome-
tidos o entregados; en Colombia los aportes
en las Comanditas Simples se representan
como cuotas y en las Comanditas por Accio-
nes como acciones nominativas, Chile regu-
la igualmente ambas modalidades de aporte
bajo la misma logica, un modelo heredado
de su raiz normativa compartida.

En la actualidad estas figuras societarias se
encuentran casi extintas en la practica em-
presarial, puesto que fueron reemplazadas

21 Bonilla Sanabria, F. A. (2024) “La Innegable Concentracién de los Tipos Societarios en Colombia. una Historia Contada con Ntimeros
Recientes”, Blog Agora Mercatorum, del Departamento de Derecho Comercial Universidad Externado de Colombia
22 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile (2024), “Informe del Registro de Empresas y Sociedades” febrero 2025. Gobierno

de Chile
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por figuras mas modernas y atractivas para el
empresario como las SAS y las Spa; por ejem-
plo, en Colombia durante el 2023 las SCA re-
presentaron solo el 0,25% de las sociedades
creadas, siendo el segundo tipo societario
menos usado?.

SOCIEDAD COLECTIVA

Esta figura societaria recibe el mismo nombre
tanto en el ordenamiento Chileno como en
el ordenamiento Colombiano, a su vez, es el
tipo societario mas riesgoso para los socios,
quienes de constituir una sociedad bajo esta
categoria tendrian que responder de forma
solidaria, ilimitada y subsidiaria por todas
las obligaciones sociales, comprometiendo
su patrimonio personal mas alla del capital
aportado?*. En ambas legislaciones la razén
social debe formarse con el nombre comple-
to o apellido de uno de los socios seguido
de expresiones como “y compania” o “her-
manos”.

En ambos paises esta ya es una figura casi en
desuso, utilizada todavia en algunas estructu-
ras familiares donde los socios asumen cons-
cientemente la responsabilidad limitada. En
cuanto a su constitucién Chile autoriz6 desde
2016 su constitucion mediante el RES, mien-
tras que Colombia sigue exigiendo la escritu-
ra publica notariada.

EFECTOS DE LA SIMPLIFICACION EN LA
FORMALIDAD EMPRESARIAL

En Chile se han llevado a cabo esfuerzos en
pro de reducir el promedio de dias toma para
un emprendedor constituir un sociedad, re-
ducir costos y simplificar el sistema de cons-
titucion societaria mediante ventanillas Gni-
cas vy digitalizacion, Tal es el caso de la ley
20.659 de 2013, que simplifica el régimen
de constitucion, modificacion y disolucion
de sociedades, e implementa el sistema “Tu

ran

Empresa en un Dia” mediante el RES, per-
mitiendo constituir sociedades comerciales
operativas con un Registro Unico Tributario
o RUT en 1 dia habil, sin costo o bajo costo
si es que se requiere firma electronica. Desde
mayo del 2013 a julio del 2025 se han cons-
tituido 1.391.891 empresas y sociedades a

través del RES?.

En Colombia, el Registro Unico Empresarial
y Social agiliza tramites, facilitando registros
y certificados digitales; no obstante, el proce-
so de constitucion empresarial en Colombia
aun conlleva acudir a mdltiples entidades
como Notaria, Camara de Comercio y la
DIAN; lo que implica, mas costos al tratarse
de un proceso que requiere de atencion in-
terinstitucional. Segun el informe Doing Bu-
siness 2020 del Banco mundial, iniciar una
empresa en Colombia requiere un promedio

23 Bonilla Sanabria, F. A. (2024) “La Innegable Concentracién de los Tipos Societarios en Colombia. una Historia Contada con Numeros
Recientes”, Blog Agora Mercatorum, del Departamento de Derecho Comercial Universidad Externado de Colombia

23 Codigo de Comercio de Colombia, [C.Co] Art 294 322. Y Cédigo de Comercio de Chile, [C.Co] 349 y ss.

24 Ministerio de Economia Fomento y Turismo de Chile (2025) Por décimo mes consecutivo aumenta la creacion de empresas y sociedades
en Portal “Tu Empresa en Un Dia”. Unidad de Comunicaciones Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.re
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de 7 procedimientos?®, Esta carga procedi-
mental tiene consecuencias medibles sobre
la demografia empresarial colombiana, en el
2024 se constituyeron 82.522 nuevas socie-
dades alcanzando el total de empresa activas
de 1.739.405%, de las nuevas empresas el
72,3% correspondi6 a personas naturales la
forma juridica de menor tasa de superviven-
cia a cinco anos mientras la tasa de informa-
lidad de los micronegocios se mantuvo en el
90,2%2".

En chile el sistema simplificado facilita al
microempresario la formalizacién de su ac-
tividad econémica, esto se ve reflejado en el
indice de informalidad que presentan los mi-
croemprendimientos, siendo en 2025 de un
54,2%?2®, con una tendencia a la baja desde el
2023 cuando la tasa de informalidad alcanz6
un 58,4% de los microemprendimientos?’;
de acuerdo con la Encuesta de Microempren-
dimiento del INE, el Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile. Lo cual contrasta con
Colombia, en la que, de acuerdo al DANE,
la tasa de informalidad en micronegocios se
mantuvo en un 90,2%; la cual de acuerdo
con el informe Doing Business 2020 del Ban-
co mundial podemos atribuir a los obstaculos
operacionales que enfrenta el emprendedor
colombiano.

iy
S

SIMPLIFICACION DEL SISTEMA DE
CONSTITUCION SOCIETARIA EN CHILE

La Ley N°. 20.659 promulgada el 31 de ene-
ro de 2013 y vigente desde el 2 de mayo de
esa misma anualidad, es un hito en la simpli-
ficacién del sistema de constitucién empre-
sarial en el derecho societario chileno de las
ultimas décadas, combatiendo los tramites
burocraticos que desincentivan la inversion
y causando estancamiento econémico seguin
el World Bank Group®. Esta norma chilena
permite a las personas juridicas que volunta-
riamente se acojan a ella constituir socieda-
des, modificarlas, transformarlas, fusionarlas,
dividirlas, terminarlas o disolverlas cumplien-
do Gnicamente con las solemnidades que esa
misma ley establece conforme a la legisla-
cion chilena vigente'.

Desde su entrada en vigor, la ley ha conse-
guido reducir el nimero de tramites necesa-
rios para iniciar una empresa, lo que también
logro reducir considerablemente el tiempo
necesario para iniciar dicha empresa, siendo
posible cumplir con todos los tramites dentro
de un periodo menor a 24 horas*?. Ademas,
en razén el sistema simplificado a prestado
gran utilidad a medianas y pequeiias empre-
sas, gracias a su agilidad y costos reducidos*

25 World Bank Group (2019) Doing Business 2020, Economy Profile Colombia. World Bank Group
26 Confecamaras (enero de 2025). Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia 2024. Bogota: confederacion colombiana de camaras

de comercio.
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En sintesis, las innovaciones centrales de la
Ley N°. 20.659 de 2013 son tres:

e La Creacion del Registro de Empresas y
Sociedades (RES), como plataforma cen-
tralizada del Ministerio de Economia

e la suspension de la exigencia notarial
para SpA. y Ltda. Simples mediante fir-
ma electrénica, amparada en la ley N°.
19.799

e La asignacion automatica del RUT tribu-
tario por parte del Servicio de Impuestos
Internos de forma simultanea a la consti-

tucién

CRITICAS AL SISTEMA DIGITAL DE
CONSTITUCION SOCIETARIA EN CHILE

Desde la propuesta de la Ley N°. 20.659,
diversas organizaciones y figuras académicas
del derecho en chile se opusieron su promul-
gacion, por ende, a la creacion de un sistema
digital paralelo al tradicional para la constitu-
cion de sociedades. La Asociacion de Nota-
rios, Conservadores y Archiveros Judiciales de
Chile centra sus criticas en como el esquema
tradicional de constitucién, en el que intervie-
nen un abogado, el notario y el conservador
reduce las nulidades por vicios de fondo; se-
guridad juridica que un formulario electrénico
no garantiza, dificultando el acceso al sistema
financiero, puesto que las instituciones finan-
cieras requieren de una identificacion juridica
clara de sus clientes. El Conservador de Bienes

de Santiago resalta la funcion preventiva del
conservador y como este asume la responsa-
bilidad personalmente ante sus omisiones o
errores, responsabilidad que no queda claro a
quien es atribuible en el sistema RES. El cole-
gio de abogados sefiala como podria presen-
tarse una duplicidad de registro al convivir
dos sistemas distintos de constitucion, y que
los formularios prestablecidos no logran cap-
tar la complejidad del derecho societario®*. En
sintesis, para los criticos del sistema RES la fe
publica en la constitucion de sociedades a tra-
vés de este queda entredicha.

El profesor Francisco Pfeffer, de la Univer-
sidad del Desarrollo, considera en su anali-
sis de la Ley N°. 20.659 que esta puesta en
duda de la fe publica no es mas que la idea
de que un determinado acto tiene un caracter
inamovible y verdadero por el solo hecho de
participar en él un funcionario pablico; sefa-
la que en la simplificacién que establece la
Ley no se elimina la presencia del funciona-
rio, sino que es reemplazado. Sin embargo,
estas criticas no deberian pasarse por alto. En
el trabajo del Profesor Pfeffer se menciona,
entre las criticas del conservador de bienes,
como el sistema podria facilitar la comision
de fraude, lo que representa una preocupa-
cion real. Si se simplifica en exceso la consti-
tucién de sociedades sin que exista un filtro
real y funcional, se facilitaria el uso de estas
sociedades de constitucion simplificada para
el fraude o el lavado de activos®.

34 Francisco Pfeffer (2014) Ley 20.659: La fe publica en entredicho por las nuevas tecnologias, Revista ACTUALIDAD JURIDICA N.° 29 -

Enero 2014 Universidad del Desarrollo

35 Francisco Pfeffer (2014) Ley 20.659: La fe publica en entredicho por las nuevas tecnologias, Revista ACTUALIDAD JURIDICA N.° 29 -

Enero 2014 Universidad del Desarrollo
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Atendiendo a los posibles riesgos, el doc-
tor Arturo Prado Puga, Profesor de Derecho
Comercial de la Universidad de Chile, en
una carta dirigida al Diario el Mercurio su-
giere que lo correcto no es crear un sistema
de constitucion paralelo al tradicional, sino
crear, dentro del sistema tradicional de regis-
tro ya existente, un registro especial aplicable
Gnicamente a sociedades limitadas y empre-
sas individuales de responsabilidad limitada,
las que podria inscribirse y publicarse a tra-
vés de una plataforma tecnologica con firma
y archivos digitales e interconexién en linea,
de uso obligatorio para notarios y conserva-
dores mediante tarifas Gnicas®®. Esta propues-
ta plantea, del mismo modo que la Ley N°.
20.659 una reduccion de tiempos y costos en
la constitucion y modificacién de sociedades
mas pequenas. Dado que en Colombia estas
suelen carecer de un registro formal, de plan-
tearse un sistema similar al chileno en Colom-
bia, deberia de considerarse la propuesta del
Doctor Pado Puga como base para un sistema
que permita la simplificacién de sociedades
unipersonales y de responsabilidad limitada,
atendiendo a la problemaética de baja forma-
lizacién que enfrenta el pais sin sacrificar la
seguridad juridica del sistema tradicional.

REGISTRO EMPRESARIAL DIGITAL
UNIFICADO

El derecho societario colombiano y en gene-
ral el ordenamiento colombiano esta plagado

36 Arturo Prado Puga (2011) Carta al Diario el Mercurio

Y
T

de tramites administrativos, que mas alla de
retrasos y altos costos a la hora de constituir
una sociedad, hacen engorroso el realizar
cualquier tramite, no solo los relacionados al
derecho societario; en cuanto a la constitu-
cion de sociedades, su modificacion y diso-
lucion, como evidencia el modelo chileno,
es factible la creacion de un sistema de ven-
tanilla tnica que simplifique la constitucion
societaria y reduzca los tramites entorno al
derecho societario mediante el uso de herra-
mientas digitales.

Este Registro Empresarial Digital Unificado
o REDU seria concebido como una plata-
forma electronica de ventanilla Gnica ad-
ministrada conjuntamente por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN
y Confecamaras; esta plataforma concentra-
ria en un solo entorno digital los tramites de
constitucion, modificacion y disolucion de
sociedades comerciales. EI modelo chileno
demuestra que esta integracion es juridica y
técnicamente viable en un sistema de tradi-
cion Romano-Germanica, la Ley 20.659 de
2013 no elimino formalidades sustanciales,
las traslad6 a un soporte digital mitigando la
presencialidad obligatoria y la intervencion
notarial.

En ese sentido, el REDU no reduciria el tér-
mino de constitucion societaria en un dia
eliminando tramites, cumpliria la funcion
de simplificar y facilitar al empresario y al
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microempresario los tramites ya existentes
utilizando las herramientas digitales que ya
reconoce nuestro ordenamiento. El REDU re-
cibiria los estatutos en formato de formulario
electrénico estandarizado, validando de for-
ma automadtica y de ser necesario facilitaria la
validacién por medio de un funcionario, asig-
naria un NIT de manera simultdnea en coor-
dinacion con la DIAN y notificaria el registro
a la cdmara de comercio correspondiente.

El fundamento legal para este sistema en nues-
tro ordenamiento ya existe, la ley 527 de 1999
reconoce la validez juridica de los mensajes
de datos y la firma electronica, por lo que la
reforma no requeriria de una transformacion
legislativa profunda, lo que requerimos es una
norma de integracion interinstitucional entre
la DIAN y el sistema registral mercantil.

CONCLUSIONES

A modo de conclusién los sistemas societa-
rios Colombiano y Chileno comparten una
misma raiz normativa comun, siendo esta el
Codigo Civil redactado por Andrés Bello, el
cual presenta tipos societario con funciones
economicas y principios estructurales seme-
jantes, como la responsabilidad limitada,
separacion patrimonial y libertad estatutaria;
no obstante, el andlisis comparado evidencia
como Colombia ha desarrollado un derecho
societario mas rigido en cuanto a la regu-
lacion de las clases de acciones de la SAS
frente a la legislacion Chilena, mientras que
Chile supera a Colombia en diseno procedi-

mental al haber suprimido la necesidad de un
actuacién interinstitucional que caracteriza al
sistema colombiano; lo anterior permite afir-
mar, en concordancia con Bonilla Sanabria y
los datos de Confecamaras, que el problema
central de Colombia no radica en la calidad
de su derecho societario, radica en que la alta
presencia de tramites en el sistema desincen-
tiva la formalizacion societaria, lo que se ve
evidenciado en la tasa de informalidad de mi-
cronegocios que se mantuvo en 90,2% segun
el informe del DANE en 2024.

Se evidencia como al implementarse la Ley
No. 20.659 de 2013 en Chile se produjo un
impacto verificable y cuantificable sobre la
demografia empresarial; esto conforme a los
datos del Ministerio de Economia Fomento
y Turismo de Chile y a los hallazgos en la
investigacion académica de Zavala Vuletich,
el sistema redujo el tiempo de constitucion
societaria, concreto el 91% de las constitu-
ciones en la plataforma digital RES y acumulo
1.391.891 empresas constituidas entre mayo
de 2013 y julio de 2025; Los avances de esta
ley también se evidencian en las estadisticas
otorgadas por el World Bank Group, lo que
permite concluir que la simplificacién del
proceso constitutivo de sociedades mediante
herramientas digitales no es una propuesta
tedrica sino una solucién juridicamente via-
ble dentro de un sistema de tradicién Roma-
no-Germanica.

Por ultimo se establece, que el ordenamiento
juridico colombiano ya cuenta con un mar-
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co legal que habilita la posibilidad de imple-
mentar un sistema de Registro Empresarial
Digital Unificado, similar al Registro de Em-
presas y Sociedades Chileno; esto en cuanto
que, la ley 527 de 1999 reconoce la validez
juridica de los mensajes de datos y la firma
electrénica, por lo que la reforma no reque-
riria de una transformacion legislativa pro-
funda, lo que requerimos es una norma de
integracion interinstitucional entre la DIAN,
las Camaras de Comercio y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; todo esto
sin la necesidad de eliminar solemnidades,
mediante la simplificacién y facilitaciéon del
sistema de constitucién, modificacion y diso-
lucion de sociedades comerciales.
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