IMPACTO JURIDICO DE LA CONCURRENCIA
ENTRE CONYUGE Y COMPANERO(A) PERMANENTE
EN EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES EN COLOMBIA*

INTRODUCCION

El sistema de seguridad social en Colombia,
fundamentado en los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, enfrenta el reto
de adaptar sus estructuras a la diversidad de
los modelos de familia contemporaneos. La
pension de sobrevivientes, definida por la
Corte Constitucional como una prestacion
dirigida a “impedir que el vacio econémico
que deja la muerte del pensionado o afiliado
se traduzca en el desamparo de quienes de-
pendian de él” (Sentencia C-1035 de 2008),
se ha convertido en el epicentro de una com-
pleja tension juridica: la concurrencia de be-
neficiarios.

Histéricamente, el derecho colombiano ope-
r6 bajo un esquema de exclusividad mono-
gamica donde el vinculo formal desplazaba
cualquier realidad de hecho. Como lo plan-
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tea Arenas Monsalve (2013), la legislacion
inicial buscaba un “beneficiario unico”, pro-
tegiendo la estabilidad de los fondos pensio-
nales mediante la simplificacién de los lazos
familiares. Sin embargo, la Constitucion de
1991 rompid este monopolio al reconocer
en su Articulo 42 la multiformidad familiar.
A pesar de ello, el Articulo 13 de la Ley 797
de 2003 mantuvo una redaccion que, si bien
admitio la convivencia simultanea entre con-
yuge y companero, dejé importantes vacios
respecto a la coexistencia de multiples unio-
nes de hecho o la proteccién del conyuge
separado sin disolucion de vinculo.

La jurisprudencia ha tenido que intervenir
para subsanar lo que la doctrina denomina el
“déficit de proteccion” en las familias multi-
formes. Autores como Jaramillo Jassir (2021)
sostienen que la pension de sobrevivientes
ha dejado de ser un “premio a la fidelidad
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o a la formalidad”, para transformarse en un
mecanismo de justicia distributiva basado en
la necesidad econémica. En este sentido, la
Corte Suprema de Justicia ha sido enféatica al
senalar que “no es dable hacer distinciones
entre los miembros del grupo familiar [...]
atendiendo el lazo o vinculo juridico que las
ataba con el causante” (Sentencia SL13368-
2014), consolidando la prevalencia de la
convivencia afectiva y el apoyo mutuo sobre
el registro civil.

A pesar de estos avances, la persistencia de
ambigtiedades normativas genera un impacto
significativo en la administracién de justicia
y en los derechos de los supérstites. La falta
de criterios legislativos claros para resolver la
pluriconvivencia o la concurrencia compleja
obliga a un activismo judicial que no siem-
pre garantiza la seguridad juridica. Bajo este
contexto, surge el interrogante que orienta la
presente reflexion: ;Cuél es el impacto juridi-
co que generan los vacios normativos en la
concurrencia entre conyuge y compafero(a)
permanente frente al reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes en Colombia?

A través de un anadlisis critico de los hitos ju-
risprudenciales y la doctrina reciente, se exa-
minard como la insuficiencia legislativa ha
desplazado la carga de la definicién del de-
recho hacia los jueces, afectando la celeridad
administrativa y la equidad en la distribucion
pensional.

Y
T

OBJETIVO GENERAL
Analizar el impacto juridico de la con-
currencia entre conyuge y companeros
permanentes en el reconocimiento de la
pension de sobreviviente en Colombia, a
partir de los vacios normativos existentes
y su incidencia en la seguridad juridica y
la equidad en la determinacion de benefi-

ciarios.

OBJETIVO ESPECIFICO
Identificar el marco normativo y jurispru-
dencial aplicable a la pensién de sobre-
viviente en casos de concurrencia entre
conyuge y comparieros permanentes.
Examinar los vacios normativos, especial-
mente en la delimitacion de beneficiarios
y en los criterios probatorios utilizados
para su reconocimiento.
Evaluar cémo la falta de unificacién de cri-
terios incide en la seguridad juridica y en
las decisiones judiciales sobre el reconoci-
miento de la pension de sobreviviente.
Evaluar el impacto de la falta de unifica-
cion de criterios con la seguridad juridica
y la equidad en la distribucion de la pen-
sion.

JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica en la
necesidad de aportar claridad frente a los
conflictos que surgen en el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes cuando exis-
te concurrencia entre conyuge y companera
permanente, situacion que dificulta la deter-
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minacién de beneficiarios y la distribucion de
la prestacion. Esta problemética se agrava por
los vacios normativos existentes, que gene-
ran inseguridad juridica debido a la falta de
delimitacién legal y a la ausencia de unifica-
cion de criterios probatorios. Aunque la juris-
prudencia ha intentado suplir estas falencias,
las soluciones dependen en gran medida de
la interpretacion judicial, lo que produce
decisiones disimiles y una regulacién mas
orientada por el juez que por la norma. Asi-
mismo, persiste la falta de claridad sobre el
ndmero de posibles beneficiarios con calidad
de companeros permanentes, lo que incre-
menta la complejidad del problema. Por ello,
el estudio busca no solo comprender estas
tensiones, sino también resaltar la necesidad
de unificar criterios y fortalecer el marco nor-
mativo para garantizar mayor seguridad juri-
dica y equidad.

MARCO TEORICO

El reconocimiento de la pension de sobrevi-
vientes en Colombia se inscribe dentro del
derecho fundamental a la seguridad social,
consagrado en el articulo 48 de la Consti-
tucion Politica, el cual tiene como finalidad
garantizar condiciones minimas de subsisten-
cia a los familiares del afiliado o pensionado
fallecido. Esta prestacion adquiere especial
relevancia en tanto busca evitar el desam-
paro econémico de quienes dependian del
causante, constituyéndose en un mecanismo
de proteccion reforzada del nucleo familiar.

En el desarrollo normativo de esta figura,
el ordenamiento juridico colombiano ha
establecido como posibles beneficiarios al
cényuge y al companero o companera per-
manente, reconociendo asi tanto el vinculo
matrimonial como la unién marital de hecho.
Este reconocimiento responde a la evolucién
del concepto de familia, particularmente a
partir de la Constitucion de 1991, que con-
sagra la pluralidad de formas familiares y la
igualdad de proteccién entre ellas. No obs-
tante, dicha ampliacion ha generado tensio-
nes juridicas cuando concurren simultanea-
mente estos sujetos en la reclamacion del
derecho pensional.

Desde el punto de vista legal, normas como
la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003, regulan la pensiéon de sobre-
vivientes; sin embargo, no establecen con
claridad criterios suficientes para resolver
los conflictos derivados de la concurrencia
entre conyuge y compafnero permanente,
especialmente en escenarios de convivencia
simultanea o sucesiva. Esta indeterminacion
normativa ha dado lugar a lo que la doctrina
denomina vacios normativos, los cuales difi-
cultan la determinacion de beneficiarios y la
distribucion de la prestacion.

Ante esta insuficiencia legislativa, la jurispru-
dencia ha asumido un papel protagonico en
la construccion de reglas aplicables. Tanto la
Corte Constitucional como la Corte Suprema
de Justicia han desarrollado criterios orienta-
dores para resolver estos conflictos, privile-
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giando elementos materiales sobre formales.
En este sentido, factores como la convivencia
efectiva, el apoyo mutuo, la solidaridad y la
dependencia econémica han sido determi-
nantes para el reconocimiento del derecho,
desplazando la primacia exclusiva del vincu-
lo juridico formal.

Asimismo, la jurisprudencia ha reconocido
la posibilidad de concurrencia entre cényu-
ge y companero permanente, permitiendo en
ciertos casos la distribucién proporcional de
la pension de sobrevivientes. Sin embargo, la
aplicacion de estos criterios no ha sido uni-
forme, lo que ha generado decisiones disimi-
les y, en consecuencia, un impacto negativo
en la seguridad juridica. La falta de unifica-
cién en la valoracién probatoria y en la in-
terpretacion de los requisitos exigidos incre-
menta la incertidumbre para los potenciales
beneficiarios.

Adicionalmente, persisten problematicas no
resueltas por el legislador, como la determi-
nacion del ndmero de companeros perma-
nentes que pueden concurrir, la valoracién
de relaciones simultaneas o la situacion del
conyuge separado de hecho, pero no de dere-
cho. Estas situaciones evidencian una desco-
nexién entre la realidad social y la regulacion
juridica, lo que obliga a los jueces a suplir di-
chas falencias mediante interpretaciones que,
si bien buscan garantizar derechos, pueden
afectar la coherencia del sistema.

En este contexto, el marco teérico de la pre-
sente investigacion se fundamenta en la re-
lacion dindmica entre norma, jurisprudencia
y realidad social, destacando cémo la evolu-
cion del concepto de familia y la insuficiencia
normativa han trasladado al juez la funciéon
de definir aspectos esenciales del derecho
pensional. Esto plantea la necesidad de avan-
zar hacia una regulacién mas clara y sistema-
tica que permita unificar criterios, garantizar
la igualdad de trato entre los beneficiarios y
fortalecer la seguridad juridica en el recono-
cimiento de la pensién de sobrevivientes en
Colombia.

MARCO METODOLOGICO

La investigacion es de tipo documental y des-
criptiva, con enfoque cualitativo, y se funda-
menta en el andlisis del ordenamiento juridi-
co colombiano en materia de pensién de so-
brevivientes, especificamente en los casos de
concurrencia entre conyuge y companero(a)
permanente.

El diseno metodolégico se basa en la revisiéon
sistematica de fuentes secundarias, tales como
normas, leyes, jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia
relevante en la materia. Para ello, se emplea
la técnica de revision documental, mediante
la recopilacién, clasificacion y sistematizacién
de la informacién juridica pertinente.

Como criterios de seleccion de la informa-
cidén, se tendran en cuenta la relevancia, ac-
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tualidad y pertinencia de las fuentes frente
al problema juridico planteado, priorizando
sentencias de unificacién y decisiones reite-
radas que evidencien lineas jurisprudenciales
consolidadas.

El andlisis de la informacion se realizara a
través del método de andlisis de contenido
juridico, permitiendo interpretar las disposi-
ciones normativas y las decisiones judiciales,
identificar vacios normativos y examinar la
falta de unificacién de criterios, especialmen-
te en la determinacion de beneficiarios y en
la valoracién probatoria.

Asimismo, se aplicard un enfoque analiti-
co—critico, que permitird no solo describir
el estado actual del problema, sino también
evaluar las implicaciones juridicas de dichas
falencias en la seguridad juridica y la equi-
dad, proponiendo posibles interpretaciones o
criterios orientadores.

ESTADO DEL ARTE

Con todo lo mencionado, y sabiendo del
impacto que pueda tener esta propuesta en
futuras investigaciones, observamos que la
concurrencia entre conyuge y compafnero(a)
permanente referente al reconocimiento de
la pensién de sobreviviente, contempla un
amplio escenario de problemaéticas juridicas
dentro del Sistema de Seguridad Social en
Colombia, generando asi disyuntivas tanto

doctrinales como jurisprudenciales. El pre-
sente estudio logra identificar las normas y
criterios judiciales los cuales Ilaman a de-
terminar quiénes ostentarian su condicién
como beneficiario, tomando a consideracién
el criterio probatorio, en aras de determinar
la proteccion efectiva al derecho pensional.

Con ello, se espera indicar las ambiglieda-
des las cuales generan consigo, inseguridad
juridica en personas que presuman ser be-
neficiarias. Estas indecisiones afectan princi-
pios como igualdad y proteccion social, que
resultan esenciales frente a la demora en el
reconocimiento de los derechos pensionales.
Con esta investigacion se pretende aportar
criterios frente a factores como: Convivencia
entre las personas, o el vinculo entre los com-
paneros, que busquen la exigencia probato-
ria frente a la necesidad del reconocimiento
de la pensién de sobreviviente.

Finalmente, la investigacién aspira a ofre-
cer propuestas concretas que contribuyan a
consolidar una solucion coherente y garan-
tista frente a la concurrencia entre cényuge
y companero(a) permanente, fortaleciendo
la finalidad social del régimen pensional y
la proteccién de las personas en situacion de

sobrevivencia.
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CONCLUSION

Con todo lo mencionado, y sabiendo del
impacto que pueda tener esta propuesta en
futuras investigaciones, observamos que la
concurrencia entre cényuge y compafero(a)
permanente referente al reconocimiento de
la pensién de sobreviviente, contempla un
amplio escenario de problemadticas juridicas
dentro del Sistema de Seguridad Social en
Colombia, generando asi disyuntivas tanto
doctrinales como jurisprudenciales. El pre-
sente estudio logra identificar las normas y
criterios judiciales los cuales llaman a de-
terminar quiénes ostentarian su condicion
como beneficiario, tomando a consideracion
el criterio probatorio, en aras de determinar
la proteccion efectiva al derecho pensional.

Con ello, se espera indicar las ambigtieda-
des las cuales generan consigo, inseguridad
juridica en personas que presuman ser be-
neficiarias. Estas indecisiones afectan princi-
pios como igualdad y proteccion social, que
resultan esenciales frente a la demora en el
reconocimiento de los derechos pensionales.
Con esta investigacion se pretende aportar
criterios frente a factores como: Convivencia
entre las personas, o el vinculo entre los com-
paneros, que busquen la exigencia probato-
ria frente a la necesidad del reconocimiento
de la pensién de sobreviviente.

Finalmente, la investigacion aspira a ofre-
cer propuestas concretas que contribuyan a
consolidar una solucion coherente y garan-
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tista frente a la concurrencia entre conyuge
y companero(a) permanente, fortaleciendo
la finalidad social del régimen pensional y
la proteccién de las personas en situacion de
sobrevivencia.
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