LA NECESIDAD DEL ENFOQUE DE GENERO EN
LAS POLITICAS DIRIGIDAS A VICTIMAS DEL
CONFLICTO Y SISTEMA INTERAMERICANO

INTRODUCCION

En el contexto del conflicto armado Colom-
biano, desde hace 50 afios uno de los grupos
mas afectados han sido las mujeres, en con-
secuencia mas del 50% de las victimas son
mujeres, nifas y adolescentes, las cuales no
solo tienen que enfrentarse con los actos de
discriminacién, maltrato y violencia sexual
sufridos la mayoria de los casos en razén a su
género sino que deben hacerlo dentro de un
contexto de impunidad.

Bajo este entendido es necesario que en un
eventual acuerdo de paz con los miembros
de las FARC se implemente un enfoque de
género que permita promover elementos
subjetivos en los escenarios de reparacion
efectiva, en vista a ello se ha creado una sub-
comision de género para los acuerdos parcia-
les que se logren en la mesa de negociacién
de tal manera que se garantice la participa-
cion activa de las mujeres en la elaboracion
de propuestas e implementacion de politicas
plblicas que estén acorde a sus necesidades
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y que garanticen su derecho a la verdad, jus-
ticia y reparacion.

En materia de reparacion el estado tiene obli-
gacion de estudiar cada caso en particular y
establecer un andlisis diferencial que garanti-
ce su efectividad, ademas la participacién de
las mujeres no solo se debe garantizar en los
acuerdos parciales también durante el marco
del posconflicto que es donde realmente se
materializan las medidas tomadas por el esta-
do Colombiano.

ENFOQUE DE GENERO EN EL SIDH

Los derechos humanos van creciendo y trans-
forméandose con el paso del tiempo, en prin-
cipio los derechos de las mujeres eran poco
reconocidos y la mayoria de los derechos les
pertenecian exclusivamente a los hombres,
con el paso de los anos las mujeres fueron
luchando por sus derechos razén por la cual
la concepcién de los derechos humanos se
transformé para convertirse en derechos que
gozan de igualdad, universalidad, irrenuncia-
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blidad, exigibilidad, integralidad, interdepen-
dencia e invisibilidad.

La perspectiva de género se ha desarrollado
de manera progresiva y creciente permitien-
do que los derechos de las mujeres tengan
una espacial consideracion, la perspectiva de
género permite crear reconocimiento acerca
de la discriminacién y vulneracion de los de-
rechos humanos de que sufren las mujeres,
reconociendo que los derechos de las muje-
res se ven limitados en cuanto a su goce y
ejercicio pleno de los derechos por parte de

las mujeres.

Existe una desigualdad historia frente a los
derechos de las mujeres, la perspectiva de gé-
nero busca hacer un reconocimiento integral
de las necesidades y desventajas que sufren
las mujeres para acceder efectivamente a sus
derechos en igualdad de condiciones.

Afirma la Comision de la Condicién Juridi-
ca y Social de la Mujer? que, para mejorar
las oportunidades, las posibilidades y las
actividades de la mujer es indispensable un
enfoque doble, es decir que, se requiere de
programas que apunten a atender las nece-
sidades basicas y especificas de la mujer en
materia de creacion de capacidad, desarrollo
organizativo y potenciacion, junto con la in-
corporacién de una perspectiva de género en
todas las actividades de formulacion y ejecu-
cion de programas.

2 Resolucion 47/2

v,

i

Lo anterior reafirma la importancia del enfo-
que de género como un elemento mediante
el cual se posibilita que todos los programas
se dirijan a eliminar la discriminacién en con-
tra de las mujeres, al reconocimiento de sus
derechos y al empoderamiento de la mujer.

La Convencion Americana proclama dere-
chos de manera general para los seres hu-
manos bajo los principios de igualdad y no
discriminacién, no obstante no hasta la mitad
del siglo XX que se producen dentro del siste-
ma interamericano instrumentos especificos
en relacion con los derechos de las mujeres,
estos primeros acercamientos se dirigen a
los derechos de caracter civil y politico re-
cordando que los derechos humanos son de
caracter universal e indivisible razén por la
cual le pertenecen a todos los seres humanos.
El instrumento mas importante en materia de
derechos para las mujeres en el Sistema In-
teramericano es la Convenciéon Americana
para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer (Convencién Belém do
Pard), tal instrumento se produjo en el afo
1994 por el apoyo de la Comisién Interame-
ricana de Mujeres.

La Convencién Belén do Para reconoce en
su articulo primero como primordial la situa-
cion de violencia de violencia generalizada
que sufren las mujeres, la cual no hace distin-
cion de raza, edad, clase, religion o cualquier
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condicion, reconoce que la violencia es sis-
tematica y que es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion historiada de las
relaciones de poder y abuso desiguales que
se produjeron entre hombres y mujeres?.

Los Estados partes tienen la obligaciéon de
adoptar medidas que permitan prevenir, erra-
dicar y sancionar la violencia contra la mujer.
De igual modo en la convencion Belén de
Para se faculta a la Comision Interamerica-
na de Mujeres (En adelante Comision IM o
CIM) para recibir informes periédicos de los
Estados con el fin de informar acerca de las
medidas de progreso o erradicacién en con-
tra de la violencia que se vaya produciendo
por los Estados, es importante recordar que
estos informes tienen la finalidad de hacer
una evaluacion acerca de los avances que
cada Estado realice permitiendo asi el Estado
reconocer cuales son sus deferencias para al-
canzar la erradicacion de la violencia contra
la mujer.

Por otro lado otra de las herramientas previs-
tas dentro del Sistema Interamericano es la
posibilidad de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (En adelante Comisién
IDH o CIDH) de recibir comunicaciones in-
dividuales que produzcan tanto las personas,
grupos de personas o entidades no guberna-
mentales en relacion a presuntas violaciones
que se produzcan a la Convencién Belén do
Para.

3 Convencion Belén do Para.

En el Sistema Interamericano el desarrollo del
enfoque de género fue lento y estuvo ausente
durante uno anos, afirma Medina, C. (1998)
que las mujeres parecen haber estado ausen-
tes de las preocupaciones de la Comisién.
Durante muchos anos, especificamente des-
de 1960 hasta 1994, la Comisién no estimo
que la dificil situacion de las mujeres de la
region tuviera suficiente importancia como
para incluirla en sus actividades de promo-
cion y supervision. Algo un poco incoherente
al considerar que en los Estados Americanos
es donde maés se produce violencia en contra
la de mujer.

No obstante como se dijo anteriormente con
la Convencién Belén do Para y el trabajo de
la CIM el enfoque de género surgid6 como
una necesidad de reconocer las graves afec-
taciones que sufrian las mujeres.

DERECHOS DE LA MUJER RECONOCIDOS
EN LA CONVENCION BELEN DO PARA

La Convencion Belén do Para reconoce un
amplio ntimero de derechos y obligaciones
por parte de los Estados para hacer efectivo el
reconocimiento de los derechos de las muje-
res, como bien lo dice el articulo primero de
esta Convencion la violencia y desigualdad
contra la mujer hace referencia a caracteris-
ticas histéricas o culturales razén por la cual
para erradicar la violencia contra la mujer se
requiere cambiar los paradigmas historicos o
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culturales reconociendo que todo se debe a
un proceso de construccion o educacion.

Entre los derechos protegidos por la Conven-
cion podemos encontrar, el derecho a una
vida libre de violencia tanto en el ambito pu-
blico como privado, este derecho es impor-
tante en razon que los primeros acercamien-
tos al enfoque de género o los derechos de
las mujeres solo reconocian la violencia en
el ambito publico, dejando de lado el ambito
privado. El derecho a la educacién libre de
estereotipos de comportamiento y practicas
sociales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacion, un elemento novedoso e
importante incluido dentro de la convencion
que afirma como se dijo anteriormente que la
violencia contra la mujer puede ser transmiti-
da por culturas y costumbres que pueden lle-
gar a afectar gravemente los derechos de las
mujeres. El derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion, recordando el derecho a
la igualdad y la dignidad humana.

La Convencion Belén do Para reconoce que
es necesario que los Estados eliminen las ba-
rreras, juridicas, administrativas y facticas que
impiden a las mujeres acceder a la justicia y
hacer efectivos sus derechos, en ocasiones se
considera que los derechos de las mujeres se
ven mas menguados en cuando se les impo-
sibilita acceder a los mismos, de igual modo
la inactividad de los estados en su obligacién
de proteccion, prevencion, investigacion y
sancién hara al Estado responsable de la vul-
neracion de los Derechos de las Mujeres esto

&

radica en que tales acciones hacen imposible
el acceso de las mujeres a sus derechos.

No obstante aunque el desarrollo del enfo-
que de género fue tardio en el Sistema Intera-
mericano su desarrollo ha sido amplio desde
que se produjo la Convencion Belén do Para
reconociendo el enfoque de género y la pro-
teccion a los derechos de las mujeres tanto
en el ambito pablico como privado, la mater-
nidad y la mujer que vive en zonas rurales.
De igual modo es importante resaltar que las
acciones mas importantes en relacién con el
enfoque de género es el reconocimiento de
las obligaciones positivas que contraen los
Estados.

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DE GENERO

El reconocimiento de la violencia y la discri-
minacién contra la mujer como un proceso
historico, cultural y presente permite re-
conocer la perspectiva de género como un
elemento fundamental para entender la dife-
rencia que histéricamente se ha producido
entre hombres y mujeres que se usaron para
generar discriminacion violencia y desigual-
dad entre estos, de igual modo la perspectiva
de género permitira analizar de fondo cuales
son las incidencias que podra afectar a cada
género segln su desarrollo biolégico.

Es importante recordar que el enfoque de gé-
nero no se refiere a caracteristicas de sexo, en
cambio hace referencia a rasgos y conductas
que han sido construidas a través del tiem-
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po en las relaciones sociales entre hombres
y mujeres, las diferencias entre los géneros
se ven caracterizadas por percepciones socia-
les o culturales sobre las capacidades, diver-
sidades fisicas, gustos o percepciones entre
hombres y mujeres que se han transmitido a
través del tiempo y que pertenecen a un es-
pacio en especifico.

La perspectiva de género permitira avaluar
segln las condiciones histéricas de vulnera-
cion y discriminacion que sufren las mujeres
los casos concretos en los cuales sean vic-
timas, el analisis de los casos en los cuales
una mujer se ha visto afectada no es posible
observarlos sin realizar una especial con-
sideracién su condicién. Por su parte en la
Jurisprudencia de la Corte IDH primeramen-
te las sentencias no eran resultas atendiendo
un enfoque de género, razén por la cual los
casos eran resueltos atendiendo los princi-
pio de no discriminacion, universalidad, sin
reconocer que el género puede influir en la
concepcion de los derechos humanos, fue a
partir del caso Loayza Tamayo que se genera
para la Corte IDH la necesidad de desarrollar
un enfoque de género.

En este mismo orden de ideas tanto el sistema
universal como el sistema interamericano de
derechos humanos en la actualidad han he-
cho énfasis en la necesidad de que los Estado
miembros se comprometan con la perspecti-
va de género no solo a través de la adopcion

de tratados, convenciones y resoluciones
sobre derechos humanos sino que se garan-
tice realmente su efectividad a través de la
implementacion de politicas publicas que ga-
ranticen plenamente el goce de los derechos
de la mujer.

El enfoque diferencial al que se hace refe-
rencia incluye mas elementos subjetivos que
el género debido a que pueden existir otros
factores que conlleven a la mujer a ser una
victima mas vulnerable como es su condi-
cién social, la etnia, si han sido victimas de
la violencia o discriminacion, de alli surge la
necesidad de que el Estado al crear las po-
liticas pubicas tengan en cuenta todos estos
elementos subjetivos con el fin de que se
pueda abordar las necesidades de la victima
en cada caso en concreto y de esta manera se
garantice una reparacioén efectiva conforme a
los estandares internacionales.

LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO

Alejo Vargas define a la politica publica
como “el conjunto de iniciativas, decisiones
y acciones del régimen politico frente a situa-
ciones socialmente problematicas”*

De lo anterior se puede determinar que la
politica publica es una obligaciéon que tiene
el Estado de crear instrumentos o establecer
medidas reparadoras que solucionen un pro-
blema o una necesidad que afecte a deter-

4 Vargas, Alejo (2001). Notas sobre el Estado y las politicas ptblicas. En: Ibid, pag. 96
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minado grupo de personas, es por ello que
independiente de su objetivo sea la salud, la
educacion, inversion social o la participacion
ciudadana, estas politicas siempre deben ser
dirigidas a mejorar la calidad de vida de to-
das las personas y a garantizar el pleno goce
de sus derechos.

En el balance actual de Colombia respecto
a su compromiso con alcanzar la igualdad
de género se han desarrollado avances im-
portantes desde la Constitucién de 1991
que consagro la igualdad de derechos para
ambos sexos, sin embargo estos avances no
son suficientes pues segin informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos humanos en Colombia todavia
la mujer sigue siendo victima de violencia y
discriminacion tanto en el ambiente laboral,
econémico y social, ademéas del hecho de
ser la mayor afectada en el conflicto armado
interno que ha sufrido Colombia desde hace
mas de 50 anos y como se puede ver refleja-
do en el siguiente estudio:

“En relacion a la incidencia del des-
plazamiento forzado sobre las mu-
jeres, el Registro Unico de Victimas
reporta 4.662.600 personas recono-
cidas como desplazadas internas, de
éstas 2.376.857 son mujeres, equi-
valentes al 51%. De este total, las
mujeres negras, afro, palenqueras y
raizales alcanzan la cifra de 245.767

&

que equivale al 10%; las indigenas el
3% con 65.379 y las mujeres Rrom
representan el 0,6%, es decir 15.722
mujeres”.>

De las anteriores estadisticas podemos con-
cluir que la mujer solo por el hecho de serlo
ha sido una victimas mas vulnerable en el
conflicto armado, es por ello que la comu-
nidad internacional se ha preocupado por la
participacién que deben tener las mujeres en
la promocién de la paz y la seguridad inter-
nacional especialmente cuando se trata de
crear politicas puablicas acorde a sus necesi-
dades y por ello se han implementado dos
resoluciones que desarrollan como debe ser
la inclusiéon de las mujeres en los procesos
de paz.

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LOS PROCE-
SOS DE PAZ

La primera resolucion que debemos tener
en cuenta es la 1325 (2000) Aprobada por
el Consejo de Seguridad en su sesién 42133,
celebrada el 31 de octubre de 2000 especial-
mente el n°6 que nos habla de las politicas
publicas que deben implementar los Estados
miembro:

“Pide al Secretario General que pro-
porcione a los Estados Miembros di-
rectrices y material de adiestramiento
sobre la proteccién, los derechos y

5 Informacion al 14 de agosto de 2012 con el estado actual de migracion de los diferentes sistemas de informacion al Registro Unico de

Victimas.
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las necesidades especiales de las mu-
jeres, asi como sobre la importancia
de la participacion de las mujeres en
la adopcion de todas las medidas de
mantenimiento de la paz y consoli-
dacién de la paz, invita a los Estados
Miembros a que incorporen esos ele-
mentos, asi como el adiestramiento
con miras a la concienciacion respec-
to del VIH/SIDA, en sus programas
nacionales de capacitacién de per-
sonal militar y de policia civil como
preparacion para su despliegue”.®

La importancia de esta resolucion radica en
que se reconoce por primera vez el papel de
las mujeres en los procesos de paz ademas
se habla de la necesidad de que se creen
unos programas especiales que desarrollen
el enfoque de género y que le garanticen a
las mujeres victimas del conflicto su derecho
al acceso a la justicia, es por ello que en el
actual proceso de paz que se esta llevando a
cabo con las Farc no se pueden cometer los
mismos errores y se debe tener en cuenta que
si se quiere lograr una paz duradera el Estado
debe a la hora de disefiar e implementar las
politicas publicas tener en cuenta la partici-
pacién de todas las personas victimas de gra-
ves violaciones a los derechos humanos de
tal manera que se pueda incluir un enfoque
diferencial que pueda garantizar la no repeti-
cion de otro conflicto armado.

En la segunda resolucion la 1889 (2009),
celebrada el 5 de octubre de 2009 se hace
referencia a la necesidad de que la mujer
participe durante todas las etapas del proceso
de paz, ademas hace referencia a la partici-
pacién que debe tener la mujer en la elabora-
cion y aplicacion de estrategias que garanti-
cen una verdadera reparacion integral:

“Se Insta a los Estados Miembros y las

organizaciones regionales e interna-
cionales a que sigan adoptando medi-
das para mejorar la participacion de la
mujer en todas las etapas de los pro-
cesos de paz, en particular en la so-
lucion de conflictos, la planificacion
posterior a los conflictos y la consoli-
dacién de la paz, incluso procurando
que participen mas en la adopcién de
decisiones politicas y econémicas en
las etapas iniciales de los procesos
de recuperacién por medios como la
promocion del liderazgo de las mu-
jeres y su capacidad para intervenir
en la gestion y la planificacion de la
asistencia”.”

A través de esta resolucién el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas busca crear
conciencia en los Estado miembros de que la
participacién de la mujer en los didlogos de
paz no debe verse como una mera formali-
dad sino que su participacion es de gran inci-
dencia para la consolidacion de los acuerdos

6 Resolucion 1325 (2000) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesién 42132, celebrada el 31 de octubre de 2000
7 Resolucion 1889 (2009) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 61962 sesién, celebrada el 5 de octubre de 2009
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especialmente para aquellos que requieren
de un enfoque diferencial, es decir aquellas
medidas que deben ir dirigidas a satisfacer
necesidades especiales y que requieren de
perspectivas diferentes a las de los negocia-
dores.

EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLI-
CAS EN COLOMBIA

En conclusion la preocupacion de la comuni-
dad internacional por la situacion de la mujer
en Colombia es evidente pues aunque Colom-
bia haya ratificado todos los tratados interna-
cionales de proteccion a la mujer y que todo
su ordenamiento juridico esta dirigido a garan-
tizar la igualdad de derechos entre el hombre
y la mujer la realidad es otra ya que las or-
ganizaciones de mujeres han denunciado que
no se le esta dando aplicacion a ese enfoque
de género pues en la mayoria de los casos no
se han definido estrategias claras para la im-
plementacion de estas politicas pablicas y en
consecuencia no existen suficientes recursos
para atender la disparidad de género que vive
actualmente Colombia en el contexto econé-
mico, politico y laboral que aunque ha tenido
avances no han sido suficientes para lograr el
empoderamiento de la mujer.

El problema radica en que:

“Una de las mayores dificultades que
enfrentan estas politicas para las mu-

&

jeres y para la equidad de género en
Colombia es su poca legitimidad den-
tro del movimiento de las mujeres,
debido al proceso mediante el cual se
formulan. La mayoria de las politicas
han sido disefadas «desde arriba» por
un equipo de expertos en el tema, sin
vincular [a las mujeres] al proceso de
formulacion” (Londofo: 2006, pp 79-
89).8

En vista a ello los mayores problemas que se
ha podido identificar en la implementacion
de politicas publicas que tengan un enfoque
de género segin Marta Cecilia Londono es el
hecho de que quienes participan en su elabo-
racion o implementacion no tienen en cuenta
las necesidades de las actoras sociales (muje-
res) sino que se dedican dentro de su conoci-
miento y su experiencia a adoptar medidas o
instrumentos que consideren mas adecuados
y es alli donde la politica pablica falla pues
si no se les consulta a las mujeres sobre sus
necesidades especificas y las demandas que
tienen al momento de implementar las politi-
cas estas simplemente no seran efectivas y su
posibilidad de tener éxito en su implementa-
cion sera mucho menor.

Es importante analizar que aunque existen
leyes como la 1448 de 2011 que establece
la necesidad de un enfoque diferencial en la
reparacion integral para las victimas del con-
flicto armado interno ain no existe una apli-

8 Martha Cecilia Londoio «El desafio de la equidad de género en Colombia y la estrategia del Mainstreaming» (2006)
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cacion efectiva de este enfoque de género y
las organizaciones de mujeres muchas veces
han denunciado la falta de este enfoque di-
ferencial especialmente cuando se trata de
investigaciones sobre todo en el tema de la
restitucion de tierras, en consecuencia la falta
de informacién o el miedo de las mujeres a
denunciar por no tener las garantias suficien-
tes por parte del Estado han llevado a que
graves violaciones a los derechos humanos
en Colombia queden bajo un contexto de
impunidad.

CONSIDERACIONES FRENTE AL ENFO-
QUE DE GENERO

La mujer ha sido afectada de manera despro-
porcionada por el flagelo de la guerra y aun-
que el Estado ha intentado crear medidas o
instrumentos para garantizar la proteccion de
la mujer contra todo tipo de discriminacién
estas politicas no han sido efectivas y por el
contrario lo que han logrado es crear en las
mujeres miedo a ser nuevamente re victimi-
zadas por el desconocimiento de este enfo-
que diferencial por parte de los servidores
publicos.

Un ejemplo de politicas de género que ha
implementado el Estado Colombiano para
lograr ese enfoque diferencial es la politica
de garantia de acceso a la interrupcién volun-
taria del embarazo (IVE) de acuerdo con lo
establecido en la ley pero que en la realidad

no ha sido efectiva debido a la falta de estra-
tegias que permitan realmente su aplicacién,
como lo dicen Maria Cristina Benavente y
Alejandra Valdés “La sola despenalizacion
del aborto, sin garantia de acceso, significaba
que la mayor parte de los problemas que jus-
tificaban la despenalizacién seguirian vigen-
tes: los riesgos de salud para las mujeres, las
inequidades y la injusticia social”.®

A través de esta politica de género el Estado
Colombiano buscaba garantizarle a la mujer
su derecho fundamental a tomar decisiones
libres e informadas sobre su cuerpo y aunque
no es un derecho absoluto pues requiere que
ademas de la voluntad se cumplan determi-
nados requisitos es un gran paso a la equidad
de género en Colombia pues se esta despena-
lizando una practica en la que solo incurren
las mujeres, sin embargo en la sentencia C
355/06 no se obliga a las autoridades a tomar
medidas al respecto y en consecuencia las
mujeres que desean optar por la interrupciéon
del embarazo son sometidas a malos tratos y
la mayoria de las veces deben superar las ba-
rreras que imponen las entidades promotoras
de salud que son las que deben garantizar la
prestacién del servicio.

“Se constatan las siguientes dificul-
tades en la implementacion de la
politica, que deben ser seguidas con
atencion:

9 Marfa Cristina Benavente Riquelme y Alejandra Valdés Barrientos, “Politicas pablicas para la igualdad de género: un aporte a la autonomia
de las mujeres”, Libros de la CEPAL, N° 130 (LC/G.2620-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), 2014
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Persisten, de acuerdo con la informa-
cion de la Mesa por la vida y la salud
de las mujeres, barreras administra-
tivas, fallas en la disponibilidad del
servicio y demoras injustificadas que
obstaculizan que las mujeres colom-
bianas accedan al servicio de inte-
rrupcién voluntaria del embarazo”."

Finalmente a pesar de que existen algunos
avances en la lucha del Estado contra la
discriminacién hacia la mujer es necesario
la adopcion de estrategias y programas que
permitan una real aplicacién de las politicas
de género, en especial ahora que se reali-
zando un proceso de paz con los miembros
de las FARC es necesario que los acuerdos a
los que se lleguen sobre las medidas que se
tomaran para la aplicacién de la perspectiva
de género estén dirigidas a las necesidades
especiales que tienen las mujeres y el hecho
de que se haya creado por primera vez una
subcomision de género en un proceso de paz
en Colombia es un gran paso en el camino
hacia la paz pero que el desafio real estara en
el postconflicto que es donde realmente se
aplicaran los acuerdos a los que se lleguen.

ENFOQUE DE GENERO EN LAS NEGOCIA-
CIONES DE PAZ EN LA HABANA

Ahora es importante llevar este enfoque de
género al caso concreto que queremos anali-
zar, el de los didlogos de paz entre el gobier-

10 Ibidem.
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no de Colombia y las Farc-Ep. Porque como
ya habiamos dicho antes es una obligacion
de los Estados adoptar medidas que permitan
prevenir, erradicar y sancionar la violencia
contra la mujer, ademéas de crear politicas
con enfoque diferencial si este enfoque es
necesario. Y que haya una perspectiva de
género es estas negociaciones es necesario,
ya que las mujeres han sido victimas de una
manera diferente a los hombres y por tanto
la forma en la que se debe abordar su repa-
racion debe ser diferente, ademas de que es
importante la diversidad de voces en la cons-
truccion de los acuerdos de la Habana y es-
tas voces no deben tener una voz solo en la
cuestién de reparar a las victimas, sino en to-
dos los puntos que se negocian el La Habana
y que van desde la participacion en politica
hasta remplazar los cultivos ilicitos. Es decir,
el enfoque de género para los acuerdos de la
Habana no es solo como reparar a las muje-
res victimas del conflicto, es también como
asegurar que su voz y su perspectiva sea par-
te de la construccion de todo lo acordado.

Es entonces un reto para el Estado y para las
FARC lograr que exista una perspectiva de
género en el marco de todo lo planteado en
las negociaciones, el trabajo de asegurarse
que exista esa voz lo ha hecho la Subcomi-
sion de género de la Habana. Los didlogos
se iniciaron oficialmente en septiembre del
2012 y dos aios después, el 7 de septiembre
del 2014 se instal6 una subcomision de géne-
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ro, su instalacién fue el resultado del trabajo
y la presién que hicieron al gobierno diferen-
tes organizaciones de mujeres que se unieron
para hacer oir su voz, partiendo del hecho de
que en un primer momento no habia ningun
negociador del gobierno mujer. Ellas logra-
ron que el presidente Santos incluyera dos
plenipotenciarias mujeres en 2013 y ya en
2014 lograron que se estableciera esta sub-
comision de género de caracter permanente
en la Habana.

La Subcomision de género tiene como princi-
pal tarea asegurarse de que en los acuerdos a
los que las delegaciones Ileguen exista un en-
foque y una perspectiva de género, es decir,
a través de esta subcomision se han llevado
a la mesa las solicitudes de diversas organi-
zaciones de mujeres y se han plasmado en
lo acordado.

Para cumplir su labor la subcomision es de
caracter permanente y participa en las deli-
beraciones de cada uno de los acuerdos, de
esta manera se entiende que los borradores
que salen de cada punto cuentan ya con una
visién de género. Pero como la Subcomision
se instal6 dos afios después de iniciados los
didlogos, ya habian sido acordados tres de
los puntos y por lo tanto una de las tareas
mas grandes que ha tenido la Subcomisién
es revisar estos borradores ya existentes e in-
corporarles el enfoque de género. Los resul-
tados de dicha revisién fueron presentados

el 24 de julio del presente afno y los puntos
a revisar fueron: 1: Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, 2: Parti-
cipacion Politica, Apertura democratica para
construir la paz y 4: Solucién al Problema de
las Drogas llicitas.

Es importante analizar cada uno de estos pun-
tos y validar el enfoque de género incluido
por la Subcomisién, haciendo comparativos
entre estos y la convencién Belem do Para
y la doctrina. En primer lugar, esta el punto
de la reforma rural, el enfoque de género en
cuanto a lo rural tiene como principal reto
combatir los prejuicios y estereotipos que
puedan existir en cuanto al trabajo y los roles
de las mujeres y los hombres en el campo y
que terminan en discriminacion. Dice al res-
pecto Carlina Pacheco “Esto implica también,
desde un punto de vista teérico, relativizar
los viejos esquemas de la division sexual/
social del trabajo, en que el ambito preferen-
te de trabajo de la mujer era el doméstico,
mientras que el del hombre era la produccién
y la sociedad.”"". Entre las medidas que in-
cluyo en los acuerdos la Subcomision se en-
cuentra esta lucha por empoderar también a
las mujeres en las dinamicas de produccién
y propiedad en el campo, por ejemplo, hay
medidas como:

“-El Fondo de Tierras prevé el acceso a la tie-
rra de manera especial para las campesinas.

11 Carlina Pacheco y Rigoberto Vera. (1995). El enfoque de género y la participacion de la mujer en el desarrollo rural. Caracas: CIARA.
Disponible en: https://books.google.com.co/books?id = n_IgAAAAYAAJ&pg = PA12&dq = enfoque + de + genero&hl = es&sa = X&ved = 0ahU
KEwi0q8fh 1MzOAhWFSSYKHY 7pA0oQ6AEIKTAD#v =onepage&q = enfoque%20de % 20genero&f =false
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-Se priorizara a las mujeres cabeza de familia
en la asistencia a beneficiarios del Fondo de
Tierras. Habra medidas especificas para faci-
litar el acceso de mujeres al subsidio integral
para compra de tierras.

-Una instancia de alto nivel para formular li-
neamientos de uso de la tierra tendra repre-
sentacién equilibrada de hombres y mujeres.
-Los estimulos a la economia solidaria tienen
la obligacion de promover la equidad de gé-
nero, la autonomia econémicay la capacidad
organizativa, en especial de las mujeres ru-
rales.”!?

En cuanto al punto de participacion en po-
litica es importante analizarlo partiendo del
articulo 4 de la convencién Belem Do Para
la cual en su articulo cuarto establece como
derecho de las mujeres “el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos pu-
blicos, incluyendo la toma de decisiones.”.
Acorde con este derecho caben resaltarse los
siguientes puntos incluidos por la Subcomi-
sion en el acuerdo: Uno es que el criterio de
género sera una necesidad y obligacion en la
garantia de representatividad de organizacio-
nes y movimientos sociales y por otro lado se
estableci6 que en la Misién Electoral Especial
debe haber mujeres y se tendran en cuenta
las dificultades de las mujeres en el sistema
electoral.

&

Finalmente, en el punto de sustitucion a los
cultivos ilicitos la Subcomisién hizo un espe-
cial énfasis en la participacion de la mujer en
todo este proceso de sustitucién, declarando
que es obligacion garantizar la participacion
de la mujer en la planeacion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion del programa. Ade-
mas, establecié que es necesario combatir los
problemas de violencia de genero asociadas
al tema de las drogas.

El hecho de que exista una subcomision de
genero ha facilitado que en teoria haya un
perspectiva de género en la construccion y
revision de los acuerdos, pero es importante
que lo que se ha plasmado en estos borradores
se transforme en verdaderas politicas publicas
y después de ser refrendado el acuerdo final,
las disposiciones fruto de la subcomision de
género se vean reflejadas en las leyes y me-
didas que tome el presidente, el congreso y
otros actores para reglamentar el contenido de
los acuerdos. Y que se vean reflejadas quiere
decir que las politicas publicas y las normas
que se creen sean efectivas, se les dedique el
suficiente presupuesto y tengan metas claras,
plasmadas en tiempos y encargados. Solo asi
el enfoque de género que empez6 con el tra-
bajo de la Subcomision se hara efectivo.

CONCLUSIONES

Los derechos humanos pertenecen a todos
los seres humanos en general sin distincién

12 Colombia 2020. (2016). Los logros de la Subcomision de Género en tres acuerdos de La Habana. El espectador, Pag 2. Disponible en:
http://colombia2020.elespectador.com/politica/los-logros-de-la-subcomision-de-genero-en-tres-acuerdos-de-la-habana
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de género, raza, creencia o condicion; no
obstante la perspectiva de género se concibe
como la posibilidad de aplicar los derechos
humanos atendiendo a caracteristicas a o
condiciones de cada género en los cuales no
sera de igual aplicar una sentencia o un de-
recho para un hombre o mujer. La violencia
contra la mujer responde a caracteristicas his-
toricas, culturales o sociales, es por tal razon
que aplicar un derecho o una politica sin re-
conocer las especiales caracteristicas sociales
e historicas seria desconocer las reales nece-
sidades de las mujeres.

Los hechos culturales e histéricos han pro-
ducido que los hechos de violencia contra
la mujer sean algo comun y sistematico ra-
zon por la cual la Convencion Belén do Para
tiene como finalidad erradicar los actos de
violencia contra la mujer, razén por la cual
la Convencién en su propio articulado re-
conoce que tales acciones se transformaran
cambiando los ideales culturales, fomentan-
do la educacion, el trabajo, y la vida libres de
violencia y discriminacion para las mujeres.

Tanto el sistema universal como el sistema
interamericano de derechos humanos en la
actualidad han hecho énfasis en la necesidad
de que los Estado miembros se comprometan
con la perspectiva de género no solo a través
de la adopcidén de tratados, convenciones y
resoluciones sobre derechos humanos sino
que se garantice realmente su efectividad a
través de la implementacion de politicas pu-

blicas que garanticen plenamente el goce de
los derechos de la mujer.

la preocupacién de la comunidad internacio-
nal por la situacion de la mujer en Colom-
bia es evidente pues aunque Colombia haya
ratificado todos los tratados internacionales
de proteccién a la mujer y que todo su or-
denamiento juridico esta dirigido a garantizar
la igualdad de derechos entre el hombre y
la mujer la realidad es otra ya que las orga-
nizaciones de mujeres han denunciado que
no se le esta dando aplicacion a ese enfoque
de género pues en la mayoria de los casos
no se han definido estrategias claras para la
implementacién de estas politicas publicas y
en consecuencia no existen suficientes recur-
sos para atender la disparidad de género que
vive actualmente Colombia en el contexto
econdémico, politico y laboral que aunque ha
tenido avances no han sido suficientes para
lograr el empoderamiento de la mujer.

La Subcomisién de género tiene como princi-
pal tarea asegurarse de que en los acuerdos a
los que las delegaciones lleguen exista un en-
foque y una perspectiva de género, es decir,
a través de esta subcomision se han llevado
a la mesa las solicitudes de diversas organi-
zaciones de mujeres y se han plasmado en
lo acordado.

Finalmente para garantizar una verdadera re-
paracién a las mujeres victimas del conflicto
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es necesaria que las politicas publicas y las
normas que se creen sean efectivas, se les
dedique el suficiente presupuesto y tengan
metas claras, plasmadas en tiempos y en-
cargados. Solo asi el enfoque de género que
empez6 con el trabajo de la Subcomisién se
hara efectivo.
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