EL DERECHO A LA ADOPCION INTERNACIONAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN COLOMBIA:
UN DERECHO DE DOBLE FILO

Introduccion

La adopcion internacional de ninos, nifas y
adolescentes se ha convertido en un tema de
preocupacion en varios paises, incluyendo
a Colombia, y aunque la adopcién interna-
cional puede ofrecer una oportunidad para
que los nifos encuentren una familia, tam-
bién presenta riesgos, como la exposicion
al tréfico de nifos, el crimen organizado y
otros abusos. En Colombia, los malos proce-
dimientos y la falta de supervision estatal en
estos procesos pueden facilitar la comision
de estos delitos, y en algunos paises, como
Holanda, se ha llegado al punto de suspender
las adopciones internacionales para abordar
los problemas estructurales en otros paises,
por lo que se argumenta que la adopcion in-
ternacional solo debe llevarse a cuando se
cumpla con todas las garantias correspon-
dientes.

En el mundo, hoy en dia, la adopcion de ni-
fos, nifas y adolescentes ha alcanzado un
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rango internacional a raiz de la busqueda de
una garantia efectiva de los derechos de los
ninos. Especificamente en términos de adop-
cion, me refiero al derecho a la familia, un
derecho fundamental para los nifios contem-
plado en el articulo 5 de la constitucion po-
litica de 1991 aqui en Colombia y en los di-
ferentes convenios y tratados internacionales
con fuerza vinculante, en virtud del Bloque
de Constitucionalidad, que permite que los
tratados y convenios internacionales maximi-
cen su eficacia material en una tutela judicial
efectiva (Soto, Pena, & Cardon, 2023).

Dicha garantia resulta consumada en aque-
llos casos donde se han logrado llevar a cabo
las adopciones de nifos, nifas y adolescen-
tes por parte de extranjeros correctamente, es
decir, con la supervisién adecuada del Estado

y su acompafamiento en el proceso.

En los procesos de adopcion internacional la
presencia del Estado es fundamental cuando
se trata de impedir que se presenten escena-
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rios oportunos para violaciones de los dere-
chos de los nifos involucrados, ya que este
derecho representa un riesgo en cierta me-
dida para los menores, y en ese entendido
estaremos analizando como la existencia
de procedimientos inocuos en la adopcion
internacional dan paso a negocios criminales
como la trata infantil, el crimen organizado y
otros abusos.

Planteamiento del problema

El ordenamiento juridico estd en constante
cambio y evoluciéon para lograr satisfacer
las demandas sociales que exigen un apli-
cacion mas justa y efectiva del derecho en
la sociedad, y es por aquello que los nifos,
siendo sujetos de derecho de especial pro-
tecciéon por su vulnerabilidad, cuentan con
prevalencia desde el ambito constitucional y
convencional, entendiéndose aquellos como
ambitos nacionales y supranacionales respec-
tivamente (Romero & Soto, 2023). En Colom-
bia contamos con los articulos 5, 42, y 44 de
nuestra Constitucién Politica, que nos define
a la familia como institucién basica y nucleo
fundamental de la sociedad y por ende un
derecho fundamental de los nifos en el pais.
Esto ultimo pretende garantizar ese derecho
en todas las circunstancias posibles, de don-
de se desprenderia el derecho a la adopcion
internacional, teniendo presente el articulo
93 constitucional mencionado supra, que
permite y exige la aplicacion de los tratados
y convenios internacionales sobre DDHH,
obligando a todas autoridades e instituciones

del Estado a cumplir con las normas ius co-
gens via bloque de constitucionalidad (Norie-
ga, Montes, Merifio & Soto).

En base a lo anterior, desafortunadamente las
garantias que les corresponden a los nifos,
ninas y adolescentes dentro de la adopcién
internacional, estan siendo vulneradas en di-
chos procesos, donde los menores terminan
siendo vinculados al tréfico ilegal de nifios
mediante falsas adopciones u otros tipos de
obstrucciones que son posibles gracias a los
malos procedimientos adoptivos. Aquello
queriendo significar que el Estado esta fallan-
do en su deber y funcién de vigilar estos pro-
cesos y asegurarse de que sean seguros para
los menores, permitiéndoles asi gozar de su
derecho fundamental a la familia.

Sosteniendo esa tesis con respecto a esta
problematica, nos preguntamos, sCudl es el
impacto de los procedimientos inocuos en
la adopcién internacional de nifios, niiias y
adolescentes en Colombia?

Anadlisis de Informacion

La adopcién internacional es ese tipo de
adopcién donde una sola persona o una pa-
reja (de hecho, o legalmente casada), tienen
la posibilidad de ser padres legales de un nifo
extranjero, cumpliendo estrictamente con
los requisitos establecidos en la legislacién
de cada pais. En el caso de Colombia, La ley
1098 del 2006, por la cual se expide el C6-
digo de la Infancia y la Adolescencia, es la
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que establece los requisitos de adopcion por  tan casi tanto como las colombianas, en base
parte de extranjeros en su articulo 125, y se  a las siguientes estadisticas del Instituto Co-
ha podido demostrar que de las familias que  lombiano de Bienestar Familiar (ICBF):
adoptan en Colombia, las extranjeras adop-

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ADOPTADOS EN EL ANO 2022

Nifios, Nitas y Adolescentes Dados en Adopcisn en ol aho 2022 TOTAL
Familias % 566 &.
Familias 420
Nifios.
SIN y 383
|Asignados CON Caracteristicas y Necesidades Especiales | 603 |

Nifios, Nifias y Adolescentes Dados en Adopcién en el Afio 2022
(Total: 986 NNA)
566

420

A Familias Colombianas A Familias Extranjeras

e

Informacién con corte al 31 diciembre 2022
FAMILIAR

Fuente: Gov.Co. Retrieved November 23, 2023, from https://www.icbf.gov.co/system/files/estadisticas_p._adopciiones_
al_31-12- 2022_0.pdf

ESTADISTICAS DEL PROGRAMA DE ADOPCIONES DESDE 2010-2022

NINOS, NINAS O ADOL ENTRE LOS ANOS DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

No. ARO LCBF INSTITUCIONES AUTORIZADAS TOTAL
1 2010 28602 456 3.058
2 201 2295 418 2m
3 2012 1.197 268 1465
4 2013 942 183 1125
5 2014 822 226 1148
6 2015 856 226 1082
7 2016 936 245, 1ns
8 2017 1027 236 1263
9 2018 1027 240 1267
10 2019 1092 298 1390
hil 2020 812 224 1036
12 2021 790 264 1054
13 2022 742 244 936

BIENESTAR

Informacidn de la Subdirectidn de Adopaones con corte al 31 DICIEMBRE de 2022

Fuente: Gov.Co. Retrieved November 23, 2023, from https://www.icbf.gov.co/system/files/estadisticas_p._adopciiones_
al_31-12- 2022_0.pdf
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Lo anterior demuestra la importancia de la
adopcion internacional en el pais para que se
pueda satisfacer el derecho fundamental a la
familia de los nifos, y es importante también
aclarar que, si bien la adopcion internacional
€s un mecanismo que representa un gran be-
neficio para los nifios que estan en blsqueda
de una familia (pues, aumenta las posibilida-
des de ser adoptado), esta significa un riesgo
en cierta medida, para los menores involu-

crados, por la exposicion que llegan a tener
en estos procesos.

La materializacion de ese riesgo se presenta
cuando en otras estadisticas del mismo in-
forme del ICBF, se demuestra que han incre-
mentado desproporcionalmente las familias
residentes en el exterior que estan en lista de
espera, tornandose problematico el proceso
de adopcién internacional.

FAMILIAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR EN LISTA DE ESPERA DEL ICBF —

POR RANGO DE EDAD
RANGOS DE EDAD
ARO TOTALES
0-2 ls-6- 2 HNOS 0-
0-4-:-4-7- 34 Y 789 2 HNOS 0-4 | 2 HNOS 0-5 | 2 HNOS 0-6 | 2 HNOS 0-7 8/9/10 3 HNOS
2009 1 0 0 0 0 0 ] 0 ] 0 1
2010 0 1 0 0 0 0 [] 0 o 0 1
2011 1 0 0 0 0 0 0 0 6 0 1
2012 3 [ N 0 0 0 0 0 0 0 4
2013 2 1 1 0 0 0 [] 0 1 0 5
2014 0 ' 0 0 0 0 0 0 ] 0 1
2015 0 [] ] 0 0 0 [] 0 ] 0 ]
2016 1 [ (] 0 0 0 [] 0 o 0 1
2017 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ]
2018 1 [ o 2 0 0 0 0 1 0 4
2019 w | 1 [] 3 0 2 [] 1 4 0 n
2020 » 2 0 1 4 4 & 1 2 1 50
2021 M 5 0 2 1 1 7 7 9 0 116
2022 120 0 1 5 0 0 17 4 10 0 157
TOTALES 93 11" 3 17 5 7 30 17 7 1 363

Fugnte. SIM (Modulo Adopciones). Q

Fecha de corte: 31 diciembre de 2022

Nota. El afo corresponde a (a fecha en (a cual fueron aprobadas las solicitudes de las familias m

Fuente Gov.Co. Retrieved November 23, 2023, from https://www.icbf.gov.co/system/files/estadisticas_p._adopciiones

al_31-12- 2022 0.pdf

Y es a partir de alli que la problematica puede
tomar un rumbo turbulento, en cuanto al im-
pacto que tienen los procesos entorpecidos,
obstruidos e inocuos de adopcion internacio-

nal en delitos como la trata infantil y el cri-
men organizado, pues es posible evidenciar
que los malos procedimientos facilitan este
tipo de violaciones a los bienes juridicos tu-
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telados en Colombia y por el Derecho Inter-
nacional, en casos como el Ana Jiménez, una
madre que pudo reencontrarse con su hijo
luego de 32 aios al ser desaparecido y adop-
tado en Noruega sin su consentimiento pre-
vio. Este caso fue consecutivo al de Holanda,
donde dicho pais suspendi6 las adopciones
internacionales por parte de holandeses en el
extranjero, como medida para regular e im-
pedir los “diferentes tipos de abusos estructu-
rales” en otros paises, generando cierta con-
mocion alrededor del mundo. Ante estos

acontecimientos, la revista

Forbes Colombia menciono:

(...) La cuestion no afecta solo a
Holanda, sino a otros paises don-
de la adopcién internacional lleva
décadas instaurada. “Las prdcticas
descritas en el informe conciernen
a todos los paises que ‘importan’
nifios. Protegerlos es competencia
de cada pais”, argumenta. “Todo el
sistema de adopcion debe parar, no
solo suspenderse por un tiempo, sino
parar por completo”. Para Save the
Children, solo deberia considerarse
la adopcién internacional cuando se
hayan agotado todas las opciones de
cuidado en familias locales y “entre
las dos opciones, deberia priorizar-
se siempre la adopcion nacional en
lugar de la adopcion internacional.
(Forbes Colombia, 2021)

N

Por dltimo, La Sala Penal de La Corte Su-
prema de Justicia llegé a pronunciarse ante
la aclaracion de la diferencia entre trata de
nifos y la adopcion irregular como tipos
penales en Colombia que tienden a ser con-
fundidos, en respuesta al andlisis de un caso
de falsa adopcién, lo que resulta realmente
preocupante, distinguiendo entre ellas de la
siguiente manera:

Desde esa perspectiva, y teniendo en
consideracion el analisis de la con-
ducta punible de trata de personas
consignado en precedencia, como
igualmente lo senalaron los delegados
de la Fiscalia y la Procuraduria, segtn
lo acreditado mediante las pruebas
practicadas en el juicio, respecto del
menor que le fue entregado a Maria
Constanza Cubillos Narvaez se tipifi-
co el delito de de trata de personas,
pues el aludido infante fue recibido o
acogido por los procesados en la Uni-
dad Médica Exisalud, quienes luego
se lo entregaron a la precitada a cam-
bio de una determinada suma (venta),
aprovechando su obsesién por ser
madre, bajo el montaje o fachada de
estar llevando a cabo una adopcion,
situacion que, sea del caso aclarar,
en manera alguna permite considerar
como eventualmente configurada la
conducta punible de “adopcion irre-
gular” descrita en el articulo 232 de
la Ley 599 de 2000, e invocada por la
actora de manera infundada. El citado
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precepto es del siguiente tenor (sin la

modificacién que en cuanto a la pena

introdujo la Ley 890 de 2004.
(Sentencia 39257, 2013).

Conclusion

La adopcion internacional de nifos, nifas y
adolescentes en Colombia se presenta como
un fenomeno ambivalente, capaz de ofrecer
oportunidades valiosas para el desarrollo de
los menores, al mismo tiempo que expone a
los mas vulnerables a riesgos inaceptables.
Este equilibrio delicado entre el bienestar
infantil y la seguridad en los procesos de
adopcion requiere una atenciéon especial y
un compromiso firme por parte del Estado y
de las instituciones involucradas.

La posibilidad de que los nifos encuentren
un hogar amoroso y seguro no puede eclip-
sar la grave realidad de que los procedimien-
tos deficientes pueden dar pie al trafico de
personas y a abusos sistematicos. La historia
reciente, incluyendo casos impactantes y de-
cisiones de paises como Holanda, resalta la
necesidad urgente de implementar mecanis-
mos de control mas robustos y eficaces. Es
crucial que las normativas se alineen con los
estandares internacionales, garantizando que
se priorice el interés superior del menor en
cada etapa del proceso de adopcién.

Ademas, se requiere un enfoque multidisci-
plinario que contemple la formacién y sen-
sibilizacion de los funcionarios encargados

de estos procedimientos, asi como una co-
laboracién efectiva entre las agencias guber-
namentales y las organizaciones no guberna-
mentales. La adopcién internacional no debe
ser considerada un fin en si misma, sino un
medio para garantizar el derecho a una fami-
lia en un marco seguro y ético. Es imperati-
vo que el Estado colombiano asuma un rol
proactivo en la supervision de las adopciones
internacionales, garantizando que los proce-
sos sean transparentes y que los derechos de
los menores estén siempre en el centro de la
discusion. Solo asi se podra transformar la
adopcion internacional de un potencial arma
de doble filo en una herramienta poderosa
para la defensa y promocion de los derechos
de la infancia, permitiendo que cada nifo y
nina tenga la oportunidad de crecer en un
entorno familiar que les brinde amor, estabi-
lidad y proteccion.

Por dltimo, la evaluacion constante de las
politicas y la implementacion de mejores
practicas en adopcion internacional son pa-
sos esenciales hacia un futuro en el que la
adopcion no sea solo una opcion viable,
sino una experiencia segura y enriquecedora
para todos los nifos, ninas y adolescentes en
Colombia y en el mundo. La lucha por un
sistema de adopcion internacional justo y
equitativo continta, y es deber de toda la so-
ciedad trabajar conjuntamente para proteger
a los mas vulnerables y garantizarles el futuro
que merecen.
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