EL MERCADO DE BAZURTO Y SU ARTICULACION
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Introduccion

El mercado siempre ha sido un elemento cru-
cial en la vida econémica, social y cultural de
Cartagena, y comprender su historia es fun-
damental para entender su situacion actual,
marcada por desafios persistentes. Desde su
creacion en 1896 en Getsemani, el merca-
do ha experimentado numerosos cambios y
desafios, desde problemas de insalubridad
hasta eventos devastadores como incendios
y explosiones. La reubicacion a Bazurto en
1978 fue un intento de abordar algunos de
estos problemas, pero nuevos desafios han
surgido a lo largo del tiempo, especialmente
en términos de sostenibilidad ambiental y de-
sarrollo socioeconémico equitativo.

La sectorizacion del mercado en Bazurto
cre6 un entorno favorable para comerciantes
y compradores, pero con el tiempo surgieron
problemas de contaminacion, ocupacion del
espacio publico y afectaciones a la movili-
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dad (Naizzarra Rodriguez, 2000). A pesar
de las disposiciones y politicas establecidas
para abordar estos problemas, como la de-
signacién de zonas comerciales especificas
y la implementacién de medidas de control
y seguridad, los desafios persistieron y se in-
tensificaron con el crecimiento de la ciudad.
La ubicacién del mercado entre la ciénaga de
las Quintas y el Cerro de la Popa ha obstacu-
lizado su expansién y dificultado la creacion
de nuevas vias de acceso, exacerbando los
problemas existentes.

El Mercado de Bazurto sigue siendo el epi-
centro del intercambio comercial en Carta-
gena, pero su crecimiento organico ha sido
desordenado y sin una planificacién integral
que integre su desarrollo con el de la ciudad.
La falta de una entidad encargada de facili-
tar un crecimiento sostenible ha resultado
en una serie de problemas que afectan tanto
a comerciantes como a consumidores. Sin

embargo, con una intervencion institucional
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proactiva y colaborativa, es posible transfor-
mar a Bazurto en un motor de desarrollo eco-
némico, social y cultural para Cartagena. Esto
requerira proyectos estratégicos que aborden
las necesidades reales del mercado, asi como
un apoyo continuo a los comerciantes de la
economia popular. Solo entonces Bazurto
sera reconocido como el verdadero corazon
del desarrollo social y econémico de la ciu-
dad (Naizzarra Rodriguez, 2000).

El articulo se propone abordar de manera inte-
gral las necesidades y desafios que enfrenta el
Mercado de Bazurto en Cartagena, Colombia,
con el fin de proponer soluciones efectivas
que contribuyan a su desarrollo sostenible y
su integracién positiva en la vida econémica,
social y cultural de la ciudad. Para lograr este
objetivo, se plantea una aproximacion do-
cumental que recoge informacion historica,
estudios académicos, y analisis de politicas
urbanas y de desarrollo econémico tanto a ni-
vel local como nacional. Este enfoque permite
comprender la evolucién del mercado, desde
su ubicacién original en Getsemani hasta su
traslado a Bazurto, asi como identificar las
principales problematicas que han surgido a
lo largo del tiempo y sus posibles soluciones.

En la realizacién del presente trabajo se hizo
uso de una metodologia documental, lo cual
implica la recopilacion de datos histéricos y
contemporaneos relacionados con el Merca-
do de Bazurto, incluyendo investigaciones
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previas, analisis de politicas publicas, y juris-
prudencia relevante. Se realizara una revisién
de la literatura académica y los documentos
gubernamentales disponibles para identificar
las principales necesidades y desafios del
mercado, asi como las estrategias y acciones
propuestas para abordarlos. Ademas, se ana-
lizara la articulacion de la intervencion distri-
tal al mercado de Bazurto a partir de su arti-
culacién con las metas estratégicas del plan

nacional de desarrollo.

Con base en la informacion recopilada y el
andlisis realizado, se desarrollaran recomen-
daciones y propuestas concretas dirigidas a
mejorar las condiciones de vida y trabajo
en el Mercado de Bazurto, promoviendo su
desarrollo econémico, la preservacion de su
identidad cultural, y la mejora de la calidad
de vida de sus habitantes y trabajadores. Estas
recomendaciones estaran fundamentadas en
evidencia documental y orientadas a promo-
ver intervenciones efectivas y sostenibles que
contribuyan al progreso y la inclusion social
en la ciudad de Cartagena.

Contexto historico del Mercado de Bazurto

El mercado siempre ha tenido un rol cru-
cial en la vida econémica, social y cultural
de Cartagena. Entender su historia es clave
para comprender su situacion actual, marca-
da por problemas recurrentes. Siguiendo la
reconstruccion historica realizada por Are-
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nas (2020), entre los anos 1888 y 1890, se
present6 una considerable dispersién de los
espacios de venta en la ciudad, lo cual llevé
al Distrito a autorizar la construccién de un
mercado publico. Iniciado en noviembre de
1896 en Getsemani, este mercado, disefiado
por Luis Felipe Jaspe Franco y construido por
Joaquin Nicasio Caballero Rivas, fue inaugu-
rado en febrero de 1904 en lo que hoy es el
Centro de Convenciones de la ciudad. Con
el tiempo, se anadieron sectores especializa-
dos como el de carnes (en 1920) y granos (en
1925), asi como un pabellén para zapaterias
y otros comercios en 1955.

La sectorizacion del mercado creé un am-
biente favorable para los comerciantes vy
compradores, pero esta situacion cambié en
los anos 1916 y 1917, cuando surgieron pro-
blemas de contaminacion e insalubridad. Se
registraron invasiones del espacio publico,
actividades delictivas y eventos que dana-
ron la infraestructura del mercado, como el
incendio del 4 de septiembre de 1962, que
destruy6 negocios y parte del techo principal,
reconstruido en 1963. Ademads, la explosién
del almacén Olimpica el 30 de octubre de
1965 afecto la puerta principal y el ala de-
recha del mercado, acelerando su deterioro

y la necesidad de reubicacion hacia Bazurto.

El Plan Piloto de Desarrollo Urbano de Carta-
gena de 1965 ordend la reubicacion del mer-
cado de Getsemani debido a su ubicacion

desfavorable, malas condiciones estructura-
les y efecto negativo en el Distrito Histérico.
A pesar de esta decision, la reubicacién no
se realizé hasta 1978. Durante este periodo,
se implementaron diversas mejoras en Get-
semani, como el cierre de bares y burdeles
en la zona suroeste, y el traslado temporal de
vendedores ambulantes al Parque Centenario
en 1976, por orden del Alcalde Ciro Cabar-
cas, donde permanecieron un aio a la espera
de la reubicacién del mercado publico.

Debido a la obsolescencia del Plan Piloto de
Desarrollo Urbano de Cartagena de 1965, en
1978, la Oficina de Planificacién convoco a
servidores publicos y funcionarios de diversas
agencias y departamentos gubernamentales,
asi como a instituciones publicas y privadas,
como la Asociacion de Departamentos de la
Costa Atlantica, la Corporacién Nacional de
Turismo (CNT), el Instituto de Crédito Terri-
torial (ICT), el Departamento de Planificacion
Nacional, agentes inmobiliarios y gremios de
industriales, hoteleria, propietarios y cons-
tructores, para revisar y actualizar el plan. Sin
embargo, los Consejos de Accion Comunitaria
no fueron invitados a participar, lo que refle-
ja como en la toma de decisiones urbanas y
planeacion de la ciudad desde un comienzo
se desplazo el foco de interés de las preocu-
paciones y necesidades ciudadanas hacia los
intereses de agremiaciones y sectores econé-
micos influyentes en la ciudad.
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El Plan Urbano de 1978 tenia como meta
orientar la expansion de Cartagena durante
los siguientes 12 anos y establecer los ci-
mientos para futuros desarrollos. Se centraba
en abordar las repercusiones del crecimiento
desorganizado de la ciudad, proponiendo
medidas para su estructura fisico-espacial.
Dentro de estas propuestas, se incluia el trata-
miento del barrio de Getsemani, planteando
especificamente la reubicacién del mercado
a Bazurto y el proyecto de restauracién de
Getsemani. Este plan buscaba iniciar un pro-
ceso de transformacion en esta drea y su en-
torno, contemplando la construccion de un
gran palacio de convenciones y exposiciones

para seguir atrayendo turismo.

En 1963, el arquitecto y urbanista Gabriel
Andrade present6 una propuesta de disefio y
ubicacion para una nueva central de abastos,
a solicitud de Empresas Publicas Municipales.
Esta propuesta estaba situada en El Espinal,
cerca del lago Chambacu y en las proximi-
dades del Castillo San Felipe. Por otro lado,
Lemaitre Roman, conocido popularmente
como Panoptes, argumenté en su publica-
cion “Mirando por la rendija del apodado” de
1963 que el mercado deberia construirse en
Bazurto debido a su accesibilidad para todos
los habitantes de Cartagena. Bazurto, segin
él, era el centro geografico y de mayor flujo
vehicular de la ciudad. Ademas, propuso que
este fuera el mercado principal, mientras se

construia otro de menor escala (Santa Rita),
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ubicado en el barrio Daniel Lemaitre, como

un mercado sectorial que comenzo a operar
en agosto de 1972.

A través del Plan Piloto de Desarrollo Urba-
no de Cartagena de 1965, se propuso inicial-
mente la reubicacion del mercado publico
municipal a Bazurto, en contraposicion a los
planteamientos del Planificador Gonzalez
Concha, quien abogaba por mantener despe-
jado el sector de Bazurto al considerarlo un
nucleo vial principal y una zona estrecha de
la ciudad. Esta idea fue retomada por Panop-
tes, quien fue elegido alcalde en 1966 y pudo
Ilevar a cabo su propuesta de trasladar el mer-
cado a Bazurto. Finalmente, este traslado se
concretd el 22 de enero de 1978, durante el
mandato del alcalde Rizo Pombo.

El Plan Piloto también llevé a cabo la estra-
tificacion de la ciudad, identificando que la
mayoria de la poblacién pertenecia a estratos
bajos, con un 74,7%, y sugiriendo que estas
personas dependian econémicamente de ac-
tividades comerciales informales relaciona-
das con el mercado central. Esto complico el
traslado, ya que los vendedores afiliados al
Sindicato de Trabajadores de Bolivar se nega-
ban a abandonar la plaza antigua, argumen-
tando que el nuevo mercado de Bazurto no
tenia suficiente espacio para todos. Ademas,
se preocupaban por la exclusién de aquellos
que no vendian alimentos. Sin embargo, se
logré llegar a un acuerdo con la empresa de
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Servicios Municipales, comprometiéndose a
construir nuevos locales para los vendedores
de articulos no esenciales. A estos Gltimos se
les permitié trabajar en el Mercado Munici-
pal de Getsemani hasta que se completara la

construccion de Bazurto.

Con el objetivo de prevenir la repeticion de
los problemas experimentados en el Mercado
de Getsemani, el alcalde Rizo Pombo (1976-
1978) establecio disposiciones y politicas ur-
banas especiales para la nueva ubicacién co-
mercial en Bazurto. Estas medidas incluian la
implementacion de un nuevo reglamento de
operacion, el uso de herramientas de control
y seguridad en las entradas, y directrices para
la ubicacion del comercio complementario

en dreas adyacentes.

Se designaron zonas comerciales especificas
para no interferir con el cruce de vias en las
Avenidas Pedro de Heredia y Crisanto Luque,
con comercios “turisticos” en Pasaje Leclerc
y Teatro Granada. Se establecio también la
separacion de la venta de productos, con vi-
veres y abarrotes en el interior y otros pro-
ductos en el exterior. Se tomaron decisiones
respecto al sistema vial, como la creacion de
una via semi-perimetral, la construccién de
la Transversal 53 para separar el mercado
del barrio Martinez Martelo, la asignacién de
parqueaderos para autos particulares y espe-
ciales para carga y descarga, y la implemen-
tacion de nuevas rutas de autobuses, como

la Bazurto - Centro. Ademas, se construyd
un Centro de Atencion Inmediata de Policia
(CAl), aprobado bajo el acuerdo No. 11 del
14 de febrero de 1978. A pesar de estas dis-
posiciones, los problemas en el mercado de
Bazurto no solo se repitieron, sino que se in-
tensificaron con el crecimiento de la ciudad
y el paso del tiempo. Esto se debié en gran
parte a su ubicaciéon entre la ciénaga de las
Quintas y el Cerro de la Popa, lo que obsta-
culizo su expansién y dificulto la creacion de
nuevas vias de acceso.

El Mercado de Bazurto, con su vasta exten-
sion y la amplia gama de productos que ofre-
ce, sigue siendo el epicentro primordial del
intercambio comercial en Cartagena. Su cre-
cimiento ha sido organico, en consonancia
con el aumento de la poblacién de la ciudad
y la consiguiente demanda de bienes y servi-
cios. Este proceso de expansion ha ocurrido
de manera espontanea, sin seguir directrices
de planificacién que integren al mercado con
el desarrollo general de la ciudad. Ademas,
no ha existido una entidad encargada de fa-
cilitar un crecimiento sostenible del merca-
do, ni de garantizar que se mantengan las
funciones y distribucién de comerciantes y
productos segun lo estipulado en el disefio
original, lo que aseguraria la proteccion de
los intereses de todos los involucrados en
este importante ndcleo comercial (Arenas
Novoa, 2022).
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Quiza el hito mas importante de la historia
reciente del mercado de Bazurto se refiere a
la accion popular presentada por Maria Eu-
genia Carrillo, Maria Tello y Tomas Chapuel
contra el Distrito de Cartagena y otros en el
afo 2010, que concluyé con la sentencia
proferida por Juzgado 12 Administrativo de
Cartagena en la que se ordena al Distrito de
Cartagena, junto a otras entidades, a tomar
medidas necesarias para restablecer el orden
ecologico de la Ciénega de las Quintas y me-
jorar las condiciones de salubridad existentes
en el mercado. Posteriormente, el Tribunal
Administrativo de Bolivar ratifico la decision
del Juzgado 12 Administrativo de Cartagena
y dictaminé que el Distrito debe llevar a cabo
un estudio durante su plan de renovacién
urbana de Bazurto para considerar el tras-
lado de la plaza de mercado a otra area de
la ciudad, respetando las normativas de uso
del suelo y evitando la continua afectacién
de las fuentes de agua, como la ciénaga Las
Quintas. Este estudio debe completarse en un
plazo de un afo, tras lo cual el Distrito tendra
cuatro aios para concretar el traslado definiti-
vo del mercado de Bazurto.

En cuanto a los acontecimientos ocurridos
entre 2010 y 2023, de conformidad a la ex-
posicion de motivos presentada en el Con-
sejo Distrital con ocasion a la ponencia para
segundo debate del proyecto de acuerdo
No0.185-2023, se observa una creciente ma-

sificacion de mas de 50 puntos de supermer-
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cados en la ciudad, lo que ejerce una presion
adicional sobre el espacio de trabajo para los
vendedores informales en Bazurto (Gomez
Palencia et al., 2017). Este lugar es crucial
para la subsistencia de mas de 35.000 fami-
lias diariamente. En ese sentido, la realidad
que afronta Bazurto supone una reflexion
sobre la economia informal en la ciudad y
su aporte a la dinamica socioeconémica y al
desarrollo de la misma. Asi mismo,

Necesidades Del Mercado De Bazurto

El Mercado de Bazurto es un elemento esen-
cial en el tejido urbano de Cartagena, pero
su compleja realidad urbana estd marcada
por una serie de desafios que deben abor-
darse de manera integral y colaborativa para
garantizar su funcionamiento adecuado y su
contribucién positiva al desarrollo econémi-
co y social de la ciudad. A continuacién, pre-
sentaremos algunas de las necesidades mas
apremiantes que se tienen identificadas.

De conformidad a diferentes estudios aca-
démicos (MIT-UTB, 2009; Maldonado &
Pardo, 2017; Arenas, 2020), al grado de
cumplimiento de las metas trazadas en el
Plan de Desarrollo 2020-2023, asi como a
recientes intervenciones realizadas al mer-
cado de Bazurto por parte del autor del
presente trabajo, se han podido evidenciar
una serie de necesidades de urgente aten-
cion que justifican la necesidad de formular
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un plan integral de intervencién que asuma,
entre otras, la tarea de coordinar las diferen-
tes entidades y dependencias de la Alcaldia
Distrital frente a la consecucion de una serie
de indicadores de producto que permitan
asegurar un impacto eficaz y sostenido en
los aspectos mas relevantes alrededor de las
condiciones de vida, de desarrollo humano,
socioeconémico y sostenibilidad ambiental
del mercado de Bazurto.

En ese orden de ideas, las principales nece-
sidades o problematicas identificadas en el
mercado de Bazurto estan asociadas con:

e Manejo indebido de residuos sélidos
(alimentos, escombros, etc.) y liquidos
(aceite, aguas servidas, etc.) generan
problemas sanitarios, ambientales, de
saneamiento y riesgos a la vida.

e Reducido cumplimiento de normativi-
dad asociada a la distribucion, venta y
preparacién de alimentos.

e Ocupacion de espacio publico y afecta-
ciones a la movilidad peatonal y vehi-
cular.

e Reducido cumplimiento de normativi-
dad interna asociada con uso de locales
comerciales, pago de tarifas, horarios
de embarque y desembarque de ali-
mentos y enseres, entre otros aspectos.

e Reducida practica de economia circu-
lar y gestién integral de residuos impor-
tantes volimenes de desechos organi-

cos que dificulta los procesos de aseo y
limpieza.

Presencia de problematicas de convi-
vencia, sujetos en condicién de calle y
trabajo infantil.

Afectaciones medio ambientales (aire,
suelo y agua) derivadas de la disposi-
cion indebida de residuos liquidos y
solidos.

Riesgos asociados a la infraestructura
de la central mayorista genera riesgos
sobre la vida de los comerciantes y en
general de los ciudadanos que recurren
al mercado.

Ausencia de marcos normativos con li-
neamientos y planes derivados de bue-
nas practicas para la gestion sostenible.
Ausencia de practicas y programas
asociados al ahorro y uso eficiente del
agua y energia.

Ausencia de senalizacion que permita
la orientacion y el direccionamiento
de comerciantes, consumidores y tran-
seuntes.

Ausencia de practicas asociadas a la
conservacién y uso de la biodiversidad
presente en el mercado de Bazurto y
sus zonas aledanas.

Graves indices de pobreza extrema, re-
ducida escolaridad, ninas y nifas con
cuadro de vacunas incompleto.
Reducidas practicas de cultura ciuda-
dana al interior del mercado de Bazurto

genera desatencion sistemdtica a nor-
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matividad vigente y direccionamientos
brindados por autoridades administra-
tivas. Es decir, recurrencia en compor-
tamientos abiertamente contrarios a las
normas.

e Necesidad de implementar estrategias
de desarrollo econémico comunitario
que puedan generar escenarios de ma-
yor competitividad y la diversificacién
de la oferta econémica actualmente
existente en el mercado de Bazurto.

e Considerable nimero de personas des-
empleadas justifica la implementacién
de estrategias de generacion de ingre-
sos, formalizacién laboral e inclusion
de estos en el sistema de seguridad
social. Cerrando asi brechas socioeco-
némicas y promoviendo el trabajo de-
cente.

e Necesidad de implementar programas
de innovacion y tecnologia al interior
de la oferta econémica del mercado de
Bazurto.

e Poca implementacion de medidas di-
ferenciales y/o acciones afirmativas al
interior de la poblacion del mercado de
Bazurto.

e Caracterizacién incompleta de comer-
ciantes dificulta la implementacién de
medidas y programas pertinentes y efi-
caces.

e Falta de pedagogia, control y vigilancia
por parte de autoridades administrati-
vas al interior del mercado de Bazurto.

N

En conclusion, el Mercado de Bazurto en
Cartagena enfrenta una serie de desafios
multifacéticos que requieren una respuesta
integral y colaborativa para asegurar su fun-
cionamiento Optimo y su contribucion al
desarrollo econémico y social de la ciudad.
Las necesidades identificadas abarcan des-
de la gestiéon de residuos hasta la ocupacién
del espacio publico, pasando por el cumpli-
miento normativo, la inclusién social de los
comerciantes y la promocién de practicas
sostenibles. Estos desafios exigen un plan de
intervencion que coordine eficazmente las
diversas entidades gubernamentales y que se
enfoque en la mejora de las condiciones de
vida, el desarrollo humano, socioeconémico
y la sostenibilidad ambiental del mercado.

Es fundamental implementar estrategias de
desarrollo econdémico comunitario, pro-
gramas de generacién de ingresos y forma-
lizacién laboral, asi como promover la in-
novacion tecnolégica y la inclusién social.
Ademads, se requiere un enfoque proactivo
en la aplicacion de medidas diferenciales y
acciones afirmativas, asi como una mayor pe-
dagogia, control y vigilancia por parte de las
autoridades administrativas. Estas medidas
son esenciales para abordar los problemas
actuales y garantizar un futuro préspero y
sostenible para el Mercado de Bazurto y su

comunidad.

REVS NN IRISIN= Sede Cartagena



.0 &

Coloun

Articulacion del Mercado de Bazurto con
el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
potencia mundial de la vida”

A la luz de lo anterior, cualquier tipo de in-
tervencion institucional al mercado de Ba-
zurto debe tener como objetivo fundamen-
tal mejorar las condiciones ambientales, de
salubridad, seguridad, desarrollo humano
y socioeconémico de los comerciantes y
usuarios de la plaza puablica de mercado
de Bazurto en la ciudad de Cartagena. En
ese sentido, este tipo de intervencién en el
actual contexto institucional se alinea per-
fectamente con las metas estructurales del
Plan Nacional de Desarrollo (Gobierno Na-
cional, s. f.), lo cual supone una importante
oportunidad para optimizar la gestion que
desde el Distrito se haga de los recursos del
nivel central a partir de la coherencia y arti-
culacion arménica de las necesidades opor-
tunamente advertidas por el distrito frente a
la principal herramienta de planificacion y
gestion de politica publica del pais.

Meta estratégica 1 del PND: Derecho huma-

no a la alimentacion.

La intervencion que desde el Distrito se rea-
lice al Mercado de Bazurto se erige como un
pilar fundamental para garantizar el derecho
humano a la alimentacion en la ciudad de
Cartagena. La plaza publica de mercado de

Bazurto juega un papel esencial en la cade-

na de suministro de alimentos, siendo el epi-
centro donde convergen productores y con-
sumidores para llevar a cabo intercambios
comerciales de productos de primera necesi-
dad. El fortalecimiento de esta plaza no solo
implica la mejora de las condiciones fisicas y
logisticas, sino que también abarca aspectos
relacionados con la seguridad alimentaria y
la diversificacién de la oferta. Al promover
la eficiencia en la distribucién de alimentos,
se contribuye directamente a asegurar que la
poblacién tenga acceso a una dieta sosteni-
da, balanceada y nutricionalmente variada.

En este contexto, el Plan Nacional de Desa-
rrollo, con su enfoque en el derecho humano
a la alimentacién, encuentra una conexién
directa con el tipo de iniciativas objeto de
intervencion institucional a nivel Distrital. La
coordinacion estratégica entre ambas instan-
cias permitird optimizar recursos y politicas
para asegurar que los ciudadanos de Carta-
gena tengan acceso a alimentos de calidad,
promoviendo asi su bienestar y salud.

Meta estratégica 2 del PND: Ordenamiento
del territorio alrededor del agua y la justicia
ambiental.

La ubicacién geogréfica del Mercado de Ba-
zurto, en estrecha proximidad a la Ciénaga
de las Quintas, destaca la necesidad urgente
de abordar problemas de desarrollo territorial

alrededor del agua y promover justicia am-
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biental en la zona. La actividad comercial
del mercado tiene un impacto directo en la
calidad del agua y los ecosistemas circun-
dantes, generando desafios ambientales que
deben ser enfrentados de manera integral. La
intervencion que desde el Distrito se realice
al Mercado de Bazurto supone una importan-
te oportunidad para implementar medidas de
ordenamiento territorial que mitiguen los im-
pactos negativos en la Ciénaga de las Quin-
tas. Esto incluye la implementacion de prac-
ticas sostenibles en la gestién de residuos,
control de vertimientos y la promocion de
actividades comerciales responsables desde
el punto de vista ambiental.

La convergencia de estas acciones con la
meta estratégica del Plan Nacional de De-
sarrollo, centrada en el ordenamiento del
territorio alrededor del agua y la justicia am-
biental, subraya la importancia y la necesi-
dad de coordinar esfuerzos. La colaboracion
entre la Alcaldia de Cartagena y las entidades
pertinentes a nivel nacional permitira imple-
mentar politicas eficientes que aborden de
manera integral los retos ambientales y con-
tribuyan a la preservacién de los recursos na-
turales en la region.

Meta estratégica 3 del PND: Convergencia
regional

La intervencién que desde el Distrito se rea-
lice al Mercado de Bazurto se presenta como

N

un catalizador para fomentar la convergen-
cia regional al fortalecer la capacidad logis-
tica de la plaza de mercado. Esta iniciativa
puede potenciar la integracién de productos
y servicios entre diversas areas geograficas,
promoviendo la interconexién econémica y
comercial en la region de Cartagena y parti-
cipando de la formalizacion de una plurali-
dad de servicios y oportunidades de negocio
asociados, entre otras cosas, con el turismo
gastronémico y cultural.

La optimizacién de la capacidad logistica del
Mercado de Bazurto no solo beneficiara a los
comerciantes locales, sino que también abri-
ra nuevas oportunidades para la convergen-
cia de productos provenientes de diferentes
zonas. Esto contribuird a la diversificacion de
la oferta de servicios y fortalecera las siner-
gias econdmicas regionales, creando un en-
torno propicio para el desarrollo empresarial

y la cooperacion entre distintas localidades.

La alineacion de estos objetivos con la meta
estratégica del Plan Nacional de Desarrollo
en convergencia regional resalta la importan-
cia de integrar la intervencion institucional
en un marco mas amplio de desarrollo re-
gional. La colaboracién entre las autoridades
locales y las entidades gubernamentales a
nivel nacional sera crucial para asegurar una
implementacion efectiva y coordinada que
maximice los beneficios de la convergencia
regional.
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Meta estratégica 4 del PND: Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion
climatica

La intervencion que desde el Distrito realice
al Mercado de Bazurto presenta una oportu-
nidad Unica para contribuir a la transforma-
cion productiva, la internacionalizacién vy
la accion climética en la region. La gestion
adecuada de las 32 toneladas diarias de re-
siduos organicos generados en el mercado
puede convertirse en un componente clave
de la transicién hacia una economia mas sos-
tenible y respetuosa con el medio ambiente.
La implementacion de practicas de reciclaje,
compostaje y aprovechamiento de residuos
orgéanicos puede no solo reducir la huella
ambiental del mercado, sino también generar
insumos para la produccion agricola local.
Ademas, el énfasis en la accién climética se
refuerza al considerar que la reduccién de re-
siduos y la adopcidon de practicas sostenibles
contribuyen a mitigar los efectos del cambio
climético.

La conexion entre estas acciones y la meta
estratégica del Plan Nacional de Desarrollo
en transformacién productiva, internacionali-
zacién y accién climatica destaca la relevan-
cia de la intervencion que desde el Distrito
se realice al Mercado de Bazurto en la conse-
cucion de objetivos nacionales. La coordina-
cion entre las instancias locales y nacionales
es esencial para garantizar que estas inicia-

tivas se integren de manera eficiente en el
marco de politicas mas amplias y se alinee
con los compromisos nacionales e interna-
cionales en materia de sostenibilidad y cam-
bio climatico.

Meta estratégica 5 del PND: Seguridad hu-
mana y justicia social

La intervencion que desde el Distrito se rea-
lice al Mercado de Bazurto representa un pa-
pel crucial en la promocién de la seguridad
humana vy la justicia social en la ciudad de
Cartagena. La iniciativa se alinea directamen-
te con la meta estratégica del Plan Nacional
de Desarrollo en este ambito, ya que busca
impulsar la economia popular y favorecer el
desarrollo socioeconémico de pequenas aso-
ciaciones de comerciantes y micro-negocios.
La plaza de mercado de Bazurto representa
un epicentro econdémico para numerosas
personas que dependen de la actividad co-
mercial para su sustento. El impulso guber-
namental a la economia popular es esencial
para garantizar condiciones de desarrollo so-
cioeconomico dignas, acceso a oportunida-
des de nuevos emprendimientos y la mejora
en la calidad de vida de estos actores, lo cual
es fundamentales en la economfa local.

La conexion entre la intervencion que desde
el Distrito se realice al Mercado de Bazurto y
la meta estratégica del Plan Nacional de De-

sarrollo en seguridad humana y justicia social
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destaca la importancia de integrar politicas
que fomenten la inclusiéon y equidad en el
desarrollo econémico en clave al fomento de
la economia popular. La colaboracion entre
las autoridades locales y el gobierno central
serd esencial para disefar e implementar
medidas que aseguren que el impulso eco-
némico resultante beneficie de manera justa
y equitativa a todos los participantes del mer-
cado, contribuyendo asf a la construccién de
una sociedad mas justa y cohesionada.

Mercado de Bazurto como epicentro de la
economia popular

Dentro del debate en torno a la idea del de-
sarrollo social en clave a desarrollo equitativo
y sostenible en Colombia ha cobrado una es-
pecial importancia el concepto de economia
popular. Lo anterior se evidencia con la pre-
sencia de esta categoria al interior de los ejes
principales del Plan Nacional de Desarrollo.
En Colombia se viene presentando un creci-
miento exponencial de las estrategias comuni-
tarias de produccién y distribucion de bienes
y servicios desde segmentos sociales que han
padecido formas de exclusién sostenidas en el
tiempo al interior de contextos urbanos y rura-
les del pafs. Por tal razén, la gestion institucio-
nal de la economia popular reviste una impor-
tancia social, econémica y politica de primer
orden en contextos de extrema desigualdad,
falta de formalizacion de actores econémicos

y necesidades bésicas insatisfechas.

N

La economia popular no puede ser simple-
mente equiparada con la idea de rebusque,
a pesar de ser categorias que en la practica
estan cercanas. La economia popular apunta
a un conjunto oficios y ocupaciones mercan-
tiles (produccidn, distribucion y comerciali-
zacién de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por
unidades econémicas de baja escala (perso-
nales, familiares, micronegocios o microem-
presas), en cualquier sector econémico. Para
los profesores Cesar Giraldo o Alexander
Roig el auge de esta practica econdmica tiene
lugar a partir de la agudiza- cién de la crisis
del mundo del trabajo pro- ducto de la im-
posibilidad de incorporar las grandes masas
sociales a partir de la desregu- larizacion del
mercado laboral.

En Cartagena estas ideas adquieren una sin-
gular relevancia practica en el contexto del
debate sobre el significado y la extension del
mercado de Bazurto. ;Qué representa Bazur-
to para los habitantes de Cartagena y para el
gobierno local? ;Qué posibilidades ofrece
Bazurto en los procesos de apropiacién de la
urbe y cambio de la misma? ;Cuales son los
principales retos que enfrentan los esfuerzos
para formalizar e intervenir completamente
el mercado? Son algunos de los cuestiona-
mientos que confronta una realidad sobre
la cual pesa una determinacion judicial que
requiere su reubicacion, pero se destaca la
urgencia evidente por garantizar condiciones
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adecuadas a sus usuarios y vendedores mien-
tras se lleva a cabo dicha reubicacion.

El mercado de Bazurto, mas alla de ser sim-
plemente un espacio comercial, representa
un ndcleo vital en la vida econémica, social
y cultural de la ciudad de Cartagena. Su po-
tencial como motor de desarrollo es innega-
ble, abarcando dimensiones que van desde
lo econdmico hasta lo turistico. Sin embargo,
para que este potencial se materialice plena-
mente, es imperativo que exista un apoyo ac-
tivo por parte de las instituciones, en lugar de
la indiferencia que ha prevalecido hasta aho-
ra. Este apoyo institucional debe basarse en
una intervencién equilibrada que combine la
autoridad con la gestidn social, con el objeti-
vo de fomentar la participacion y el consen-
so entre todos los actores involucrados en el
mercado: desde los consumidores hasta los
comerciantes minoristas y mayoristas.

Esta intervencion institucional no solo se
trata de implementar medidas superficiales,
sino de llevar a cabo proyectos estratégicos
que aborden las necesidades reales y especi-
ficas del mercado de Bazurto. Se requiere un
enfoque integral que promueva el desarrollo
econémico, la preservaciéon de la identidad
cultural, el impulso a la gastronomia local y
la mejora de las condiciones sociales de quie-
nes trabajan y viven en esta area. Ademas,
es fundamental brindar acompanamiento y
apoyo continuo a los comerciantes, especial-

mente a aquellos de la economia popular,
para que puedan crecer y prosperar de ma-
nera sostenible.

Solo mediante esta intervencién institucio-
nal proactiva y colaborativa se podra lograr
que Bazurto sea reconocido no solo como
un centro comercial, sino como el verdadero
corazon del desarrollo social y econémico de
Cartagena. Cuando la pregunta sobre el signi-
ficado de Bazurto surja, la respuesta unanime
debera reflejar su importancia como un sim-
bolo de la economia popular y un motor de
progreso para toda la ciudad.

Conclusiones

En conclusién, el mercado de Bazurto en
Cartagena ha sido histéricamente un elemen-
to vital en la vida econémica, social y cultu-
ral de la ciudad. Sin embargo, su situacion
actual estd marcada por una serie de desafios
que requieren una intervencion institucio-
nal integral y colaborativa para garantizar su
funcionamiento adecuado y su contribucién
positiva al desarrollo de la ciudad. Es crucial
reconocer el papel fundamental del mercado
en la cadena de suministro de alimentos y
promover su fortalecimiento para garantizar
el derecho humano a la alimentacion. Ade-
mas, la ubicacion geografica del mercado
cerca de la Ciénaga de las Quintas resalta la
necesidad de abordar problemas ambientales
y de ordenamiento territorial.
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La implementacion de practicas sostenibles
en la gestiéon de residuos y la promocion de
actividades comerciales responsables son
fundamentales para mitigar los impactos ne-
gativos en el entorno natural. La intervencion
en el mercado de Bazurto también presenta
una oportunidad para fomentar la convergen-
cia regional y promover el desarrollo econé-
mico de la ciudad y sus alrededores. La opti-
mizacion de la capacidad logistica del merca-
do puede facilitar la integracion de productos
y servicios entre diversas areas geograficas,
fortaleciendo las sinergias econémicas regio-
nales y creando un entorno propicio para el
desarrollo empresarial.

Finalmente, es esencial promover la seguri-
dad humanay lajusticia social en el mercado
de Bazurto, impulsando la economia popular
y favoreciendo el desarrollo socioeconémico
de los comerciantes y usuarios. Una inter-
vencién institucional proactiva y colaborati-
va, que aborde las necesidades reales y es-
pecificas del mercado, es fundamental para
garantizar su papel como un simbolo de la
economia popular y un motor de progreso
para toda la ciudad.
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