por otro lado también se busca
impulsar la investigacion, la
innovacion 'y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para
el sector agropecuario de la
zona, con el mero propdsito
de superar el atraso de las
comunidades campesinas, y la
exclusion de sus habitantes.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo
es presentar, al publico en
general, la recopilacion de la
normativa historica del Sector
Solidario colombiano para
facilitar la comprension de
los procesos solidarios que en
nuestro pais se han presentado.
Lo anterior, teniendo en cuenta
que en la sociedad suele verse
como tedioso la busqueda de
documentos normativos sobre
un tema especifico, y mas aun,
cuando se trata de varias leyes
y decretos, como es el caso del
Sector Solidario.. Este articulo,
recopila las leyes y decretos
mas importantes que se han
establecido en Colombia en
referencia al mencionado
tema, mostrando asi, su
evolucion, sus mayores aportes
y la pertinencia de cada uno
de dichos items. En ese orden
de ideas, el texto constituye
un aporte para quienes estén
interesados en conocer los
parametros basicos que
delimitan las organizaciones
solidarias en Colombia.

Palabras clave: Sector Solidario,
organizaciones solidarias,
documentos normativos.

ABSTRACT

The objective of this article
is to present to the audience
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the compilation of the historic
requlations of the Colombian
Solidary Sector that eases the
comprehension of the solidary
processes that have taken place
in Colombia. This, considering
that in the society is often
seen as tedious the search of
requlations documents about
a specific subject, even more
when these kinds of regulations
are divided in different sets of
laws and decrees, which is the
case of the Solidary Sector. This
article gathers the laws and most
important decrees that have
been established in Colombia,
showing how it have evolved
and its biggest contributions
and the pertinence of this items.
In that order of ideas, the text
constitutes a benefit to those
whose interest is to know the
basic parameters that delimits
the solidary organizations in
Colombia.

Keywords:  Solidary  Sector,
solidary organizations,
regulations documents.
INTRODUCCION
El cooperativismo en Colombia
es un movimiento social,
generador de servicios vy
bienestar social para sus
asociados; es por eso, que

es pertinente presentar un
articulo en donde se recopile
el marco legal de la Economia

Solidaria en Colombia, para de
esta forma,ayudar a los lectores
a tener una vision mas global
del tema y permitirles generar
analisis posteriores sobre lo
que representa el mencionado
sector y los beneficios de su
constitucion.

Dentro del documento
sera posible encontrar las
disposiciones legales (Leyes

y Decretos) establecidas por
parte del Congreso de la
Republica y del Presidente
de la Republica de Colombia,
en una linea de tiempo que
va desde los anos 80 hasta la
actualidad; lo cual, permitira
a su vez, que el lector tenga
mayor claridad sobre el ciclo
legal y funcional por el que se
encuentra regulado el Sector
Solidario en el pais.

La recopilacion de las normas
incluye, entre varios items,
la pertinencia y el objeto de
todas aquellas leyes y decretos
que han tenido vigencia dentro
del marco legal del sector; en
donde es posible observar que
se destacan aspectos tales
como, los entes de control,
inspeccion y vigilancia, los
marcos conceptuales y juridicos
que rigen cada una de las
asociaciones de la Economia
Solidaria, vy, los d&rganos
gubernamentales encargados
de velar por el fomento de
dichas asociaciones.
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e LEY 79 DE 1988 Objeto: “Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa.” [1]

Pertinencia: La pertinencia de la ley es justificada por medio de la presente que proporciona al
sector cooperativo informacidn con respecto al marco normativo que regira su funcionamiento
dentro del sector Solidario en Colombia.

Aporte: La mencionada ley establece dos puntos fundamentales: Por una parte,que la personeria
juridica de las cooperativas sera reconocida por el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas, quien a su vez se encargara de ejercer la labor de inspeccion y vigilancia sobre
las mismas; y, adicionalmente, la ley crea el Consejo Nacional Cooperativo como organismo
asesor del Gobierno Nacional.

e DECRETO 1333 Objeto: “Por el cual se establece el régimen de constitucion,
DE 1989 reconocimiento y funcionamiento de las precooperativas.” [2]

Pertinencia: En cuanto a su pertinencia, el decreto deja claros los parametros establecidos
para las precooperativas con respecto a cdmo deberan regirse quienes decidan acogerse a este
modelo de la Economia Solidaria, cuales seran sus beneficios y frente a quien deberan rendir
cuentas de sus actividades.

Aporte: Gracias al presente decreto se establece la reglamentacion general que tendran las
precooperativas, asi, como el proceso que deben llevar a cabo en caso de querer hacer su
conversion a cooperativa; de igual forma, define que para la vigencia del mencionado decreto, el
organo de inspeccion y vigilancia de las precooperativas sera el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas.

Objeto: “Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
 DECRETO 1480 constitucion, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones,

DE 1989 y se dictan medidas para el fomento de las Asociaciones
Mutualistas.” [3]

Pertinencia: El presente decreto aparece como marco de referencia de las asociaciones
mutualistas, en él se establecen sus parametros de desarrollo y toda su legislacion; es
destacable, que su pertinencia va orientada a dotar al sector para que promueva este tipo de
asociaciones, vistas como medios para incentivar la economia social y desarrollo econdmico
en general del pais.
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Aporte: Se determina la naturaleza, caracteristicas, responsabilidades, sanciones y fomento
para las Asociaciones Mutualistas; asi, como el proceso para su constitucion, regimenes
internos, determinacion de servicios que pueden ser ofrecidos y condiciones de vinculacion y
desvinculacién de sus asociados.

Objeto: “Objeto: “Por el cual se determina la naturaleza,
« DECRETO 1481 caracteristicas, constitucion, régimen interno de responsabilidad

DE 1989 y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los fondos
de empleados.” [4]

Pertinencia: Pertinencia: En Colombia el sector laboral tiene grandes falencias que no le
permiten consolidarse y lograr disminuir los indices de desempleo, por el contrario, cada dia el
trabajo informal toma mayor importancia. Por lo cual, y teniendo en cuenta que los fondos de
empleados incentivan el ahorro de sus asociados, asi, como capacitan, actualizan y promueven
el mejoramiento de las condiciones de vida de los mismos; es que este decreto se convierte
en una gran herramienta para incentivar y participar directa e indirectamente de los fondos
de empleados, mejorando las condiciones de los trabajadores y fortaleciendo el sector laboral.

Aporte: Se determina la naturaleza y caracteristicas de los fondos de empleados, asi, como
el proceso para su constitucion y posterior reconocimiento, condiciones de vinculacion o
desvinculacién, régimen econémico y administrativo para su funcionamiento, relacion con el
Estado, deberes como ente educador y sus responsabilidades.

Objeto: “Por el cual se determina la naturaleza, caracteristicas,
e DECRETO 1482 constitucion, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones y

DE 1989 se dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios
en las formas de Administraciones Publicas Cooperativas.” [5]

Pertinencia: En la actualidad, el cooperativismo en Colombia ha demostrado su importancia
al ser de las organizaciones socio-econdmicos mas estables del pais, lo cual ha traido como
consecuencia un nivel mayor en cuanto a bienestar social para sus asociados y el desarrollo
economico de los mismos; es por esto, que es pertinente conocer toda la informacion relativa
a este tipo de organizaciones sociales.

Aporte: El decreto determina la naturaleza, caracteristicas y la forma de constitucion de las
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas. También, se
establece el proceso de los regimenes internos (administracion), el proceso econdémico, los




En Gestidon Social y Solidaria

servicios que pueden y deben ser ofrecidos, asi, como las responsabilidades, sanciones y el
proceso de liquidacion de las mismas.

Objeto: “Por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia
de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas
sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y se expiden otras disposiciones.” [6]

e LEY 454 DE 1998

Pertinencia: La normatividad y la reglamentacién de la Economia Solidaria con base en el
marco conceptual establecido por esta ley pueden tomar gran relevancia; lo anterior, puesto
que se establecen parametros que permiten desarrollar con claridad la filosofia solidaria en
el cumplimiento de los objetivos. No obstante, como es un tema que en Colombia no presenta
caracter trascendente, es necesario que el gobierno haga seguimiento al cumplimiento de la
normatividad establecida para este tipo de organizaciones.

Aporte: Se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma
el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de
la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Fondo de
Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, y, finalmente, se dictaminan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa.

Objeto: “Por el cual se reglamenta el articulo 36 de la Ley 454
e DECRETO 2159 de 1998, sobre niveles de supervision a que estan sometidas

DE 1999 las entidades bajo la inspeccidn, control y vigilancia de la
Superintendencia de Economia Solidaria.” [7]

Pertinencia: El presente decreto tiene una importancia fundamental en cuanto da a conocer
el sujeto de control de las entidades de Economia Solidaria, asi, como los tipos de supervision
que podran ser ejercidos sobre cada una de las mencionadas entidades y el alcance que podra
tener sobre las mismas la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Aporte: Por medio del mencionado decreto se da a conocer el sujeto encargado de la inspeccion,
control y vigilancia de las entidades de la Economia Solidaria, que para el presente estudio
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otorgara su funcion respectiva a la Superintendencia de la Economia Solidaria; la cual, a su
vez, ejercera sus funciones acorde con lo establecido en el articulo 36 de la ley 454 de 1998.

Objeto: “Por medio de la cual se precisan los elementos
estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se
crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas
e LEY 1233 DE 2008 y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje,Sena,al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF,y a las Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece
el control concurrente y se dictan otras disposiciones.” [8]

Pertinencia: La presente ley demuestra su relevancia en cuanto dictamina las disposiciones
legales vigentes que tienen que cumplir las Cooperativas y Pre cooperativas de trabajo asociado
encargadas de velar por la seguridad social de sus afiliados, incluidos, trabajadores de la misma;
esto,ya que si incurren en fallo al acato de la presente ley, no se les permitira seguir desarrollando
su objeto social y quedaran incursas en causal de disolucion y posterior liquidacion.

Aporte: Por medio de lo estipulado en la Ley 1233 de 2008, se protege al adolescente trabajador
y a la maternidad, asi, como se genera y mantiene la idea de trabajo de manera autogestora
para los asociados de las cooperativas y pre cooperativas de trabajo.

Objeto: “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion

e LEY 1429 DE 2010 de Empleo.” [9]

Pertinencia: La presente ley, mediante el art 63, expresa la importancia de la prohibicion de
contratar personal por medio de cooperativas y pre cooperativas de trabajo asociado, ya que ‘el
personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de
las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de cooperativas de
Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad
de vinculacion que afecté los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en
las normas laborales vigentes.” [10]

Aporte: Generalizar y brindar empleo, a través de beneficios e incentivos para aquellos
empresarios que estan empezando su propio negocio.
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e DECRETO 019 DE 2012

Objeto: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Publica.” [11]

Pertinencia: Este decreto es pertinente puesto que informa que el registro de todas las entidades
de Economia Solidaria sera asumido por parte de la Camara de Comercio, y no, por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria, entidad que venia ejecutando dicha labor, asi, como
la de recolectar los registros de actas y libros de las diferentes organizaciones de este sector.

Aporte: Mayor control en los registros de actas y libros por parte de la Camara de Comercio,
brindando un parte de confianza al momento de realizar dichos actos.

CONCLUSIONES

A manera de conclusion se
puede decir que el Sector
Solidario en Colombia ha
tenido grandes cambios que
han marcado pauta en la
sociedad,pues nosolo se habla
de actualizaciones a nivel
legal sino mas importante aun
se habla de nuevas formas
de asociacion que tienen
como objetivo primordial
el bienestar social de las
personas; por lo anterior, es
que el sector ha tenido una
gran acogida en el pais, vy,
actualmente, es considerado
como un sector incluyente,
que le da posibilidad de
acceso a una mayor porcidn
de la poblacion en aras del
mejoramiento de su calidad
de vida.

Por esto, es que se hace
prudente mencionar algunas
conclusiones en cuanto a las
normas ya trabajadas con
antelacion:

La Ley 79 de 1988, marca
el inicio de la regulacién
gubernamental para el sector
Solidario en Colombia; por
lo cual, se presenta como
una fuente primaria para
comenzar el analisis del
marco legal del sector, pues
permite conocer desde los
aspectos fundamentales de
constitucion de cooperativas,
hasta los entes creados para
ejercer la labor de inspeccién
y vigilancia sobre las mismas.

Los decretos 1480,1481y 1482
de 1989 produjeron cambios
positivos con la creacion de

nuevos
La mencionada normativa
establecié el marco juridico de
los fondos de empleados, las
empresas de servicios en las
formas de administraciones
publicas cooperativas y las
asociaciones mutuales; por lo
que es fundamental conocer
su composicién, vy, detallar
las evoluciones significativas
que han conseguido gran
estabilidad en la coyuntura
econdmica actual.

La Ley 454 De 1998 tuvo
gran trascendencia en el
sector solidario, puesto que
esta norma se desarrolld
en un momento de grandes
cambios en las organizaciones
solidarias.Porotraparte,fueron
constituidas instituciones
que dieron grandes

procesos solidarios.
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aportes en la vigilancia,
el control y las garantias
de los procesos solidarios
creados anteriormente y los
establecidos con esta ley.

Con respecto a la Ley 1233 de
2008, se puede concluir que
es sumamente importante
para que las Cooperativas
y Precooperativas se
responsabilicen y aseguren
de que la seguridad social
de todos y cada uno de sus
correspondientes  asociados,
en las cuales se ven incluidos
sus propios trabajadores, se
cumpla y sean acatadas de
acuerdo a la ley establecida.

La Ley 1429 de 2010 es
necesaria para conocer las
prohibiciones acerca de
contratar personal a través
de las cooperativas de trabajo
asociado; lo anterior, ya que
para este tipo de contratos
los requisitos legales son
distintos y deben ser acatados
tal cual se expresa en la ley.
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