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Resumen

Desde su implementacién en el sistema juridico colombiano, el procedimiento de negociacién de
deudas en el tramite de insolvencia de persona natural no comerciante ha traido consigo multiples
cambios en la dindmica judicial; pues su solicitud y aprobacién genera efectos tanto para los deu-
dores como para los acreedores. Sin embargo, ante su novedad, muchos autores han expuesto las
ventajas que ha traido hacia la parte actora, y no se ha enfatizado en la postura del acreedor y las
consecuencias generadas; razén por la cual el presente articulo cientifico pretende ahondar en
este Ultimo aspecto.
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Abstract

Since its implementation in the Colombian legal system, the debt negotiation
procedure in the insolvency proceedings of a non-trading natural person has
brought with it multiple changes in the judicial dynamics; since its applica-
tion and approval generates effects for both debtors and creditors. However,
in view of its novelty, many authors have presented the advantages it has
brought to the plaintiff, and the creditor’s position and the consequences
generated have not been emphasized, which is why this scientific article
intends to delve into the latter aspect.
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1. Introduccion

En la actualidad, las dinamicas fi-
nancieras han cambiado tanto que
cualquier persona, sélo con la presen-
tacion de su documento de identidad,
puede acceder a créditos de consumo
y de libre inversion, puesto que estas
opciones son consideradas hoy por
hoy necesarias para tener una vida
crediticia y poder acceder a tramites
mas complejos, como la aprobacion
de un crédito hipotecario o, sencilla-
mente, préstamos por valores mas
elevados.

Alaumentar el consumo financiero,
también ha incrementado el incum-
plimiento en el pago de estos créditos,
por sobreendeudamiento o falta de
organizacion financiera, entre otros
factores. Este hecho ha potencializado
laradicacion de demandas ejecutivas,
en cuyo escenario judicial el deudor
puede encontrarse en varias situa-
ciones; entre ellas, que cuente con
solvencia econdmica y se finiquite
el asunto; que el ejecutado plantee su
defensay excepcione oportunamente
antes de la sentencia; o que el deudor
no cuente con solvencia econdmicay
el asunto se lleve hasta la sentencia
desfavorable a sus intereses.

Ante este Ultimo escenario, el legisla-
dor dispuso un salvavidas, el proceso
de insolvencia de persona natural no
comerciante; un procedimiento con

naturaleza diferente al del proceso
ejecutivo, pues, quien lo promueve es
el deudor, la persona que, sin tener
la condicion de comerciante, se en-
cuentra en imposibilidad material de
honrar los compromisos adquiridos
con sus acreedores. La finalidad es
llegar a un acuerdo para normalizar
susituacion financiera y cumplir con
las obligaciones que previamente
adquirio, en la forma que las partes
acuerden, con la intermediacion de
un conciliador.

Todo pareceria natural, si no fuera
porque la iniciacion del tramite, mas
exactamente, con la etapa de nego-
ciacion de deudas, genera algunas
consecuencias para el deudor y, ain
mas, para el acreedor; tema que se
abordara en este articulo cientifico,
puesto que, hasta el momento, se
han anunciado los beneficios que el
deudor posee dentro de esta etapa,
pero ha sido escaso el estudio con
respectoalos efectos generados en el
derecho de crédito de los acreedores.
Por ello, resulta importante su exa-
men y determinacion desde el 2012,
ano en el cual empezaron a regir los
articulos 531a 576 del Codigo General
del Proceso, relativos al procedimiento
de insolvencia de la persona natural
no comerciante.

Asilas cosas, es preciso aclarar que el
presente articulo cientifico de inves-
tigacion juridica, con enfoque cualita-
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tivo, se desarrolla en dos capitulos. En
el primero, se realiza una descripcion
somera de las apuestas legislativas y
antecedentes que sirvieron de soporte
paralacreacion de este procedimiento
en el Cédigo General del Proceso;
y se describe el procedimiento de
insolvencia de persona natural no co-
mercial, puntualmente en su etapa de
negociacion de deudas. En el segundo,
se identifican cuales son los efectos
que ha generado el procedimiento de
negociacion de deudas de la persona
natural no comerciante en la garan-
tia de los derechos de crédito de los
acreedores; que, como se explicara,
Nno son muy positivos ni equitativos
en la practica judicial.

2. Un panorama del
procedimiento
de negociacion de
deudas en la insolvencia
de la persona natural
no comerciante

2.1. Origen del procedimiento
de insolvencia de persona
natural no comerciante,
recuento normativo

Lo primero que debe decirse es que
el tramite de insolvencia de la persona
natural no comerciante se encuentra
reglamentado en el titulo 1v de la

seccion tercera del Cédigo General
del Proceso; a este procedimiento,
privativamente, deben acudir las
personas que no se encuentran en
calidad de comerciantes, y se desa-
rrolla en varias etapas en las cuales
se puede asistir para negociar las
deudas, convalidar acuerdos con los
acreedores o, en Ultimas, liquidar el
patrimonio.

Sin embargo, para entender de donde
surge estareglamentacion, es necesa-
rio remitirse al Decreto 750 de 1940,
como uno de los primeros esfuerzos
por regular el desequilibrio econdmico
delos deudoresy asegurar el derecho
de crédito de los acreedores; pues,
como se puede observar en su articulo
1, se realiza una primera definicion
relevante para el asunto que aqui
se pretende dilucidar: “Se halla en
estado de quiebra todo comerciante
gue sobresee en el pago corriente de
sus obligaciones” (Presidencia de la
Reptblica, 1940). Este comerciante,
por su parte, tenia la obligacion de
acudir al juez para demostrar que
su estado insuperable de cesacion
de pagos no se debia a negligencia
en el desarrollo normal de sus ne-
gocios; para que asi pudiera llegar a
un acuerdo con sus acreedores, dado
que, de no hacerlo, se presumia su
culpabilidad, y se le hacia merecedor
de diversas consecuencias juridicas
comerciales y penales.
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Ademas de lo anterior, este Decreto
determind lo siguiente en relacion con
elacuerdo al que llegaran las partes:

(...) denominado concordato, que
debia ser aprobado en audien-
cia, por la mayoria simple de los
acreedores presentes, siempre que
representaran el 80% del pasivo;
exigia la aprobacion del juez y
sus términos eran de obligatorio
cumplimiento para el deudor y los
titulares de los créditos, y permitia
alacreedor inculpable ser rehabili-
tado, una vez hubiera cumplido con
las obligaciones del concordato.
(Corte Constitucional, 2018)

Como se puede observar, esta actua-
cion requeria la intermediacion de
un tercero imparcial que vigilaba los
acuerdos celebrados entre las partes,
esto es, el juez.

Varios afios mas tarde, el pensamien-
to represor o condenatorio hacia el
deudor se transformé a tal punto
que se adecuaron los tramites pre-
vistos, teniendo en cuenta la realidad
econdmica del pais, puesto que, en la
década de los 80, surgieron dificul-
tades econdmicas relevantes.

Es asicomo del modelo de quiebra se
pasa a los concordatos preventivos,
que tenian como objeto “la conser-
vacion y recuperacion de la empresa
como unidad de explotacion econé-

micay fuente generadora de empleo,
cuando ello fuera posible, asi como
la proteccion adecuada del crédito”
(Presidencia de la Republica, 1989),
esencia que se ha mantenido en la
reglamentacion actual, en las nuevas
disposiciones.

Ademas de lo anterior, se estable-
cieron unos requisitos para que el
empresario acudiera ala Jurisdiccion
Ordinaria y,asimismo, se relacionaron
los efectos que generaba la solicitud,;
lo cual es sustancialmente importante
para este articulo cientifico, habida
cuenta de que, al comparar la pro-
duccion normativa de esa época con
lo establecido en los articulos 531y
ss. del Cédigo General del Proceso,
se observa que muchos aspectos se
han mantenido para las personas no
comerciantes, pues se contemplaba
lo siguiente:

A partir de la admision de la so-
licitud de concordato preventivo,
y durante el término de su ejecu-
cion, no podra admitirse peticion
en igual sentido ni demanda de
quiebra del mismo empresario.

El juez librara oficio a los demas
jueces que sean competentes para
conocer de solicitudes de concor-
dato o demandas de quiebra, o de
procesos ejecutivos de cualquier
clase contra el empresario, salvo
los de alimentos, a fin de que las
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rechacen de plano y se las envien
enel estado en que se encuentren;
oparaque le remitan los que estén
en curso.

Eljuez declarara de plano la nuli-
dad de las actuaciones que se sur-
tan en contravencion alo prescrito
en este articulo, por auto que no
tendra recurso alguno.

Eljuez que incumpla lo dispuesto
enlosincisos anteriores incurrira
enmala conducta, salvo que pruebe
causa justificativa.

Dichos procesos seran incorpo-
rados al concordato, y quedaran
suspendidos, salvo para lo dis-
puesto en el inciso 2. ¢ del articulo
15,y estaran sujetos a la suerte de
aquél. Los créditos que en ellos se
cobren se tendran por presentados
oportunamente. (Presidencia dela
Reptiblica, 1989)

Estas consecuencias no son muy
diferentes a las generadas en la ac-
tualidad con el proceso de insolvencia
de personanatural no comerciante, como
se explicara mas adelante.

Otro aspecto significativo fue el he-
cho de que se mantuvo la amenaza,
hacia el empresario deudor, de no
faltar a la verdad en la relacion de
sus acreencias y las razones por las
cuales se encontraba imposibilitado

parahonrar sus obligaciones, so pena
de hacerse acreedor de las investi-
gaciones penales correspondientes.

Por otro lado, se encuentra como
novedad que se establecid el tramite
de concordato preventivo obligatorio,
figura en la cual el encargado de
Su ejecucion ya no era el juez, sino
la Superintendencia de Sociedades;
ademas de que se fijo, en el articulo
48, un listado de sociedades que
podian recurrir a este procedimiento.

Pese alos esfuerzos de recuperacion
empresarial, en la década de los 90
el pais fue azotado por otra crisis
econdmica importante y, aungue son
innumerables los estudios con res-
pecto a cudles fueron sus causas, se
puede concluir que, en ese periodo, “el
proceso de ‘aperturay modernizacion’
de la economia colombiana forzé a al-
gunos sectores econdmicos alreto de
lacompetencia internacional” (Uribe, s.
f.). Estos no estaban preparados para
la nueva dindmica de la economia, y
fue asi como “el proceso produjo la
caida de la participacion relativa dela
agriculturay laindustria manufactu-
reraenPIB,y el sacrificio del mercado
interno, sin el correspondiente éxito
en el mercado internacional” (s. f.); lo
cual generd, finalmente, un sinnimero
de sociedades insolventes.

Por esta razoén, el Congreso colom-
biano, através delalLey 550 de 1999,
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reemplazé el anterior modelo de con-
cordato y plante6 un “acuerdo de
reestructuracion” (Congreso dela Re-
publica,1999), como “un mecanismo
transitorio paraatender una situacion
coyuntural de crisis econémica gene-
ralizada, en consideracion a que los
mecanismos concursales disenados
para situaciones ordinarias resul-
taron insuficientes e inadecuados”
(Congreso de la Reptiblica, 2006).

La produccion de esta normativa
fue halagada por varios autores, ya
que fueron muchos los cambios y
aspectos positivos que su aplicacion
trajo consigo; entre estos sobresale
principalmente su efectividad y “la
desjudicializacion completa del pro-
ceso recuperatorio para dar paso al
acuerdo de reestructuracion entre los
acreedores externos y los internos,
con la colaboracién de un promotor|[...]
‘particular con funciones de mediador
informado” (Cabrera, 2011).

Sinembargo, a pesar de las bondades
latentes de laaplicacion delaLey 550
de 1999, se evidenciaron falencias
en los procesos de reestructuracion,
pues, en algunos casos, resultaban
inoperantes porque el tramite era
demorado y complejo; aspectos que,
sin duda, motivaron la creacion de
la Ley 1116 de 2006 (Congreso de la
Republica, 2006). Con esta norma
se dio importancia a la igualdad de
condiciones entre las partes, dado

que, en el punto de los acreedores,
se ahondé en la inclusiéon de los bie-
nes del deudor y la aplicacion de la
prelacion de créditos, y, por otro lado,
en cuanto al deudor, se profundizé
en la incorporacion de los procesos
adelantados en su contra.

Ademas, con el fin de superar la
dilaciéon y demora generada con la
aplicacion de la norma previa, se
otorgaron amplios poderes al juez de
concurso para que impartiera celeri-
dad al tramite.

Asimismo, otra de las novedades
notables de esta Ley consiste en que,
enelnumeral 8 del articulo 3. °, limitd
la legitimidad de las personas que
pueden intervenir en el proceso con-
signado, y previo que, en todo caso,
quedaban excluidas las personas
naturales no comerciantes; decision
que fue criticada por muchos, al con-
siderar que era “un retroceso (..),
al establecer exclusivamente como
legitimado para acceder a este tipo
de procedimientos al empresario,
entendido este como Unico promotor
de los negocios comerciales, dado el
valor de su organizacion empresarial,
y elser fuente generadora de empleo”
(Mogollén, Urbina y Flérez, 2018).

Asilas cosas, este panorama dejaba en
elaire alas personas que no cumplian
con las condiciones de comerciante,
sin la posibilidad de acudir a ese
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tramite; por ello, el Congreso de la
Republica expidid, cuatro afios mas
tarde, la Ley 1380 de 2010 con el
Unico fin de regular esta situacion.
Sin embargo, la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-685 de 2011,
declaré inexequible esta normativa,
al encontrar que existia un vicio de
forma, que no pudo subsanarse.

En este punto, es posible realizar un
comentario, en el sentido de que la
distincion entre los empresarios y
las personas no comerciantes, im-
plementada en el escenario juridico
colombiano, no es aplicable en otras
legislaciones; por ejemplo, “el or-
denamiento juridico argentino no
hace diferenciacion alguna frente a
la calificacion de los sujetos pasivos,
aplica lanorma por igual a los comer-
ciantes o empresarios, y alresto de las
personas fisicas” (Bucheli, s.f.);enel
caso de “la legislacion alemana, vale
la pena decir que el procedimiento no
esta estructurado desde la titulari-
dad formal, sino que este se observa
desde la 6ptica del patrimonio” (s.f.),
por lo cual “es valido afirmar que el
procedimiento de insolvencia regula
la crisis del patrimonio de toda per-
sonalidad, ya sea natural o juridica”
(s.f.);asimismo, “laley concursal es-
pafiola[...| permite que la declaracion
de ese concurso proceda respecto de
cualquier deudor, sea este persona
natural o juridica” (s. f.).

Dicho lo anterior, conviene precisar
que todos los aciertos y desaciertos
normativos previamente relacionados
sirvieron de sustento para que, con
la creacion de la Ley 1564 de 2012,
se gestara un titulo especial para el
tramite de insolvencia de la persona
natural no comerciante; puesto que,
con la declaratoria de inexequibilidad
de la Ley 1380 de 2010, las perso-
nas con esas calidades no tenian
como acceder a los procedimientos
de insolvencia o normalizacion de
sus obligaciones, y esta regulacion
nace como un salvavidas financiero
para ellas.

2.2. Proceso de insolvencia
de persona natural
no comerciante

En este punto, es importante realizar
una observacion inicial, en el sentido
de que, enlaactualidad, las personas
sin categoria de comerciante se han
sobreendeudado, “como consecuen-
cia de la flexibilidad de las entidades
financierasy dela ausencia de infor-
macién por parte de los deudores,
en el momento de tomar un crédito”
(Superintendencia de Sociedades,
2013). Este escenario, hoy por hoy, es
considerado como una etapa previa
a la insolvencia, pues, para obtener
legitimacion en la causa por pasiva
para el procedimiento de insolvencia
de persona natural no comerciante,
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deben operar tres condiciones coe-
xistentes; ya que el simple retardo
en las obligaciones no legitima a la
persona para acudir a este tramite.
Entonces, los presupuestos para su
habilitacion son los siguientes:

Unapluralidad de obligacionesenmora
a favor de una pluralidad de acreedo-
res. No esta en crisis quien tiene
dificultades para cumplir con una
sola obligacion, pues, para estas si-
tuaciones, son adecuados el proceso
ejecutivo y los tramites conciliato-
rios procesales y extraprocesales.

Una extensiondela crisis en el tiempo.
Los procedimientos de insolvencia
son, en efecto, una herramienta
compleja a los que debe acudirse
sbloen caso de necesidad, y noante
cualquier dificultad esporadica o
coyuntural.

Una magnitud estructural. Una au-
téntica crisis es la que tiene una
magnitud tal que pone al deudor
enserias dificultades para atender
la totalidad de sus créditos. No
esta en crisis quien tan sélo ha
incumplido un pequetio porcentaje
de sus deudas (Péjaro, 2013).

Precisadala legitimacion, se observa
que existen varias etapas dentro del
procedimiento de insolvencia de la per-
sona natural no comerciante, puesto
que, en el articulo 531 del Cédigo

General del Proceso, se preveé que se
“podra 1. Negociar sus deudas, a tra-
vés de un acuerdo con sus acreedores,
para obtener la normalizacion de sus
relaciones crediticias; 2. Convalidar
los acuerdos privados alos que llegue
consus acreedores; 3. Liquidar su pa-
trimonio” (Congreso de la Republica,
2012). Sin embargo, se profundizara
en la primera de estas posibilidades,
por cuanto es una etapa trascendental
parala dinamica juridica, econdmica,
financiera y social de las partes vin-
culadas, ya que es el camino que se
debe seguir para que se desarrollen
0 no las etapas subsiguientes, o las
alli planteadas.

Asi las cosas, previamente, se debe
decir que, para localizar la menciona-
da etapa, es necesario ubicarse en los
articulos 538 a 561 del Codigo General
del Proceso, donde, para empezar,
el legislador planteé los “supuestos
de insolvencia” (Congreso de la Re-
ptblica, 2012); aspectos relativos al
congelamiento o suspension en el
pago de mas de dos obligaciones de
la persona no comerciante, por mas
de noventa dias, o referentes a que,
ensucontra, se tramiten mas de dos
procesos ejecutivos o coactivos que
representen, en todo caso, frente a
sus obligaciones o pasivo, un nimero
no menor del 50%.

Alrespecto, cabe advertir que, como
se menciond, la inobservancia de
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las obligaciones por el deudor no
debe ser algo eventual, sino que debe
obedecer a un escenario critico en
el manejo de estas y, como aspecto
personal, ya no puede ser orientado
por si mismo, sino que requiere de
una ayuda para salir avante; ayuda
que puede ser proporcionada por los
centros de conciliacién o las notarias,
de ser el caso.

En el articulo 539 de la norma en
mencion, se prevé que el deudor, aqui
actor, debe realizar una solicitud que
puede ser directa, es decir,anombre
propio o con la intervencion de apode-
rado judicial legalmente constituido
para el caso, y que debe responder
basicamente cinco preguntas: “i,por
qué entro en crisis?, sa quién le debe
y cuanto?, j,con qué cuenta el deudor
para respaldar sus créditos?, ¢qué
propone para salir de la crisis?, squé
efectos tiene la aceptacion de la soli-
citud?” (Moreno, 2013).

Después de presentada la solicitud,
conforme lo dispone el articulo 539
del Codigo General del Proceso, el
Centro de Conciliacién designa un
conciliador, quien tiene a su cargo
amplias atribuciones, puesto que la
Ley propicia una actuacion o partici-
pacion para el conciliador; este puede
verificar los supuestos de insolvencia,
asi como toda la informacion que
aporte el deudor. También puede
solicitar toda la informacién que

considere necesaria para el proceso
(G6émez, 2013), cuyo fin no es otro
que comprobar, contrastar, analizar
y conocer los hechos por los cuales
el solicitante llegd a esa condicion;
y, dentro de los 5 dias siguientes, el
conciliador, con la aceptacion de su
encargo, realizara la verificacion de
la solicitud y los requerimientos del
caso para las correcciones que sean
necesarias, so pena de rechazar la
peticion.

Como se puede observar, en esta
normativa se deja de lado la rudeza
o la condenacién a la persona por no
llevar sus obligaciones a buen tér-
mino, lo cual dista de disposiciones
anteriores, aunque, en extremo, gene-
ré amplios debates y consecuencias
adversas; la laxitud ha hecho que
el proceso se lleve a la ligera y no
cumpla con su naturaleza, como se
vera mas adelante. Mas alla de una
justificacion consistente del porqué
el deudor llegé a esa condicion de
insolvencia, el legislador lo resumi6
enque debe presentarse uninforme,y
que este se entiende bajo la gravedad
de juramento; lo cual, en la practica,
genera consecuencias adversas para
los acreedores.

Cumplidas todas las exigencias, se
acepta la solicitud de negociacion
de deudas y el conciliador pone en
conocimiento de los acreedores este
documento con el fin de que, si existen
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discrepancias, estas sean propuestas
por la via de la objecion; de no ser
atacada la relacion de acreencias, se
considerara como definitivay, siello
ocurre, trae una nefasta consecuencia
para el acreedor, por cuanto pierde
una oportunidad procesal de contra-
dicciony considera, principalmente, la
propuesta de pago de las obligaciones
presentada por el deudor, todo lo cual
quedara consignado en acta.

Ahora bien, si los acreedores propo-
nen objeciones, el conciliador pro-
piciara férmulas de acuerdo entre
las partes, pero, de no lograrse un
consenso, se suspendera la audiencia
de negociacién, por 10 dias; dentro
de los primeros 5, los acreedores
inconformes presentaran el escrito
de objecidn, y, durante los 5 siguien-
tes, se correra traslado al deudor y
los demas acreedores para que se
pronuncien al respecto. Vencidos los
anteriores términos, el conciliador
remitira el expediente al juez civil
municipal del domicilio del deudor, o
de donde se adelante la negociacion
de deudas, para que, mediante auto
que no admite recursos, decida de
plano la controversia planteada.

En este aspecto, el legislador, para
garantizar celeridad en el tramite, y
teniendo en cuenta que la remision
y distribucion de los asuntos por
reparto en la Jurisdiccion Ordinaria
con especialidad Civil puede tomar

tiempo, por los multiples asuntos
que se atienden, dispuso que “el juez
que conozca la primera de las contro-
versias que se susciten en el tramite
previsto en esta Ley conocera de
manera privativa de todas las demas
controversias|..]. En estos eventos no
habra lugar a reparto” (Congreso de
la Republica, 2012).

Después de que el juez hace efectiva
la decision, el expediente es remitido
de nuevo al conciliador para que este
continde con la audiencia de nego-
ciacion de deudas a fin de celebrar
el acuerdo de pago; en el cual “se
pone a disposicion de los asistentes
la propuesta del deudor, y se debate
sobre la forma en que se atenderan
las obligaciones a su cargo” (Moreno,
2013). Una vez generado un acuerdo,
este debe ser aprobado por dos o mas
acreedores, que, en todo caso, deben
representar mas del 50% del capital
adeudado, sin intereses, multas o
sanciones.

Ya elaborado el acuerdo, podra ser
impugnado en la misma audiencia,
por causas especificas como las si-
guientes:

1. Contiene clausulas que violan el
orden legal de prelacion de cré-
ditos (...).

2. Contiene clausulas que establecen
privilegios para uno o algunos de
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los créditos que pertenecen a una
misma clase u orden, o, de alguna
otra manera, vulnera la igualdad
entre los acreedores (...).

3. No comprende a todos los acree-
dores anteriores a la aceptacion
de la solicitud.

4. Contiene cualquier otra clausula
que viola la Constituciéon o laLey
(Congreso de la Reptiblica, 2012).

Una vez impugnado el acuerdo en
audiencia, el impugnante sustentara
su inconformidad por escrito, ante
el conciliador, dentro de los 5 dias
siguientes, y, vencido este tiempo,
se correra traslado a los acreedo-
res, por otro término igual, para que
efectien los pronunciamientos del
caso; cumplidos los presupuestos, el
expediente se remitird al juez paraque
resuelva de plano la impugnacion o
impugnaciones presentadas.

Encasodequeeljuez encuentre quela
nulidad planteada puede ser saneada,
asilo determinara; pero, si los yerros
son insubsanables, declarara la nuli-
dad del acuerdo y devolvera el legajo
al conciliador para que, dentro de los
10 dias siguientes, los corrija. En esta
etapa pueden ocurrir dos situaciones;
la primera, que se corrijaen el término
establecido y se remita al juez para
que lo confirme o, la segunda, que no
fuera corregido, evento en el cual el

conciliador informara al juez sobre
esta circunstancia para que se inicie
el proceso de liquidacion patrimonial.

En caso de que el acuerdo fuera co-
rregido y confirmado por el juez, el
deudor debe honrar los compromisos
adquiridos, pues, delo contrario, cual-
quier acreedor puede solicitar ante el
conciliador la reforma del acuerdo, o
que se declare su incumplimiento; y,
en esta ultima opcion, se genera la
obligada consecuencia de que se dé
aperturaalaliquidacion patrimonial.

Asimismo, si después de los 60 dias
de aceptada la solicitud de nego-
ciacion de deudas, como lo prevé el
articulo 544 del Cédigo General del
Proceso, esta fracasa o se declara
“la nulidad del acuerdo de pagos o
de suincumplimiento, que no fueran
subsanadas a través de los meca-
nismos previstos [..], daran lugar
a la apertura del procedimiento de
liquidacion patrimonial” (Congreso
de la Republica, 2012).

Como se puede observar, son multi-
ples las opciones que se plantean sélo
en esta primera etapa del proceso
de insolvencia de persona natural no
comerciante; pero, dentro de cada una
de las posibilidades ya relacionadas,
las obligaciones, los acreedores y la
situacién juridica de su intervencion
se ven comprometidos. Basicamente,
son estos aspectos los que se abor-
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daran en el siguiente apartado, pues
los efectos que se generan con la
negociacion de deudas son relevantes
para la practica judicial.

3. Efectos generados
con la etapa de
negociacion de deudas

Cuando se habla de efectos, es posible
decir que estos pueden ser positivos
onegativos, segun el lado en que uno
se encuentre respecto de la causa que
los genera. En este caso, el proceso
de insolvencia de persona natural no
comerciante, como se precisod, nacié
como un flotador de emergencia para
que las personas que no se hallan
en calidad de comerciante se acojan
a él, cuando atraviesen dificultades
financieras; a tal punto que se hace
necesaria la intervencion de una per-
sona ajena para poder normalizar sus
condiciones de existencia. Luego, sise
esta del lado del deudor, los efectos,
enlamayoria de casos, son positivos,
habida cuenta de que, con las acciones
de intervencion, tanto del conciliador
como del juez, en los diferentes esce-
narios, se emiten decisiones en pro
de la calma financiera del solicitante.

Sinembargo, pese aque sunaturaleza
es legitima, se ha observado, en la
practica, que las consecuencias para
los acreedores son nefastas, como
explicara ahora.

Lo primero que se debe decir es que
el articulo 545 del Cddigo General
del Proceso relaciona algunos de los
efectos que la sola aceptacion del
tramite de negociacion de deudas
genera:

- Laimposibilidad de iniciar proce-
Sos ejecutivos, de restitucion de
bienes o de jurisdiccion coactiva,
pues sobre estos se puede predi-
car su nulidad, tanto para los que
estan por iniciar como para los
gue no se suspendieran al tener
conocimiento de la apertura del
procedimiento de negociacion
de deudas.

El restablecimiento de la presta-
cion de los servicios publicos, en
caso de que se hayan suspendido
con la mora del deudor, pues los
emolumentos que por estos ser-
Vicios se generen con posterio-
ridad a la aceptacion podran ser
reconocidos a titulo de gasto de
administracion. En este aspecto,
se aclara que las obligaciones por
estos conceptos, y los concernien-
tes alas cuotas de administracion
o impuestos prediales, se sujeta-
ran a las resultas del proceso de
liquidacién patrimonial.

-+ Eldeudor, una vez que tenga co-
nocimiento de que su solicitud
de negociacion ha sido aceptada,
debe presentar un documento en
el cual relacione sus obligaciones,
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bienes y procesos, con corte al dia
anterior de la aceptacion, y con
respeto de la prelacion de créditos
establecida en el Cddigo civil.

- Finalmente, comoquiera que los
acreedores se encuentran impo-
sibilitados para radicar nuevos
procesos en contra del deudor, el
numeral 5. ° del articulo en men-
cién prevé que, con la aceptacion,
seinterrumpe el término de pres-
cripcion y no opera la caducidad.
(Congreso de la Republica, 2012)

Deloanterior es posible advertir que,
desde la presentacion de la solicitud
de negociacidn, el deudor cuenta
con varios alivios; entre ellos, que se
congele la interposicion de procesos
ensu contra, se suspendan los que se
encuentren en tramite, se le garantice
la prestacion de servicios publicos, y
los emolumentos como impuestos o
cuotas de administracion que se hu-
bieran generado con anterioridadala
aceptacion de la solicitud dependeran
de las resultas de la negociacion.

Sin embargo, si se observa la misma
disposicion desde la perspectiva de
los acreedores, no so6lo los limita en
el momento de perseguir el pago
de sus créditos, sino que suspende
las actuaciones de los procesos en
el estado en que se encuentren; “es
decir, el derecho de prenda general
que tiene el acreedor sobre los bienes
del deudor queda en un limbojuridico,

dado que, al ser un imperativo legal
la suspension del proceso, ninguin
bien del deudor se puede perseguir”
(Barreto, 2018).

Este hecho, en el litigio colombia-
no, es nefasto, puesto que, si bien
un proceso ejecutivo, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 121
del Cédigo General del Proceso, se
debe fallar en 1 ano, lo cierto es que,
con la sentencia misma, en algunos
casos, el acreedor no consigue la sa-
tisfaccion de sus créditos; resultado
con el cual se desdibuja de manera
tajante larelacion de confianza entre
deudor-acreedor y acreedor-justicia.
Alrespecto, Pajaro (2013) manifiesta
lo siguiente:

(...) las relaciones de crédito son,
ante todo, relaciones de confianza
entre acreedor y deudor. La con-
fianza, que es laraiz de la palabra
‘crédito’, es el fundamento basico
de nuestro derecho privado, y de
todala organizacion social. Esta en
laesencia de todarelacion obligato-
ria que el acreedor confie en que su
deudor cumplira con la prestacion
debida. El derecho patrocina esta
confianzay sancionalos actos que
la defrauden o pongan en riesgo.
Para ello, el ordenamiento juridico
ha dotado al acreedor de una serie
de acciones, con las que busca que
el deudor cumpla las obligaciones
a su cargo. La mas importante es
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la accion ejecutiva, que le da al
acreedor el derecho de acudir ante
un juez de la Republica y solicitar
larelacion de los bienes del deudor
paraque se le pague conellosy se
indemnicen los perjuicios a que
hubiera lugar.

Sin embargo, como se ve en el tramite
abordado, la accién mas importante
con la que cuenta el acreedor se deja
sin piso, al sobreponer los intereses
del deudor y su situacion financiera,
lo que se traduce en que exista un
equilibrio entre las partes.

A ello se suma que existen varias
criticas desde el punto de vista eco-
noémico, en el sentido de que “la in-
suficiencia de activos se debe a un
comportamiento doloso o negligente
del deudor que afectd su patrimonio
y su capacidad de pago” (Moreno,
2018); porque, en lamayoria de casos,
la falta de educacion financiera en el
momento obtener créditos, por parte
de las personas que no ejercen nin-
guna actividad comercial, es la causa
primordial de este procedimiento.
No deberia premiarse por estos as-
pectos al deudor con la paralizacion
de todos los procesos en su contra,
independientemente del estadio pro-
cesal en el que se encuentren, pues, al
hacerlo, en la practica litigiosa se ha
desdibujado su esencia recuperatoria
y se han generado costumbres poco
leales entre las partes.

En cuanto a este aspecto, Ricardo
Adolfo Pinzén Moreno, juez civilmu-
nicipal de Bogota, manifest6 en una
reciente entrevista que la aceptacion
del tramite de negociacién de deu-
das ha causado que “diariamente se
utilice para impedir la realizacion de
remates o la aprobacion de estos, la
entrega de dineros al ejecutante, la
practica de diligencias de entrega o
la consumacion de medidas caute-
lares sobre los bienes de propiedad
del demandado” (Pinzén Moreno,
2020), pues, “a pesar de su espiritu
loable para tratar de normalizar la
situacion financiera del deudor, en
muchas ocasiones se utiliza como
una herramienta para torpedear la
accion ejecutiva que promueven los
acreedores [..] ante los diferentes
despachos judiciales” (2020).

Si bien el legislador quiso darle mas
importancia alabuena fe del deudor,
al minimizar formalismos o condena-
ciones excesivas, se puede observar
que, en la actualidad, con la sola pre-
sentacion de la solicitud, los acreedo-
res se ven afectados drasticamente;
aun mas teniendo en cuenta que,
aunque el articulo 544 del Codigo
General del Proceso prevé que su
duracion sera de sélo 60 dias, pro-
rrogables por 30 mas, lo cierto es que
ese término no se cumple, por varios
factores, entre los que se encuentra
que el conciliador “(...) puede suspen-
der la audiencia las veces que sea
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necesario, siempre que advierta que
puede llegarse a un acuerdo de pago”
(2020). A ello se suma lo siguiente:

(..) el juez civil municipal, que
conoce las controversias que du-
rante el desarrollo del tramite se
presenten, tiene a su cargo nu-
merosos asuntos que gozan de
prelacion legal, como las acciones
de tutela, los habeas corpus y las
restituciones de tenencia a titulo
de arrendamiento. Anadase a lo
yadicho que la congestion judicial
ciertamente agrava la situacion,
porque un despacho judicial de la
categoria mencionada recibe mas
de 1.100 nuevos asuntos cada ano,
gue se suman a los que, hasta ese
momento, ya forman parte del
inventario. (2020)

Estos aspectos son compartidos por
la abogada litigante Leidy Viviana
Valles Cojo, quien, también a través de
entrevista, expreso que unacosaes o
que se ve en la practicay, otra, lo que
esta en la norma; muchas veces esos
procesos se extienden demasiado y
el hecho de que se extiendan, hace
que se pierda la finalidad del proceso
(Valles Cojo, 2020).

Otro punto en consideracion es que, en
caso de fracasar la negociacion, o de
incumplir el acuerdo celebrado entre
los acreedoresy el deudor, se debe ini-
ciar laliquidacion patrimonial de este

ultimo, y el tiempo que ha transcurrido
entre la aceptacion de la negociacion
y este nuevo escenario ya de por si ha
generado graves consecuencias para
el acreedor; entre ellas, los gastos a
que ha habido lugar. También se corre
el riesgo de que, para el momento en
que se adjudiquen los bienes de la
persona no comerciante, estos sean
insuficientes para garantizar las obli-
gaciones contraidas; o, sencillamente,
se esta expuesto a que, si el deudor
adquirié bienes con posterioridad,
estos no puedan ser perseguidos por
los acreedores, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo
571 del Cddigo General del Proceso,
pues esta etapa se considera como
de “descargue, discharge, fresh start,
leyes de punto final, perdén y olvido,
un nuevo comienzo o el derecho del
deudor de volver a empezar” (Espi-
tia, s. f.), es decir, el riesgo para los
acreedores esta presente al inicio del
proceso, durante su desarrollo y al
final, en todos los casos.

De acuerdo con lo expuesto, no es
desacertado apoyar el siguiente plan-
teamiento:

La Ley ha exagerado, para decir-
lo de alguna manera, en la apli-
cacion del principio de la buena
fe del deudor, al permitir que su
simple afirmacion sea suficiente
para determinar quiénes son sus
acreedores y cudl es el monto de
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sus obligaciones, al igual que la
composicion de su patrimonio. Es
cierto que los acreedores pueden
objetar las acreencias, pero, en la
practica, dado el término tan breve
que tienen para ello, y la falta de
pruebas para hacerlo, hace que este
beneficio en cabeza del deudor, en
algunos casos, sea fuente de abusos
y de actos dolosos; la prevision de
que dichas manifestaciones son
bajo la gravedad de juramento no
es suficiente para detenerlos en
este tipo de préacticas. (Nieto, s. f.)

Por esta razon, si se ponen en una
balanza los efectos que el tramite de
negociacion de deudas en el proceso
de insolvencia de persona natural no
comerciante trae a los deudores y a
los acreedores, el desequilibrio es pal-
mario, pues, al ser una figura creada
para el deudor, el acreedor no tiene
los mismos incentivos y protecciones;
aunque se observd que este Ultimo
cuenta con etapas para hacer valer
sus derechos de contradiccion y de
crédito, no se puede pasar por alto
que estas resultan limitadas.

Por otrolado, si bien las disposiciones
eranantes masrigidas con eldeudor, lo
cierto es que, actualmente, como afir-
ma Nieto,laLey haexagerado,y seha
convertido en un salvavidas financiero
innegable; pero, paralos acreedores, el
panorama es de pérdida, en aspectos
de tiempo, dinero y confianza en la

administracion de justicia, dado que,
aunque el procedimiento de negocia-
cion de deudas inicia ante un centro
de conciliacion o notaria, en estos
escenarios se ejercejusticiade manera
preliminar, y,con la solaaceptacion de
la solicitud, la balanza se ajusta a las
necesidades del insolvente, pero no a
favor de quienes, en algin momento,
al atender a un voto de confianza, lo
impulsaron financieramente.

Por todo lo anterior, es valido pensar
que las bondades del procedimiento
denegociacion de deudas deben ajus-
tarse a las diferentes partes que ante
él comparecen; se debe exigir mas
para su solicitud, tanto para el deudor
como para el conciliador. [gualmente,
serequieren ciertas excepciones en el
punto de la suspension de los procesos
judiciales adelantados, puesto que no
s6lo se anuncia una pérdida para los
acreedoresy suderecho de crédito, sino
también para la justicia misma; que, de
por si, yase encuentra congestionada.
Al respecto, aunque se predique que
ayudaa descongestionar el aparato ju-
dicial, enrealidad, este procedimiento,
que,en el Codigo General del Proceso,
establece una duracion maxima de 90
dias, puede durar afios sin definicion.

4. Conclusiones

- El proceso de insolvencia de la
persona natural no comerciante,
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establecidoenlaley 1564 de 2012,
nace del limbo juridico que gener6
elnumeral 8. ° del articulo 3 de la
Ley 1116 de 2006 y la declaratoria
de inexequibilidad delaLey 1380
de 2010.

La ley 1564 de 2012 aplica en
exceso el principio de labuena fe,
en el tramite de negociacion de
deudas, lo cual trae consecuencias
considerables desde la presenta-
cion de la solicitud.

Es un desacierto suspender con
la sola solicitud de negociacion de
deudas todos los procesos que se
encuentren en tramite en contra
del deudor; independientemente
del estadio procesal en que se
hallen, porque se ha generado la
mala costumbre de torpedear re-
mates o consumacion de medidas
cautelares, entre otras actuaciones
que se desarrollan normalmente
en los procesos.

No existe un equilibrio entre las
partes involucradas en el tramite
de negociacion de deudas, en el
punto especifico de los efectos
que la presentacion de la solicitud
genera para cada una de ellas.

Para la realidad colombiana, el
término de duracion del tramite
de negociacién de deudas de 60
dias prorrogables por otros 30
adicionales no se compadece de
la actividad judicial; pues, si bien

su finalidad inicial era llegar a un
acuerdo amigable entre las partes,
en el centro de conciliacion o no-
taria, lo cierto es que la mayoria
de veces esto no ocurre, y, con la
intervencion de los jueces civiles
municipales y la congestion judi-
cial latente, el tiempo establecido
alli se queda en el papel.

Esvitaly trascendental la presen-
tacion de la solicitud de negocia-
cién de deudas, por los efectos que
genera entre las partes, pero la
oportunidad para que el acreedor
intervengay ejercite suderecho de
contradiccion y defensa no debe
circunscribirse desde la acepta-
cidn de la solicitud para poder
objetar, sino con anterioridad a
ella, como ocurre con su radica-
cion, con el fin de garantizar sus
prerrogativas y ofrecer seguri-
dad de sus créditos, puesto que,
como se expuso, la aceptacion,
en si misma, genera importantes
consecuencias.

Es innegable que la laxitud en el
otorgamiento de créditos origina,
enalgunas ocasiones, el sobreen-
deudamiento de las personas,
pero también es cierto que es
una decision libre y voluntaria y,
al contar con estos presupuestos,
la imprudencia en la administra-
cién de las obligaciones resulta
negligente, y esta conducta no
debe ser premiada juridicamente.
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Debe existir un mayor rigor enla
calificacion de las solicitudes de
negociacion de deudas, por parte
de los conciliadores o notarios,
en cuanto a la verificacion de
los aspectos relacionados en el
articulo 539 del Cédigo General
del Proceso, porque de su papel
depende el curso de los tramites
subsiguientes, como la liquidacion
patrimonial.

Podria plantearsele al deudor la
obligatoriedad de soportar sufi-
ciente y notablemente la naturale-
za de sus obligaciones, al punto de
que el conciliador pueda verificar
probatoriamente su dicho, sin que
tenga que mediar una objecion
de los acreedores; ya que cabe la
posibilidad de que se creen deudas
inexistentes, aun bajo la gravedad
de juramento, para poder formar
un acuerdo de pago, con un 50%
del valor adeudado inflado, y sin
el respeto de las garantias de los
acreedores originales.

Sibien el legislador estableci6 que,
ante la impugnacion del acuerdo
odesureforma, “eljuez resolvera
sobre laimpugnacion, atendiendo
el principio de conservacion del
acuerdo” (Congreso de la Republi-
ca, 2012),lo cierto es que también
podria ampliarse la facultad del
juez para que, incluso ya celebra-
do el acuerdo, pueda realizar un

control oficioso de legalidad del
tramite desarrollado.

En cuanto al punto de la suspen-
sion de los procesos en contra del
deudor, se deberia realizar una
calificacion con respecto a cudles
se podria acceder y a cudles no,
teniendo en cuenta que también
se deben respetar las garantias
procesales y de debido proceso
de los acreedores.

Si bien la etapa de rigurosidad
y condenacion de los deudores
ya se supero con las anteriores
disposiciones, deben existir mas
consecuencias para el solicitante
del procedimiento, dado que, sise
observa y equipara el costo-be-
neficio que la sola presentacion
de la solicitud de negociacién de
deudas trae consigo, se hace justa
su implementacion.

Mas alla de la normalizacion de
la situacion financiera, el pro-
cedimiento de insolvencia de la
persona natural no comerciante
deberia profundizar pedagogica-
mente en relacion con elmanejo de
las finanzas del deudor para que
las situaciones que lo llevaron a
solicitar la apertura del tramite no
serepitan en el futuro ni se gene-
ren mas adelante consecuencias
adversas; como ocurre hasta el
dia de hoy.
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