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Resumen

Las leyes estatutarias se han convertido en la herramienta a través de la cual
se materializan los derechos fundamentales de las personas en la realidad
colombiana. En este articulo se presentan desde su perspectiva funcional y
se demarca el impacto que tienen sobre los temas mas importantes de la vida
en sociedad, cuando se esta en un Estado social de derecho.
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Abstract

Statutory laws have become the tool through which the fundamental rights
of individuals are materialized in the Colombian reality. In this article they are
presented from their functional perspective and the impact they have on the
most important issues of life in society, when we are in a social rule of law.
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1. Introduccion

El constituyente de 1991, al crear el
texto constitucional, en el titulo Vi,
que hace referencia a la Rama Le-
gislativa, y en el capitulo III, que trata
sobre las Leyes, las ubica de acuerdo
con su importancia; y son las leyes
estatutarias las mas importantes, por
las materias que regulan. Por ello, es
posible afirmar lo siguiente:

La Constitucidén colombiana re-
gula este tipo normativo en los
articulos 152 y 153. Para definir
la Ley Estatutaria aporta dos cri-
terios, uno material y otro formal o
procedimental. El criterio material
consiste,como en elcasodelaley
Organica, en circunscribir este tipo
especial de Ley a unas materias;
en el articulo 152, se establecen
S supuestos: derechos y deberes
fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para
su proteccion; administracion de
justicia; organizacion y régimen
de los partidos y movimientos po-
liticos, estatuto de la oposicion y
funciones electorales; instituciones
y mecanismos de participacion ciu-
dadanay estados de excepcion. Los
criterios formales estan previstos
enelarticulo 153 y consisten a) en
la exigencia de mayoria absoluta de
los miembros del Congreso para
aprobar, modificar o derogar este
tipo de normas;b) en la tramitacion

de esta ley se efecttie dentro de una
solo legislatura; c) en que el texto
del proyecto de ley Estatutaria debe
ser sometido previamente arevision
por parte de la Corte Constitucional
para que esta determine su cons-
titucionalidad. (Sierra Porto,1998)

El contenido de esta cita permite que
serecalquelanaturalezadelalLey Es-
tatutaria, y que se entienda como talla
disposicion legal a través dela cual se
desarrolla, puntual y materialmente, el
contenido de los textos constituciona-
les; es el medio para el reconocimiento
y la materializacion de los derechos
fundamentales que les son propios a
las personas, sin distincion alguna en
el medio colombiano.

Asilo denotan las materias especificas
y exclusivas que el mismo texto cons-
titucional dispone que corresponden
a las denominadas leyes estatutarias,
a las cuales, como es bien sabido, les
compete regular los aspectos relacio-
nados con el empleo, la educacion, la
salud, la administracion de justicia,
la organizacién y el régimen de los
partidos politicos, asi como las institu-
ciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

Enlaoctava edicion de la Constitucion
Politica de Colombia, comentada por
Olano Garcia, el jurista manifiesta lo
siguiente:
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La caracterizacion de las leyes es-
tatutarias comprende, entonces,
varios aspectos; desde un punto
de vista material, el articulo 152
superior contempla un conjunto
de materias que deben integrar el
contenido de las respectivas leyes;
mientras que, a partir de una pers-
pectiva eminentemente formal, se
exige una mayoria calificada —ab-
soluta— y el tramite dentro de una
sola legislatura, a todo lo cual se
agregaparaellas el control previo de
constitucionalidad de los proyectos
de leyes estatutarias, tanto por su
contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion.
(Olano Garcia, 2011)

La rigurosidad, el procedimiento es-
tricto y la exclusividad tematica que
acompana al concepto de ley estatutaria,
en el contexto colombiano, son repa-
sados por la Corte Constitucional, en
Sentencia C-013 de 1993, donde se
consagraron los siguientes aspectos:

Las leyes estatutarias estan en-
cargadas de desarrollar los textos
constitucionales que reconocen y
garantizan los derechos fundamen-
tales. No fueron creadas dentro del
ordenamiento con el fin de regular
en forma exhaustiva y casuistica
todo evento ligado a los derechos
fundamentales. (..) La Carta se
refiere a una ley que debe trazar
los principios y limites para la re-

gulacion de las referidas materias,
con caracter general por parte del
Ejecutivo. (Corte Constitucional,
1993)

2. Generalidades de las
leyes estatutarias

A continuacion, se realiza un repaso
por las generalidades de cada una de
las materias que refiere el articulo 152
de la Carta Politica. Posteriormente,
se planteara la relacion que existe
entre cada una de estas materias en
concreto con los denominados derechos
humanos, y los principales medios para
su proteccion.

Asi, se elabora una breve reflexion
sobre los diversos aspectos que in-
tegran el eje competencial que desde
la Carta Politica se ha atribuido a las
leyes estatutarias.

2.1 Derechos y deberes
fundamentales

Uno de los avances que trajo la Cons-
titucion de 1991 para las personas,
en general, fue el establecimiento de
derechos que se vinculaban con su
ser mismo, que han de prevalecer
no solamente en el desarrollo de las
funciones publicas, sino en cualquier
actividad social e, incluso, cultural.
Por ello, los derechos fundamentales
se entienden como la materializacion
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de la denominada piedra angular del
ordenamiento colombiano, esto es, la
dignidad humana, y del libre desarrollo
de la personalidad. La importancia
de este argumento se denota en los
conceptos esgrimidos por Cifuentes,
cuando afirma:

Los derechos fundamentales tradu-
cen un orden o sistema de valores,
sustentado en el libre desarrollo de
la personalidad y en la dignidad
de la persona humana, que, en su
condicion de decision constitucio-
nal basica, esta llamada a regir en
todos los ambitos del derecho y a
ser acatada por todos los érganos
del poder. (Cifuentes Murioz, 1997)

Bajo esta base constitucional se con-
sideran las leyes estatutarias como el
medio expedito sobre el cual se realizan
los derechos fundamentales; asi lo dis-
ponelajurisprudencia constitucional,
cuando indica que estas leyes “estan
encargadas de regular Unicamente los
elementos estructurales esenciales
de los derechos fundamentales y de
los mecanismos para su proteccion.”
(Corte Constitucional, 1994b)

De esta premisa argumentativa se lo-
gro establecer, en la Sentencia C-408

! Alrespecto, puede consultarse la obra de Luis
Roberto Barroso, Ladignidad dela persona hu-
manaen el derecho constitucional contempordneo,
Editorial Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, 2014.

de 1994, otra premisa funcional que
demarca el eje competencial de las
leyes estatutarias. En esta Sentencia
seindicaque, “cuando de laregulacion
de un derecho fundamental se trata, la
exigencia de que se realice mediante
una ley estatutaria debe entenderse
limitada a los contenidos mas cercanos
al nucleo esencial de ese derecho.”
(Corte Constitucional, 1994c)

Por loanterior, es valido que se pregun-
te ¢,qué se entiende por nucleo esencial
de un derecho fundamental? Para
obtener una respuesta valida a este
interrogante es necesario continuar
acudiendo a la jurisprudencia consti-
tucional, en este caso, a la Sentencia
T-366 de 1995; en ella se senala que
“elnucleo esencial del derecho funda-
mental es el minimum de la dignidad
racional, sin cuyo reconocimiento el
hombre no puede vivir o desarrollarse
como ser humano” (Corte Constitu-
cional, 1995).

Como puede apreciarse, es deber del
juez constitucional examinar en detalle
la manera como se pueda gestar una
vulneracion a la esencia de un dere-
cho fundamental, es decir, cuando la
afectacion al nucleo de este sea de
tal envergadura que, por asi decirlo,
llegue a desnaturalizarlo.

Razén por la cual la accion de tutela se
erige como un mecanismo constitu-
cional que, principalmente, vela por la
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proteccion de un derecho fundamental,
pero, mas alla de la simple proteccion
al derecho normado, se encarga de
salvaguardar su nucleo esencial y su
expansion material. Asi lo ha expre-
sado la Corte Constitucional:

La accion de tutela se dirige, pues,
al nucleo esencial de un derecho
fundamental, y, por ello, su pro-
teccion debe ser inmediata. Ya ha
senalado esta Corporacion como
extremar un derecho es equivalente
anegarlo, por cuanto la extralimi-
tacion no puede ser protegida. De
ahilaimportancia de saber cuando
se afecta el nicleo esencial de un
derecho fundamental. Lo anterior
no quiere decir que, si se afecta
un derecho fundamental, pero no
en su nucleo esencial, no tenga la
proteccion del Estado. Desde luego,
la tiene, y seria absurdo pensar
lo contrario, pero no mediante la
accion de tutela. (Corte Constitu-
cional, 1995)

2.2 Administracion de justicia

Laadministracion de justicia se esta-
blece como uno de los mayores pilares
dentro del Estado social de derecho?;

2 Al respecto, puede consultarse la obra de
Diego Enrique Cruz Mahecha, Valoracion de
los aspectos teoricos y jurisprudenciales del
concepto Estado social de derecho en Colombia,
Editorial Nueva Juridica, Bogota, 2020.

es la forma como los asociados pue-
den hacer efectivo el goce de sus
derechos, pero, también es la manera
como la administracion garantiza y
protege esos derechos. Asimismo, la
administracion de justicia no solo se
traduce en una serie de actuaciones
del operador judicial, sino en la ma-
terializacion concreta de los derechos
en casos puntuales. Como bien lo ha
senalado la Corte Constitucional, “se
trata del compromiso general de al-
canzar la convivencia social y pacifica,
de mantener la concordancia nacional
y de asegurar la integridad de un or-
den politico, econdmico y social justo”
(Corte Constitucional, 1996)

Como consecuencia de lo anterior,
es valido afirmar que la administra-
cion de justicia se instituye como el
instrumento mas eficaz, con miras a
fundamentar la convivencia armoni-
ca de los asociados. Igualmente, hay
que senalar que, mediante la funcion
estatal de establecer un orden legal y
social justo, dentro del que se encuen-
traelderecho al acceso de laadminis-
tracion de justicia, necesariamente,
debe entenderse como un derecho
fundamental autéonomo, tal como lo ha
evidenciado la Corte Constitucional,
al senalar lo siguiente:

Elderecho de acceder alaadminis-
tracion de justicia es un derecho
fundamental, cuyoalcance nopuede
concebirse dentro de los estrechos
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moldes de una posibilidad formal de
llegar ante los jueces, o enla simple
existencia de unaestructurajudicial
lista a atender las demandas de los
asociados, puesto que su esencia
reside en la certidumbre de que,
ante los estrados judiciales, seran
surtidos los procesos, a la luz del
orden juridico aplicable, con la ob-
jetividad y la suficiencia probatoria
que aseguren un real y ponderado
conocimiento del fallador acerca de
los hechos materia de su decision.
(Corte Constitucional, 1996)

En virtud de los planteamientos es-
grimidos por la Corte Constitucional
colombiana, es dable que se afirme
que todo derecho fundamental es sus-
ceptible de proteccion juridica consti-
tucional, a través de los mecanismos
propios de taljurisdiccion, como puede
ser la accion de tutela, segun versa el
articulo 86 superior.

2.3 Estatuto de la oposicion

Uno de los medios que ided el constitu-
yente para mantener laigualdad delas
personas en el ejercicio de poder, y en
los procesos electorales derivados de
la participacion democratica por laque
aboga el erigirse como un Estado social
de derecho, lo integra el denominado
estatuto de la oposicion, con el cual se
busca brindar garantias plenas para
el ejercicio de la disertacion, contro-

versia, critica y oposicion de quienes
se encuentren en posicion minoritaria
frente a quien ejerce el poder.

La Carta Politica, en su articulo 112,
establece:

Los partidos y movimientos politi-
€os con personeria juridica que se
declaren en oposicion al Gobierno
podran ejercer libremente la funcion
critica frente a este, y plantear y de-
sarrollar alternativas politicas. Para
estos efectos, se les garantizaran
los siguientes derechos: el acceso
a la informacion y a la documen-
tacion oficial, con las restricciones
constitucionales y legales; el uso de
los medios de comunicacion social
del Estado o de aquellos que hagan
uso del espectro electromagnético,
de acuerdo con la representacion
obtenida enlas elecciones para Con-
greso inmediatamente anteriores;
la réplica en los mismos medios de
comunicacion. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)

La Corte Constitucional, al valorar este
mandato de la Carta Politica, logra
determinar lo siguiente:

S6lo puede hablarse de una verda-
dera democracia, representativay
participativa, alli donde la compo-
sicion formal y material del siste-
ma guarda una correspondencia
adecuada con las diversas fuerzas
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que conforman la sociedad, y les
permite, a todas ellas, participar en
laadopcion de las decisiones que les
conciernan. Ello es especialmente
importante en un Estado social de
derecho, que se caracteriza por
presuponer la existencia de una
profunda interrelacion entre los es-
pacios tradicionalmente separados
del “Estado” y la “Sociedad Civil”, y
que pretende superar la concepcion
tradicional de la democracia, vista
simplemente como el gobierno for-
mal de las mayorias, para acoplarse
mejor alarealidad e incluir dentro
del debate publico, en tanto sujetos
activos, a los distintos grupos so-
ciales, minoritarios o en proceso
de consolidacion, y fomentar asi
su participacion en los procesos
de toma de decisiones a todo nivel.
(Corte Constitucional, 2005)

Cabe aclarar que el estatuto de la opo-
sicion se establece como la forma en
la cual los asociados podran ejercer
una debida participacion politica, en
las distintas instancias institucionales,
para potencializar los efectos del de-
nominado control politico, que guarda
relacion con el contenido material de la
Carta Politica; prueba de ellolointegra
lo dispuesto en los articulos 1y 93 de
ese ordenamiento, que propendenala
proteccion de la participacion politica
y de la oposicion en un Estado social
de derecho.

Es importante resaltar que este reco-
nocimiento se refleja en los diversos
instrumentos, como convenios y tra-
tados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que reza, en su articulo 3,
que “los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el presen-
te Pacto”. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1966)

2.4 Mecanismos de
participacion ciudadana

Antes de la promulgacion de la Cons-
titucion Politica de 1991, la participa-
cion de los ciudadanos en la gestion
de los asuntos publicos se limitaba
a elegir y ser elegidos, es decir, a
ejercer la democracia representativa
con sufragio universal (Vila Casado,
2009); se limitaba en ese entonces la
participacion democratica y politica
a los efectos de un proceso electoral.

El Constituyente de 1991 incluyd, a
través de los articulos 23 y 103 de
la Carta Politica, los aspectos que se
pueden considerar como mecanis-
mos de participacion ciudadana; se
considera que el denominado derecho
de peticion constituye un mecanismo
de participacién ciudadana (Corte
Constitucional, 2015), por cuanto le
permite a la persona formar parte del
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control de la Administracion Publica,
y puede formar parte de ella. Pero ha
sido lo dispuesto en el articulo 103 lo
que se ha entendido como mecanismo
ordinario de participacion ciudadana,
por cuanto, de acuerdo con esa disposi-
cion, se observa que estos mecanismos
son el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocato-
ria del mandato (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991).

Estos medios se constituyen en formas
de participaciéon democraticay pueden
denotar y materializar la democracia
directa, en sus distintas vertientes,
participativa, representativa e, incluso,
plebiscitaria.

Asimismo, los mecanismos de partici-
pacion politica y ciudadana configuran,
por una parte, la participacion del
conglomerado social en los controles
tanto politicos como sociales que deben
darse en todo Estado social de derecho,
y se erigen como una manera de redis-
tribucion del poder, que ya no sélo se
configura en cabeza del Estado, sino
que los asociados, inmersos en la de-
mocracia participativa, pueden ejercer
el poder, en aras del fortalecimiento
de las Instituciones de la Nacion.

2.5 Estados de Excepcion

Otra de las tematicas de superlativa
importancia que deben ser tratadasy

reguladas a través de las leyes esta-
tutarias, en razén al impacto que esta
tiene en la vida politica, administrativa
y social de los colombianos, la integran
los denominados estados de excepcion.
Estos se encuentran reglamentados en
la Constitucion Politica de Colombia,
en el titulo vii, De la Rama Ejecutiva,
capitulo VI, de los Estados de Excep-
cion; articulos 212, guerra exterior;
213, conmocién interior; y 215, emer-
gencia econdmica, social y ecoldgica.

Como sunombre lo indica, son figuras
que contempla la Carta Politica para
afrontar situaciones que atenten con-
trala soberania nacional, la seguridad
del Estado, laintegridad de las institu-
cionesy las situaciones de calamidad
econdmica, social y ecolégica®.

De los Estados de Excepcion se pro-
fesa una limitacion que consiste en la
imposibilidad de que se suspendan en
forma alguna los reconocimientos que
integrany se desarrollan en virtud de
los derechos humanos, asi como las
libertades individuales y colectivas.
Al respecto, la Corte Constitucional
ha senalado:

La regulacion constitucional de
los estados de excepcion —esta-
do de guerra exterior, estado de
conmocion interior y estado de

8 Ortegon, L., Los Estados de Excepcion y el
control jurisdiccional en Colombia. Ediciones
Ciencia y Derecho, Bogota, 2011.
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emergencia— responde a la deci-
sion del Constituyente de garan-
tizar la vigencia y eficacia de la
Constitucion, aun en situaciones
de anormalidad. La necesidad no
se convierte en fuente de derechoy
en vano puede apelarse, en nuestro
ordenamiento, al aforismo salusrei
publicae suprema lex esto, cuando,
ante circunstancias extraordina-
rias, sea necesario adoptar normas
y medidas que permitan enfren-
tarlas. Los Estados de Excepcion
constituyen la respuesta juridica
para este tipo de situaciones. La
particular estructura, naturaleza
y limitaciones de la respuesta que
ofrece el ordenamiento constitu-
cional obedece a que ella es, pre-
cisamente, una respuesta juridica.
(Corte Constitucional, 1992)

Como se puede entender de los conte-
nidos de la Constitucion de 1991, sobre
eltemaconsagrd, talcomo se dijo lineas
atras, tres tipos de estado de excepcion,
a saber: a) estado de guerra exterior
(art. 212), estado de conmocion inte-
rior (art. 213) y estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica (art.
215); férmulas que son reguladas de
manera puntual y detallada por cada
una de las disposiciones en mencion,
que definen claramente los requisitos
formales y materiales que le son pro-
piosacadauno de ellos. Laregulacion
material de estos estados se encuentra
plasmadaenlalLey Estatutarial37 de

1994, por la cual se regulan los Esta-
dos de Excepcion en Colombia, y en
la que se reglamentan las facultades,
controles y garantias parala proteccion
de los derechos humanos durante la
declaratoria de estos.

Vale la pena detenerse por un momen-
to en la mencionada Ley Estatutaria
para los Estados de Excepcion, Ley
137 (1994), por la cual se regulan los
estados de excepcion en Colombia.
En ella, como se indicé lineas atras,
se regularon, entre otros aspectos, la
prevalencia de los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos, los
derechos intangibles, los mecanismos
de control a la limitacion de derechos
y garantias, la descripcion de las pre-
rrogativas del poder ejecutivo para
cada una de las especies del estado de
excepcion, y las sanciones derivadas
de su extralimitacion, aspectos que
seran analizados mas adelante®.

La Corte Constitucional de Colom-
bia realiz6 el control constitucional
automatico requerido para tramitar
cualquier ley estatutaria en el pais®,
y la declaré exequible en la mayo-

4 Para ampliar informacion se puede consultar
Tobon Mary Luz, Los Estados de Excepcion:
imposibilidad de suspension de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Bi-
blioteca de Tesis Doctorales. Bogota: Grupo
Editorial Ibafez, p. 428.

5 El Proyecto de esta Ley fue identificado en el
Senado con el nimero 91/92 y, en la Camara
de Representantes, con el 166/92.
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ria de sus apartados, en la Sentencia
C-179/1994 (Corte Constitucional,
1994a), pero advirtié que las faculta-
des excepcionales del presidente no
deben rebasar el nucleo esencial del
derecho fundamental que se limita®,
teniendo en cuenta que la restriccion
es lo excepcional, y lo excepcional
debe justificarse sin dejar margen de
duda; por lo cual inicamente puede
utilizar esas facultades cuando la si-
tuacion perturbadora asi lo reclame,
respetando los principios de finalidad,
proporcionalidad y necesidad de las
medidas; representa un limite constitu-
cional la conexidad entre las medidas
que se dicten durante los estados de
excepcion y las causas que originaron
su declaracion.

Ademas, la Corte Constitucional ha
insistido en que el uso de las medidas
excepcionales se encuentra sometido
a las disposiciones constitucionales,
legales y del bloque de constitucionali-
dad, como parametro de constituciona-
lidad en el analisis de las declaratorias
de los estados de excepcion y de los
decretos de desarrollo’; se conforma
asiunsistema de controles y garantias

& Ley 137 de 1994, articulo 6. Ausencia de re-
gulacion: En caso de que sea necesario limitar
el ejercicio de algun derecho no intangible, no
tratado en la presente Ley, no se podra afectar
su ntcleo esencial y se deberan establecer
garantias y controles para su ejercicio.

7 En Colombia, las normas que son decretadas
durante los estados de excepcion se denominan
decretos legislativos.

muy amplio para prevenir el uso abu-
sivo del poder ejecutivo de los estados
de excepcion.

Sin duda, el Constituyente de 1991 es-
tablecidé un sistema amplio de controles
que recaen sobre las normas dictadas
durante los estados de excepcion. El
primero de ellos es un control de ca-
racter juridico, realizado por la Corte
Constitucional; el segundo es de indole
politica, radicado en cabeza del Con-
greso de la Republica; y el tercero es
un control de legalidad realizado por la
Jurisdiccion contencioso-administra-
tiva. Sobre el control juridico, la Corte
Constitucional ha dicho:

En sintesis, de la Carta Politica se
infiere la competencia de la Corte
Constitucional pararealizar el con-
trol de constitucionalidad formal
y material tanto de los decretos
legislativos declaratorios de los
estados de excepcion como de los
decretos legislativos de desarrollo.
Tal competencia es corroborada,
ademas, por las deliberaciones a
que hubo lugar en la Asamblea
Nacional Constituyente; por el mo-
delo del derecho constitucional de
excepcion por el que optoé el Cons-
tituyente de 1991; por laregulacion
que aquel hizo de la naturaleza,
limites y sistema de control (...); por
la naturaleza juridica del decreto
declaratorio de tal estado de excep-
cion, y por la concepcion actual de
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la jurisdiccion constitucional, y de
su funcién. (Corte Constitucional,
2002a)

3. Materias que regula la
ley estatutaria como
derechos humanos

El anterior repaso por los que han de
representar los ejes competenciales
que la Carta constitucional impuso a
los denominados estados de excepcion
orienta hacia la determinacion de la
relacion que estas tienen con los de-
rechos fundamentales; tematica que
parece obvia, en razon a los aspectos
anteriormente sefialados, pero que
ameritan algunos reglones a fin de
poder observar la claridad que esos
derechos obtienen a partir de surela-
cion con las leyes estatutarias.

3.1 Encuantoala
proteccion de derechos
fundamentales

Dentro del ordenamiento constitucio-
nal colombiano, se ha logrado erigir a
laaccion de tutela como el mecanismo
idoneo para la proteccion de los dere-
chos fundamentales, tematica que ha
de corresponder desarrollar a la ley
estatutaria, pese a que esa funcion
se realizé mediante el Decreto 2591
de 1991; es necesario hacer alusion a
esta tematica, por cuanto su naturaleza

corresponde, inexorablemente, a las
cuestiones que deberian ser abordadas
a través de una ley estatutaria.

Sin embargo, el desarrollo dado a la
proteccion de los derechos fundamen-
tales por el Decreto 2591 mantiene la
prolijidad que la Carta constitucional
imprimio a estos derechos, y la regu-
lacion que determind esa disposicion
no se ha atacado porque presente
alguin desconocimiento o merma de
los derechos fundamentales y de las
garantias que estos exigen.

Hay que tener presente que, en de-
sarrollo de la Constitucion, y bajo el
Decreto 2591 de 1991, se establecieron
las disposiciones y procedimientos en
torno a la accion de tutela. El articulo
cuarto de este ordenamiento dispone
que “los derechos protegidos por la
accion de tutela se interpretaran de
conformidad con los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia” (Presidencia
de la Republica, 1991).

Podria afirmarse quela interpretacion
juridica sobre el tema lleva a establecer
qué derechos son los que se enmarcan
conelrotulo de fundamentales y cudles
no, en aras de la proteccion via accion
de tutela; se entenderan, por una parte,
en lainterpretacion del juez constitu-
cional, que no solo debera cobijar como
fundamentales los derechos que se
encuentran en el capitulo I del titulo
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11, que se denomind “De los derechos
fundamentales”, sino, como bien lo
ha setialado la Corte Constitucional
colombiana, son fundamentales no
solo los que se encuentran dentro
de este titulo, sino, ademas, aquellos
inherentes a la persona humana, in-
dependientemente del criterio que
categorice tales derechos. Por ello, en el
ordenamiento juridico-constitucional
colombiano, se encuentran los dere-
chos fundamentales por conexidad.

Por otra parte, se observa que, de
acuerdo con los Tratados Interna-
ciones, y en debida correspondencia
con el articulo 93 superior, Colom-
bia ha ratificado diversos Tratados
Internacionales que versan sobre el
reconocimiento, proteccion y garan-
tia de un amplio listado de derechos
humanos que convergen con los de-
rechos fundamentales consagrados
en la Carta Politica; un claro ejemplo
de ello es la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), en la cual, en su capitulo
11, sobre derechos civiles y politicos,
enumera unaamplia gama de derechos
humanos que, en el ordenamiento
constitucional colombiano, guardan
amplia relacion con los derechos fun-
damentales (Organizacion de los Es-
tados Americanos, 1969).

3.2 Encuantoala
administracion de justicia

En Colombia, la administracion de la
justicia es considerada como parte
de la funcion que el Estado cumple,
“encargada por la Constituciéon Po-
litica y la Ley, de hacer efectivos los
derechos, obligaciones, garantias y
libertades consagrados en ellas con el
fin de realizar la convivencia social y
lograr y mantener la concordia nacio-
nal” (Congreso de la Republica, 1996).

Cabe anotar que la Administracion
de Justicia se orienta a garantizar los
postulados principales de la Carta
Politica, lo cual exige no sélo porque
se cuente con un gran aparato judicial,
por el garantizar criterios de eficiencia
y eficacia, sino que ademas, la labor del
acceso alajusticia compete el trabajo
armonico de diversas instituciones
estatales con miras a fortalecer el
goce delos derechos inherentes a todo
sujeto de derecho.

Por ello, en un escenario tan complejo
como el conflicto armado colombiano,
se exige cada vez mas por parte de
los actores la eficaz colaboracion a
fin de garantizar la verdad en cuanto
a delitos de lesa humanidad, desapa-
riciones forzadas y, en si, todo acto
atentatorio de los derechos humanos.
Por otro lado, se exige, como parte
de la responsabilidad que acarrea al
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conglomerado social, el no olvido,
el mantener la memoria presente y
la actuacion y vocacion de diversos
grupos sociales en la reconstruccion
del tejido social.

Ademas, forma parte de las obligacio-
nes del Estado colombiano la busqueda
de la verdad como consecuencia del
accesoalajusticia. Un ejemplo de ello
se manifiesta en la Sentencia T-275
de 1994, que, en términos generales,
senala que, en el derecho internacional,
tal como acontece en el ordenamiento
constitucional colombiano, los dere-
chos de las victimas por un hecho
punible gozan de una concepcion am-
plia—norestringida exclusivamente a
una reparacion econémica— fundada
en los derechos que ellas tienen a ser
tratadas con dignidad, a participar
en las decisiones que las afecten y a
obtener la tutela judicial efectiva del
goce real de sus derechos.

Por otra parte, la Sentencia T-275 de
1994 menciona lo siguiente en relacion
con los derechos de las victimas:

La participacion de las victimas o
perjudicados en el proceso penal
no se justifica solo por la perspec-
tiva de lograr un bien patrimonial
como reparacion, sino, ademas, y
especialmente, por el derecho que
tienen las personas de acercarseala
verdad. Contribuir en la definicion
de la verdad y en el rechazo a la

falsedad es tan importante como
lograr lo valido, lo titil, lo interesante.
(Corte Constitucional, 1994d)

La sentencia establece el derecho a
que se haga justicia, en un caso en
concreto, es decir, el derecho a que
no haya impunidad. A su vez, aclara
sobre el derecho a la reparacion del
dano que se llegara a causar, a través
de una compensacion econémica, que
esla forma tradicional como se hare-
sarcido a la victima de un delito. Aun
cuando, tradicionalmente, la garantia
de estos tres derechos le interesan a la
parte civil, es posible que, en ciertos
casos, esta solo esté interesada en
el establecimiento de la verdad o el
logro de la justicia, y deje de lado la
obtencion de una indemnizacién, ya
que las victimas tienen un interés real,
concreto y directo, en que se garan-
ticen sus derechos a la verdad y a la
justicia por medio del proceso penal;
asilo dan a entender las valoraciones
plasmadas enla yareferida Sentencia
T-275 de 1994.

El acceso a la Administraciéon de
Justicia se enmarca, desde el ambito
del derecho internacional, como un
derecho humano en relacion con el
contenido del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que, en
sus disposiciones, sostiene:

Preambulo: Considerando que, con-
forme a los principios enunciados
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enla Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el recono-
cimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia
humanay de sus derechos iguales
e inalienables. Reconociendo que
estos derechos se derivan de la
dignidad inherente a la persona
humana (...) Articulo 14. Todas las
personas son iguales ante los tri-
bunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida
publicamente, y con las debidas
garantias, por un tribunal compe-
tente, independiente e imparcial,
establecido por la Ley, en la subs-
tanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de carac-
ter civil. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1966)

Por tal motivo, se observan, dentro
del ordenamiento interno, disposicio-
nes constitucionales creadas con la
finalidad de proteger una adecuada
administracion de justicia como, por
ejemplo, el derecho al debido proceso
o el derecho a la igualdad material.

3.3 En cuanto al estatuto
de la oposicion

En todo Estado social de derecho, el
Estatuto de Oposicion corresponde

no sdlo a una garantia al ejercicio del
Poder Publicoy la deliberacion politica
por parte de la oposicion, que también
se establece como una garantia en
el equilibrio de los poderes; ademas,
es util como freno a la accion de las
mayorias. Por esarazon, en todo régi-
men que se considere democratico, no
basta el reconocimiento de las minorias
politicas, sino que se debe brindar una
serie de garantias materiales que velen
por este propdsito.

Por otra parte, las dinamicas reeleccio-
nistas, en el continente latinoamerica-
no, han puesto en boga de la opinién
publica la relevancia de brindar las
garantias a los grupos o movimientos
politicos disidentes de las coaliciones
o mayorias politicas que detentan el
poder; asi pues, se puede observar el
tratamiento proteccionista que las de-
mocracias occidentales han atribuido
a las mentadas minorias politicas en
diferentes circunstancias.

En un primer momento, en estas de-
mocracias, se reconocia y toleraba
publicamente la existencia de oposi-
cion politica en el poder estatal. Poste-
riormente, como lo explica Dahl, estas
condiciones variaron:

Han evolucionado hacia la etapa
de la legitimacion, en la cual se
reconoce de facto la existencia de
la oposicién, y se conceden ciertos
espacios a sus acciones, aunque
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de manera tacita, y sin regulacion
alguna. Por ultimo, con la madurez
democratica institucional, llegan
a la fase de institucionalizacion,
en la cual se reconoce de manera
legal la existencia de la oposicion
y, bajo esta premisa, se le concede
espacios de accion e interlocucion
institucional tanto con la sociedad
civilcomo con quienes se ubican en
el oficialismo. (Dahl, 1966)

En este sentido, en relaciéon con
los Tratados y Convenios Inter-
nacionales, se puede anotar que
el Estatuto de la Oposicién, en un
Estado social de derecho, cobija una
diversa gama de derechos humanos
que, por conexidad, se encuentran
plasmados en instrumentos supe-
riores supranacionales; a manera
de ejemplo, se puede hacer refe-
rencia a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que, en su
articulado, establece:

“Articulo 21: 1. Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por me-
dio de representantes libremente
escogidos. 2. Toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais.” (Naciones Unidas,
1948)

3.4 En cuanto a los
mecanismos de
participacion ciudadana

En la Sentencia T-596 de 2002, la
Corte Constitucional ha recalcado la
importancia del derecho de peticion,
como mecanismo de participacion
ciudadana en el funcionamiento de las
entidades publicas, en los siguientes
términos:

En materia del ejercicio del poder
politico y social por parte de las
personas, la Constitucion de 1991
representa la transferencia de ex-
tensas facultades a los individuos
y grupos sociales. El derecho a la
igualdad, la libertad de expresion,
el derecho de peticion, el derecho
de reunion, el derecho de informa-
cion o el derecho de acceder a los
documentos publicos, entre otros,
permiten a los ciudadanos una ma-
yor participacion en el disefio y
funcionamiento de las instituciones
publicas. Los mecanismos de pro-
teccion de los derechos fundamen-
tales, por su parte, han obrado una
redistribucion del poder politico,
en favor de toda la poblacion, con
lo que se consolida y hace realidad
lademocracia participativa. (Corte
Constitucional, 2002b)

Por lo tanto, dentro del ordenamiento
interno, se instituyen una serie de me-
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canismos de proteccion, encaminados
agarantizar elaccesoala participacion
ciudadana. Como se ha argumentado,
las materias que regula el articulo
152 superior, sin duda, se enmarcan
como derechos humanos, y el acceso
a los mecanismos de participacion
ciudadana no es la excepcion; nueva-
mente, a manera de ejemplo, se puede
encontrar, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, una clara
expresion de lo mencionado:

Articulo 25: Todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en elarticulo 2,
y sinrestricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunida-
des: a) Participar en la direcciéon de
los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes li-
bremente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual, y por voto secreto
que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores; c) Tener
acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas
de su pais. (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1966)

Los derechos fundamentales no sélo
se garantizan con los mecanismos
internos de proteccion, sino, ademas,
por via del derecho internacional, a
través de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y de la Corte

Interamericana de Derechos Huma-
nos, una vez agotado el ordenamiento
interno.

4. Laley estatutaria como
disposicion encaminada
a la proteccion interna

Sibien las leyes estatutarias tienen un
niveljerarquico importante dentro del
ordenamiento juridico colombiano, no
se escapan a los controles que deben
ser realizados para la proteccion de
la integridad de ese ordenamiento.

4.1 Control previo de
constitucionalidad

El repaso a esta tematica se hara de
la mano de los planteamientos que
al respecto ha establecido Castano
Zuluaga, quien, sobre el control previo
o preventivo constitucional, indico:

Atiende al ‘momento’ en que se ejer-
ceelcontrol. En este caso particular,
cuando la ley aun no existe; ocu-
rre “antes” del perfeccionamiento
del acto, antes de su promulga-
cién, como cuando se presentan
las objeciones presidenciales a los
proyectos de ley aprobados por el
proyecto, por razones de presunta
inconstitucionalidad (articulo 167-
4 y 241, funcién 8. 2); este poder
ejecutivo de veto ala legislacion es
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una tradicion que, en Colombia, se
manifiesta desde 1986,y constituye
uno de los tantos poderes excesi-
vos que reune el presidente de la
Republica cuando se tramita un
Proyecto de Ley Estatutaria (arti-
culo 156-2 C.P.); sobre los actos de
convocatoriaareferendooa Asam-
blea constituyente (241-2); frente
alos tratados internacionales y las
respectivas leyes que los aprueben
y, en general, corresponde a las
funciones 2. 2, 8. 2 y 10. 2 que el
articulo 241 del Estatuto Superior le
confiere ala Corte Constitucional.
(Castaiio Zuluaga, 2010)

Para profundizar en el estudio del
control previo de constitucionalidad, en
cuantoal eyesEstatutarias, se tendran
en cuenta dos aspectos fundamenta-
les que determinan su existencia. En
primer lugar, un criterio material, bajo
la forma de la reserva legal, es decir,
que el constituyente designo para la
regulacion de este tipo de control unas
determinadas materias taxativamente
sefaladas en el articulo 152 superior.

En segundo lugar, demarca la exis-
tencia de un criterio formal, que alude
a un determinado tipo de exigencias
descritas, que, en el caso de Colombia,
estan plasmadas en el articulo 153
del texto constitucional; estas son
indispensables para que una pauta de
naturalezalegal nazcaala vidajuridica.
Entre esas exigencias se encuentran

a)lamayoria absoluta de los miembros
delCongreso enrelacion con laaproba-
cién, modificacién o derogacion; b) un
tramite para su discusion y aprobacion,
distinto al ordinario, que debera rea-
lizarse en una sola legislatura; ¢) que
el articulado de este tipo de ley deba
ser sometido a un control previo de
constitucionalidad por parte dela Corte
Constitucional colombiana (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991).

Lafiguradelcontrol de constitucionali-
dad se encuentra dentro de la doctrina
judicial. Kelsen, en su algido debate
sobre quién debe ser el garante de la
Constitucion, sentd las bases de lo que,
en principio, deberia ser un control de
constitucionalidad; dentro de la génesis
de toda democracia, es necesario que
existan controles y limites a la accion
del poder publico. Por ello, Kelsen
afirmaba que “una Constitucion que
carezca de la garantia de anulabili-
dad de los actos inconstitucionales
no es una Constitucion plenamente
obligatoria, en sentido técnico” (Villar
Borda, 2000).

De acuerdo con la cita anterior, las
siguientes afirmaciones de Bernal
enriquecen este analisis:

Los juicios que, en el gjercicio de
control constitucional, emite la Cor-
te Constitucional son integrales,
por consiguiente, en el momento de
confrontar la norma revisada con
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la Constitucion, se analizan todos
y cada uno de los articulos del pro-
yecto de ley estatutaria, y cada uno
de los articulos constitucionales,
en este sentido, los articulos que
se estimen constitucionales seran
conformes al conjunto de normas
de la Constitucion. Aquellos que se
estimen inconstitucionales seran
apartados del sistema juridico. En
consecuencia, una vez votado el
proyecto, y convertido en ley de la
Republica, es susceptible de acepta-
cién constitucional” (Bernal, 2003)

Como se observa, Kelsen considera
que la anulacioén del acto inconsti-
tucional es la principal o mas eficaz
garantia con que cuenta el texto de
la Constitucion misma. Para él, no
existe una soluciéon mejor que la de
entregar esta funcion a un tribunal
o corte, y fue precisamente bajo esta
idea que estableci6 esta institucién
en la Constitucion de Austria; lo cual
sento6 un precedente que luego habria
de ser seguido por los paises europeos
que poseen jurisdiccion constitucional
(Villar Borda, 2000).

Asi, en cuanto al debate entre Kel-
sen y Schmitt sobre la definicion del
garante o guarda de la constitucion,
Villar Borda dice:

Por una parte, el jurista aleman
sostenia que el control de la Cons-
titucion debia ejercerlo el jefe ma-

yor del Estado, es decir, en cabeza
netamente de la maxima figura del
ejecutivo; por otra parte, Kelsen
sostenia que este control debia ejer-
cerlo, sin lugar a duda, un tribunal
constitucional; el fundamento prin-
cipal del postulado de Kelsen radi-
ca en que, efectivamente, en todo
Estado de derecho, es necesaria la
creacion de un tribunal constitucio-
nal independiente de los drganos
del poder publico tanto parlamento
como gobierno, por ello, Kelsen
sostiene: “es a un 6rgano diferente
del parlamento, independiente de
él, y, por consiguiente, también de
cualquier otra autoridad estatal,
a quien hay que encomendar la
anulacion de sus actos inconstitu-
cionales, es decir, a una Jurisdiccion
o Tribunal Constitucional”. (Villar
Borda, 2000)

Lainfluencia de estos planteamientos
hace necesario traer a colacion al que
se ha considerado como el primer refe-
rente de control de constitucionalidad
por parte de un Tribunal, plasmado
en la Carta constitucional austriaca
de 1920.

Enlosarticulos 137-148, establecio
esta centralizacion, reservando el
control constitucional de las leyes
a una corte especial, el llamado
Tribunal Constitucional (Verfas-
sungsgerichjtshof). Al mismo tiem-
po, la Constitucion confirid a este
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tribunal el poder de anular la ley
que hubiera encontrado inconsti-
tucional. No siempre era necesario
anular laley completa, sila prevision
inconstitucional podia ser sepa-
rada del resto del articulado de la
ley; en esta hipétesis, el Tribunal
podia anular sélo esta prevision.
(Kelsen, 1942)

En Colombia, desde 1910, existe un
control de constitucionalidad, por via
de accion, que ejercen los ciudadanos
a través de la figura de la accion pu-
blica de inconstitucionalidad y con la
excepcion de inconstitucionalidad.

La accién publica de inconstitucionalidad
hace referencia a la oportunidad que
tiene todo ciudadano de salvaguardar
laintegridad de la Carta Politica frente
auna ley que pueda violentar las dis-
posiciones superiores. Por otra parte,
la excepcion deinconstitucionalidad alude
a la posibilidad que tienen las autori-
dades administrativas y judiciales de
no aplicar determinada ley, en caso
de que esta contrarie los postulados
constitucionales.

Lo que se pretende con estas formas
de control de constitucionalidad es,
sin duda, la guarda y supremacia de la
Constitucion Politica. Ahora bien, cabe
aclarar que, antes de la expedicion de
la Carta Politica de 1991, esta labor de la
custodia de la Constitucion estaba en
cabeza dela Corte Suprema de Justicia

(Moreno, 2010, p. 77). En derecho,
se utiliza la expresion “guardian de
la constitucion” para determinar la
jurisdiccion constitucional, que es “un
tipo de organizacion judicial encargada
de asegurar su primacia, ante el poder
del Estado y de la sociedad, mediante
instrumentos juridicos” (Villar Borda,
2000).

Evidentemente, con el Tribunal Consti-
tucional o Corte Constitucional creada
a raiz del proceso constituyente de
1991, es comun encontrar resistencia
y desconfianza en algunos sectores
de la Rama Judicial. “Se dice que
vigilar la expedicion de las leyes y
anularlas, cuando vayan en contra
de la Constitucion, es desconocer el
caracter que tiene el parlamento como
representante de la soberana voluntad
del pueblo” (Naranjo, 2011).

La premisa anterior tiene implicacio-
nes practicas, como sefiala Naranjo,
quien aborda este tema de la siguiente
forma:

Elparlamento sélo acttiia soberana-
mente cuando obra de conformidad
con la Constitucion, y no cuando va
en contra de ella; y el cuerpo que
decide sobrela oposicion entre esta
y laLey nolo hace en virtud de un
poder propio, sino por mandato de
la propia Constitucion, para garan-
tizar la superioridad de esta sobre
la Ley. (2011)
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Lacreacion de una Corte Constitucio-
nal evidencia un cambio absoluto en
el control de constitucionalidad de las
leyes; es asi como se supera un control
difuso que imponia la Carta Politica de
1886, en la cual, por una parte, la ciu-
dadania, a través de la accion publica
de inconstitucionalidad, podia hacer
valer o invalidar, y, por parte, la Corte
Suprema de Justicia, las leyes que
contrariaran el texto constitucional;
como caracteristica de este control
difuso, se establecia el conocimiento,
por parte de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, de los decretos
dictados por el Gobierno que fueran
acusados de inconstitucionalidad, es
decir, en este caso, el control de cons-
titucionalidad era ejercido por dos
instancias jurisdiccionales.

Posteriormente, con la puesta en mar-
cha del Tribunal Constitucional o Corte
Constitucional colombiana, se dio un
viraje en cuanto al control de constitu-
cionalidad, que pasé de ser difusoa ser
concentrado (Naranjo, 2011). Como se
ha mencionado, el control concentrado
nace en Austria; de hecho, el control
concentrado es sinénimo del control
austriaco:

En contraposicion al control di-
fuso de los norteamericanos, se
implantd, en Austria, en 1920, y
se perfecciono en 1929, por inspi-
racion de Hans Kelsen, el llamado
control concentrado, que consis-

te en encargar de la guarda de la
Constitucion aun érgano especifico
llamado Tribual o Corte Constitu-
cional. (Naranjo, 2011)

Carlos Gaviria habla de laimportancia
de la creacion de la Corte Constitu-
cional de Colombia, dado que no sélo
implica un cambio en cuanto al control
de constitucionalidad de las leyes, sino
que, mas alla de ello, gener6 una nueva
dindmica en torno al derecho, bajo el
rétulo del nuevo derecho:

Secularmente se ensend en nues-
tras facultades de derecho (con es-
casas excepciones, desde luego) que
ellegislador crea derechoy el juez
sélo lo aplica (...) cuando la Cons-
titucion del 91 entré en vigor, y la
Corte Constitucional en funciones,
se hizo patente que, en Colombia, se
habia producido un hecho politico
y cultural (!) importante, a saber,
la recepcion de una hermenéutica
nueva para nosotros, pero ano-
sa ya en medios académicos mas
avanzados. En ella (con diversos
matices), se pone de presente que
eljuez también es creador de dere-
cho y no puede menos que serlo.”
(Gaviria Diaz, 2011)
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4.2 Control previo de
constitucionalidad
en cuanto a leyes
estatutarias

Este tipo de control de constituciona-
lidad advierte unas caracteristicas es-
peciales; es un control de constitucio-
nalidad de oficio, sobre los proyectos
de leyes estatutarias, es decir, sobre
los que regulan las materias conteni-
das en el articulo 152 superior; estos
proyectos de ley deben ser revisados
previamente por la Corte Constitucio-
nal para determinar su exequibilidad
o inexequibilidad en relaciéon con el
ordenamiento juridico vigente.

Ademas, cabe mencionar que la Corte
Constitucional ha calificado el control
de constitucionalidad en materia de
leyes estatutarias, y lo ha descrito
como un control jurisdiccional, pre-
vio, integral, definitivo y participativo
(Corte Constitucional, 2011b).

Sobre la caracteristica en virtud de la
cual se le considera un control jurisdic-
cional, una vez aprobado el proyecto
deley estatutaria, es funcion exclusiva
de la Corte Constitucional revisar
la exequibilidad del proyecto de ley
estatutaria, frente a las disposiciones
del texto constitucional.

En cuanto al control automatico, hace
referenciaa que, inmediatamente des-

pués de aprobado el proyecto de ley
estatutaria por el Congreso de la Re-
publica, deberd entregar copia de este
ala Corte Constitucional para ejercer
el respectivo control de exequibilidad;
en otras palabras, no es necesario
que medie una accion publica de in-
constitucionalidad para que la Corte
entre a realizar ese control (Corte
Constitucional, 2011a). En relacion
con la integralidad del control de las
leyes estatutarias, se puede decir que
el estudio de ese control, realizado
por la Corte Constitucional, debe in-
cluir tanto los vicios de procedimiento
como los vicios materiales que hayan
concurrido durante la formacion del
proyecto de ley.

La participacion ciudadana, como
caracteristica del control de cons-
titucionalidad que realiza la Corte
Constitucional en tornoalos proyectos
de ley estatutaria, se fundamenta en
lo establecido en el articulo 153, in-
ciso 2. 9,y en el 242, numeral 1. 2 de
la Constitucion Politica. El control es
definitivo porque, una vez aprobadas
las Leyes por el Congreso de la Repu-
blica, y posteriormente revisadas por
la Corte Constitucional, este pronun-
ciamiento tiene efectos de cosa juzgada
constitucional, tal como lo describe la
sentencia C-787, 2011.

El jurista Sierra Porto sostiene, con
respecto a las leyes estatutarias, que
“la revision de constitucionalidad se
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limita a determinar que la ley no va
contra el texto constitucional. La ley
goza de una presuncion de constitu-
cionalidad, por lo cual la posibilidad
de suspender su vigencia debe ser
considerada como excepcional (Sierra
Porto, 1998).

5. Conclusiones

Esta breve valoracion de los criterios
basicos que competen a las leyes es-
tatutarias ha permitido evidenciar
como estas se erigen como los medios
directos a través de los cuales el siste-
ma constitucional colombiano edifica
la materializacion de los contenidos de
los denominados derechos fundamenta-
les, en su desarrollo puntual en la vida
diaria de las personas en la sociedad.

Son las disposiciones estatuarias las
que se han encargado de llevar a la
praxis gran parte de las conquistas
que las personas alcanzan. Cuando
se expidio la Constitucion Politica de
1991, comprometida y fundada en la
primacia de la dignidad humana, en el
respeto y promocion de los derechos
fundamentales y la prevalencia del
interés general y gasto social, todo
ello, como se comentd, tuvo que ser
visto a través del prisma de las leyes
estatutarias para que pudiera nutrir la
realidad colombiana, al menos desde
la perspectiva normativa.
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