Consideraciones legales y jurisprudenciales sobre
el amparo constitucional, el amparo laboral y el amparo
tributario en Venezuela y la accion de tutela
constitucional en Colombia’

Legal and jurisprudential considerations regarding constitutional
amparo, labor amparo and tributary amparo inVenezuela
and the constitutional protection in Colombia

José Luis Rodriguez Pina”

Resumen

Conlarealizacion del presente trabajo se pretende abordar el estudio de los aspectos legales y juris-
prudenciales mas importantes de la institucion del Amparo Constitucional, el Amparo Laboral y el
Amparo Tributario, asi como también la Accién de Tutela Constitucional consagrada en la Consti-
tucion Politica de Colombia. Se precisa conocer el &mbito de aplicacion de las normas contenidas en
laLey Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, asi como también la Ley
Organica Procesal del Trabajo y el Cédigo Organico Tributario en relacién a la figura del Amparo
como un medio de defensa de los justiciables, orientados por la doctrina jurisprudencial expuesta por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela sobre la materia y el Tribunal
Constitucional de la Repuiblica de Colombia. Se realizan consideraciones fundamentales relativas al
fundamento juridico, naturaleza juridica y al procedimiento previsto para cada una de estas acciones
judiciales, haciendo una diferenciacién fundamental entre el Amparo Constitucional y El Amparo
Tributario. En el desarrollo del trabajo se utilizé el método cualitativo documental, constituyendo
una investigacion de cardcter descriptivo y de desarrollo conceptual, con apoyo de bibliografia
especializada. Se pretende, en fin, dejar en el animo de los investigadores, estudiantes y expertos

El presente articulo de investigacion forma parte del proyecto de investigacion “Consideraciones
Legales y Jurisprudenciales Sobre El Amparo Constitucional, El Amparo Laboral y El Amparo Tributario
En Venezuela y La Accion de Tutela Constitucional en Colombia”, desarrollado por el autor con motivo
de su incorporacion como Docente a la Facultad de Derecho de la Ilustre Universidad Libre de
Colombia.
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en la materia la inquietud que los impulse a realizar foros de discusion que se transformen en un
aporte significativo al campo del derecho.

Palabras claves: Amparo Constitucional, Amparo Laboral, Amparo Tributario, Jurisprudencia, Na-
turaleza Juridica, Derechos Constitucionales, Garantias Constitucionales, Ley, Situacién Juridica
Infringida, Violacién, Competencia, Accién de Tutela Constitucional.

Abstract

With the realization of this work is intended to address the study of the most important legal and
jurisprudential aspects of the institution of constitutional protection, labor protection and tax
shelter, as well as the Constitutional Protection Action enshrined in the Constitution of Colom-
bia. It is necessary to know the scope of application of the norms contained in the Organic Law
of Amparo on Rights and Constitutional Guarantees, as well as the Organic Labor Procedure
Law and the Organic Tax Code in relation to the figure of Amparo as a means of defense of the
defendants, guided by the jurisprudential doctrine exposed by the Constitutional Chamber of the
Supreme Court of Justice of Venezuela on the matter and the Constitutional Court of the Republic
of Colombia. Fundamental considerations are made regarding the legal basis, legal nature and
the procedure foreseen for each of these legal actions, making a fundamental differentiation
between the Constitutional Protection and the Tax Amparo. In the development of the work, the
qualitative documentary method was used, constituting a descriptive and conceptual development
research, with the support of specialized bibliography. It is intended, in short, to leave in the minds
of researchers, students and experts in the field the concern that drives them to hold discussion
forums that become a significant contribution to the field of law.

Key words: Constitutional Amparo, Labor Amparo, Tax Shelter, Jurisprudence, Legal Nature, Cons-
titutional Rights, Constitutional Guarantees, Law, Legal Situation Infringed, Violation, Competition,
Constitutional Protection Action.
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1. Introduccion

Enla presente investigacion el autor
busca realizar un estudio de la ins-
titucion del Amparo Constitucional,
El Amparo Tributario y El Amparo
Laboral visto desde el punto de vis-
ta legal y jurisprudencial segun el
ordenamiento juridico venezolano,
asi como también persigue realizar
un analisis a la figura del Amparo
Constitucional o Tutela Constitucional
establecido enla Constitucion Politica
de Colombia, con el fin de encontrar
las similitudes y diferencias entre
estas instituciones constitucionales
establecidas en el marco normativo
de estos paises hermanos.

Para ello se hara un estudio de las
normas constitucionales, asi como
también de la normativa legal especial
y de la jurisprudencia emitida por
la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela
y del Tribunal Constitucional de la
Republica de Colombia en relaciéon a
la figura del Amparo Constitucional
y a las Tutelas Constitucionales, no
sinantes hacer las correspondientes
apreciaciones contenidas en ambas
legislaciones sobre el Derecho de Pe-
ticion como un derecho fundamental
de todo ciudadano.

De igual manera, se desarrollara en
la misma el estudio de las diversas
especies de la figura del Amparo y

su homonimia con otras figuras que
tanto la doctrina judicial como la doc-
trina del foro juridico en Venezuela
han llegado a establecer como figu-
ras independientes, creando ciertas
confusiones en estrados judiciales y
en espacios universitarios, esperando
con ello hacer un aporte fundamental
parael estudioy aplicacion practica de
estaimportante figura constitucional.

En este mismo sentido, el autor es-
pera que la investigacion cumpla los
parametros exigidos en la legislacion
colombiana para el desarrollo practico
delafigura de la Tutela Constitucio-
nal, abordando el texto contenido en
el articulo 15 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y desentranando
de esta misma el reconocido Derecho
de Peticion.

2. Antecedentes

En Venezuela:

+  Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1947.

+ Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1961.

+ Ley Organica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitu-
cionales de 1988.

- Constitucion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela de 1999.
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Aparece por vez primera el Amparo
Constitucional en Venezuela, consa-
grado en el articulo 61 del Proyecto
de Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1947, expuesto en los
siguientes términos:

“La ley dispondra lo necesario
para que toda persona en cuyo
perjuicio se viole alguna de las
garantias contenidas en esta
Constitucion, pueda ocurrir ante
la autoridad judicial y ser ampa-
rada efectivamente por ésta, en
forma que no sufra menoscabo
de sus derechosy pueda ejercerlos
oportunamente”.

La Comision redactora encargada de
elaborar el proyecto de Constitucion
Nacional, después de una ardua dis-
cusion y debate sobre el articulo 61
que consagraba El Amparo Consti-
tucional, se decidid por la exclusion
de éste, dada la situacion politica
que estaban viviendo en virtud de
la Revolucion de 1945.

Mientras tanto, en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos de
1948, se establecié expresamente que:

“Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los Tribunales
nacionales competentes que le am-
paren contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o la Ley”!

En este mismo orden de ideas, la
Constitucion de la Republica de Ve-
nezuela de 1961 consagro la figura
del Amparo Constitucional en el texto
de su articulo 49, en los siguientes
términos:

“Los Tribunales ampararan a todo
habitante de la Republica en el
goce y ejercicio de los derechos
y garantias que la Constitucion
establecen, en conformidad con
laLey.

El procedimiento serd breve y
sumario, y el Juez competente
tendra potestad para restablecer
la situacion juridica infringida”.

Asi, Ley Organica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constituciona-
les de 1988 era la primera Ley espe-
cial que venia a regular la figura del
Amparo Constitucional en Venezuela,
estableciendo en su articulo 12 que:

“Toda persona natural, habitante
delaRepublica, o persona juridica
domiciliada en ésta, podra solicitar
ante los Tribunales competentes
el amparo previsto en el articulo
49 dela Constitucion, para el goce

! Articulo 8 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948.
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y el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, aun de
aquellos derechos fundamentales
de la persona humana que no fi-
guren expresamente en la Cons-
titucion, con el propdsito de que
serestablezca inmediatamente la
situacion juridica infringida o la
situacion que mas seasemejeaella.

Lagarantia delalibertad personal que
regula el habeas corpus constitucional,
se regird por esta Ley”.

Por su parte, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
promulgada el 30 de diciembre de
1999, con respecto al Derecho a ser
Amparado, establecio en su articulo
27, que:

“Toda persona tiene derecho a ser
amparada por los Tribunales en el
gocey ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, ain de
aquellos inherentes a la persona
que no figuren expresamente en
esta Constitucion o en los ins-
trumentos internacionales sobre
derechos humanos.

Elprocedimiento de laaccion de am-
paro constitucional sera oral, publico,
breve, gratuito y no sujeto a formali-
dad, y laautoridad judicial competen-
te tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica
infringida o la situacion que mas

se asemeje a ella. Todo tiempo sera
habil y el Tribunal lo tramitara con
preferencia a cualquier otro asunto...

Elejercicio de este derecho no puede
ser afectado, en modo alguno por la
declaracion del estado de excepcion
odelarestriccion de garantias cons-
titucionales”.

En Latinoamérica:

«  Constitucion de Yucatan de 1942.

« Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos de 1948.

En Argentina

Antes del afio 1957, en la Republica
Argentina no existia estaaccion has-
ta que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion la introdujo en el caso
“Siri” con el antecedente del caso
“San Miguel” de 1950 con fallo en
disidencia del Dr. Tomas D. Casares.
Alano siguiente el caso “Kot” aiadié
nuevos elementos de procedencia
del amparo. Es entonces, a partir del
ano 1957, sin existir ley alguna en el
orden federal, que el amparo quedé
reconocido -pretorianamente- como
una garantia arraigada en la Consti-
tucion Nacional.

En 1966, se dicta la ley 16.986, so-
bre amparo contra actos estatales, y
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en1968 por laley 17.454- se incorpor6
al Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion el amparo contra actos
de los particulares.

Finalmente, la accion de amparo reci-
bid rango constitucional, cuando fue
introducida enla Constitucion Nacio-
nal en lareforma de 1994, creandose
un Segundo Capitulo en la Primera
Parte de la misma, titulado Nuevos
derechos y garantias.

“Articulo 43 (primer pdrrafo): Toda
persona puede interponer accion ex-
pedita y rapida de amparo, siempre
que no exista otro medio judicial mds
idéneo, contra todo acto u omision de
autoridades ptblicas o de particula-
res, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por
esta Constitucion, untratado ounaley.
En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva”.

A esto caben agregarle las numerosas
Constituciones y leyes provincia-
les que regulan esta garantia en sus
respectivas jurisdicciones.

En Colombia

Es elmecanismo instituido enla Cons-
titucion Politica de Colombia de 1991

paraamparar o proteger los derechos
constitucionales fundamentales de los
individuos, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cual-
quier autoridad publica. La accion
de tutela se encuentra consagrada en
la Constitucion Politica Colombiana
en su articulo 86, en los siguientes
términos:

“Toda persona tendra accién de tu-
tela parareclamar ante los jueces,
entodomomentoy lugar, mediante
un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos consti-
tucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnera-
dos o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccion consistira en una
orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actie o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que
sera de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como meca-
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nismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. En ningtin
caso podran transcurrir mas de
diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

Laley establecera los casos en los
que la accion de tutela procede
contra particulares encargados
de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension”.

En México

La primerareferencia a este recurso,
seadvierte enla Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de
1857,1a cual postula por primera vez
como ley fundamental, las garantias
individuales y un procedimiento para
proteger dichas garantias llamado
amparo.

Estejuicio esreglamentado finalmen-
te en la “Ley Orgdnica Constitucional
sobre El Juicio de Amparo” de 20 de
enero de 1869, siendo ésta una apor-
tacion de México al Mundo.

Enla Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917 las sen-
tencias en el amparo, a diferencia de
otros paises, no tiene efectos genera-

les, y sélo afectaran a las partes que
intervinieron en éste, pues esta con-
figurado como un verdadero juicio.

En 2013, se abrog6 la Ley de Am-
paro de 1936, reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 constitucionales,
creandose una nueva Ley de Am-
paro y reconociendo expresamente
la procedencia del juicio de amparo
en contra de actos positivos, negati-
VoS y omisivos no soélo en contra de
actos de autoridad, sino también en
contra de actos de particulares que
actien como autoridades cuando se
reclame o estime la violaciéon de un
derecho humano reconocido tanto en
la Constitucion Mexicana, como en
los Tratados Internacionales.

En Chile

El recurso de proteccion es una ac-
cion jurisdiccional que consagra el
articulo 20 de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile y que busca
obtener que la Corte de Apelacio-
nesrespectiva tome las providencias
necesarias pararestablecer el imperio
del Derecho y garantizar la debida
proteccion del afectado frente a he-
chos u omisiones ilegales o arbitra-
rias que vulneren algunos derechos
constitucionales.

De acuerdo con estas caracteristicas,
el recurso de proteccion chileno es
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similar alaaccion que en Argentinay
otros paises latinoamericanos se co-
noce como el recurso de amparo, en
el sentido de que ambos mecanismos
(mas alla delas diferencias procesales
y sustanciales existentes entre ellos)
son acciones que tienen por objeto
la tutela de derechos fundamentales
vulnerados.

En Peru

En Peru, el amparo esta regulado
como un proceso constitucional (en
elarticulo 200 inciso 2 de la Consti-
tucion, dentro del Titulo V: Garantias
Constitucionales), y procede contra
cualquier autoridad, funcionario, y
ademas contra particulares. Para que
el amparo pueda ser utilizado como
mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales, se tienen que ago-
tar las vias previas (administrativa)
y paralelas (judicial), salvo ciertas
excepciones establecidas en la ley,
concretamente en el Codigo Procesal
Constitucional. Asi, se considera un
amparo residual.

En Espana

Elrecurso de amparo constitucional,
en Espana, es la via de recurso que
se interpone ante el Tribunal Cons-
titucional frente a las vulneraciones
de los derechos fundamentales reco-
gidos en los articulos 14 al 29 y en el

30.2 de la Constitucion, causada por
disposiciones sin rango de ley, actos
juridicos y vias de hecho del Estado,
las Comunidades Auténomas y de-
mas entes publicos institucionales
o corporativos. Este es un recurso
de caracter subsidiario, en tanto en
cuanto se prevé como “ultimo reme-
dio”, pues la sede natural (y primera)
para su subsanacion sera la jurisdic-
cién ordinaria. Unicamente, como
excepcion, es posible su interposicion
directa cuando la violacién provenga
del Poder Legislativo.

Elrecurso de amparo, en Espana, se
encuentraregulado en el articulo 53,
161 y 162 de la Constitucion, dentro
del Titulo IX, referido “Del Tribunal
Constitucional”y en los articulos 41a
58delaleyOrganica2/1979,de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional.

3. Exposicion de motivos
de la constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999

Para abordar el andlisis juridico sobre
la figura del Amparo Constitucional
en la legislacion venezolana, se ha
considerado de suma importancia
hacer unarevision del contenido de la
exposicion de motivos expuesta por el
constituyente al momento de realizar
la publicacion de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
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la cual nacié de un proceso constitu-
yentista llevado a cabo en el afio de
1999. En este proceso constitucional
los integrantes de aquella Asamblea
Nacional Constituyente expusieron
las bases juridicas que sirvieron de
fundamento para la constitucion de
una sociedad venezolana cimentada
como un Estado democratico y Social
de Derecho y de Justicia y en el cual
sereconocen los derechos de acceso
alajusticiay tutela judicial efectiva,
en virtud de los cuales toda persona
puede acceder alos 6rganos de admi-
nistracion de justicia para obtener la
tutelajudicial efectiva de sus derechos
e intereses, incluidos los colectivos
o difusos. A tal efecto, los 6érganos
jurisdiccionales estan representados
por las cortesy tribunales que forman
parte del Poder Judicial, asi como
por los demas drganos del sistema
de justicia previsto en la Constitu-
cion, entre los cuales se encuentran
los ciudadanos que participan en
la administracion de justicia o que
ejercen la funcion jurisdiccional de
conformidad con la ley.

Como una de las implicaciones del Es-
tado democratico y social de Derecho
y de Justicia en que se constituye a
Venezuela por obra de la Constitu-
cion, y con el fin de erradicar uno
de los principales problemas de la
Nacion venezolana, en virtud del cual
el Poder Judicial se caracterizé por
su corrupcion, lentitud e ineficacia

y, especialmente, por restringir el
acceso de la poblacion de escasos
recursos a la justicia; la Constitu-
cion exige al Estado garantizar una
justicia gratuita, accesible, imparcial,
idonea, transparente, auténoma, inde-
pendiente, responsable, equitativa 'y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin
formalismos o reposiciones inttiles.

De esta forma se consagra la justicia
gratuita como un derecho humano
que encuentra su principal funda-
mento en los derechos a la igualdad
y a la tutela judicial efectiva que re-
conoce la Constitucion y que tiene
por objeto permitir el libre acceso de
toda persona a la justicia, sin discri-
minacién alguna. Como una de las
consecuencias del referido derecho,
la Constitucion establece en su Titulo
V Capitulo I1I, que el Poder Judicial no
esta facultado para establecer tasas,
aranceles, ni exigir pago alguno por
sus servicios, al tiempo que preve el
servicio de defensa publica.

El amparo se reconoce como una
garantia de derecho constitucional,
cuya finalidad es la tutela judicial
reforzada de los derechos humanos,
aun de aquellos inherentes a la per-
sona humana que no figuren expre-
samente en la Constitucion o en los
instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Al respecto, se
dispone que el procedimiento que de-
bera establecer laley correspondiente
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en materia de amparo constitucional,
sera oral, publico, breve, gratuito y
no sujeto a formalidad, todo ello con
el objeto de garantizar su eficacia.

Enlo que se refiere al habeas corpus
0 amparo a la libertad o seguridad
personal, se establece una accidn
popular y se prevé que el detenido sea
puesto bajo custodia del tribunal co-
rrespondiente de manera inmediata.

De igual manera, se reconoce por
vez primera en el constitucionalis-
mo venezolano, el habeas data o el
derecho de las personas de acceso a
la informacion que sobre si mismas
0 sobre sus bienes consten en re-
gistros oficiales o privados, con las
excepciones que establezca la ley.
El habeas data incluye el derecho
de las personas de conocer el uso
que se haga de tales registros y su
finalidad, y de solicitar ante el tri-
bunal competente su actualizacion,
rectificacion o destruccion, si fuesen
erroneos o afectasen ilegitimamente
sus derechos.

Por otra parte, como una conquista de
la lucha por la proteccion integral de
los derechos humanaos, la Constitucion
impone al Estado la obligacion de
investigar y sancionar legalmente los
delitos contra los derechos humanos
cometidos por sus autoridades, al
tiempo que establece, sin excepcion,
que las violaciones de tales derechos

y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por tribu-
nales ordinarios, a fin de excluir tri-
bunales militares o de excepcion de
cualquier investigacion al respecto.

Igualmente, en este Constitucion de
1999 se impone al Estado la obligacion
deindemnizar integralmente a las vic-
timas de violaciones de los derechos
humanos que le sean imputables, o
a sus derechohabientes, incluido el
pago de danos y perjuicios, todo lo
cual constituye una consecuencia
del principio de la responsabilidad
patrimonial del Estado? reconocido
por la Constitucion.

4. Elamparo constitucional

Elamparo es unaaccién o unrecurso,
dependiendo de la legislacion del pais
de que se trate, que tutela los derechos
constitucionales del ciudadano, y del
que conoce un tribunal especifico
como un Tribunal Constitucional®,
una Corte Suprema o Tribunal Su-
premo?, o bien un juez de un tribunal
ordinario®, segun lo dispuesto en la

2 Articulo 140 CRBV. El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios que sufran
los particulares en cualquiera de sus bienes
y derechos, siempre que la lesion sea impu-
table al funcionamiento de laadministracion
publica.

3 Caso de paises como Colombia y Espana.

*  Caso de paises como Venezuela.

5 Caso de paises como Argentina.
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legislacion procesal de cada pais. El
amparo cumple una doble funcién:
de proteccion al ciudadano en sus
garantias fundamentales y ala propia
constitucién al garantizar la inviola-
bilidad de sus preceptos ya sea por
normas generales contrarias a dichos
preceptos o por actos de autoridad
que vulneren el contenido o los de-
rechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion.

Segun el Derecho Procesal de cada
pais, el amparo puede garantizarse a
través de una accion jurisdiccional o
a través de un recurso procesal®.

Como accion, el amparo consiste en
proteger, de modo originario ini-
ciando el proceso, todos los derechos
diferentes a los que se encuentren
regulados especialmente por lamisma
constitucion o por una ley especial
con rango constitucional, como por
ejemplo el derechoalalibertad fisicao
ambulatoria (este derecho se encuen-
tra protegido especificamente por
elhabeas corpus). Asi como el habeas
corpus’ garantiza el ejercicio de la
libertad fisica o ambulatoria, o como

La legislacion argentina sobre el amparo
reconoce en €l una accion, sin embargo, en
Espafia, el amparo esta reconocido en su
Constitucién como unrecurso en suarticulo
53 inc. 2 de la Constitucién Espaiiola de
1978.

Articulo 44 Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999.

el habeasdata® garantiza lalibertad de
disponer de la informacion propia, el
amparo tiende a garantizar cualquiera
de los demas derechos fundamenta-
les que no se encuentren regulados
especialmente. De modo que puede
recurrir a esta accion quien se vea
privado de ejercer cualquiera de los
derechos reconocidos expresa o im-
plicitamente por la Constitucion o, en
su caso, en tratados internacionales.

4.1. Concepto

El Amparo Constitucional es la ga-
rantia o medio a través del cual se
protegen los derechos fundamentales
que la Constitucién reconoce a las
personas. Esta accion esta destinada
arestablecer a través de un procedi-
miento breve los derechos lesionados
o amenazados de violacion, siendo
un instrumento para garantizar el
pacifico disfrute de los derechos y
garantias inherentes a la persona,
operando la misma segun su caracter
extraordinario, sélo cuando han sido
vulnerados los derechos y garantias
que la Constitucion consagra como
derechos fundamentales.

8 Articulo 28 Constitucion de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela de 1999.
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4.2. Fundamento juridico

Articulo 27 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999.

Articulo 1° de la Ley Organica de
Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales de 1988.

4.3 Naturaleza juridica

Enreiteraday pacifica doctrina de la
Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia, se ha establecido la
naturalezajuridica del Amparo Cons-
titucional, en los siguientes fallos:

“En este orden debe insistirse que
la accion de amparo constitucio-
nal esta concebida como una pro-
teccion de derechos y garantias
constitucionales stricto sensu; de
allique lo realmente determinante
pararesolver acerca de la preten-
dida violacion, es que exista una
violacion de rango constitucional
y no legal..”.?

“En este sentido la Sala comparte
el criterio sostenido por el Juzgado
Superior que conocid en primera
instancia del amparo y reitera el

caracter extraordinario de la ac-
cion de amparo constitucional,
siendo éste un mecanismo desti-
nado exclusivamente a proteger
elgocey ejercicio de los derechos
constitucionales...”.°

“...la accion de amparo puede ser
utilizada como mecanismo de
prevencion ante una eminente
violacion de derechos fundamen-
tales, dado que a través de ésta se
pueden suspender los efectos del
acto considerado lesivo para evitar
dafios irreparables..”.!

“La accion de amparo constitu-
cional esta concebida como una
proteccion de derechos y garantias
constitucionales, por lo que el ejer-
cicio de la accion esta reservado
para restablecer situaciones que
provengan de las violaciones de
tales derechos y garantias”.’?

“Ciertamente debemos convenir en
que este medio de impugnacién ha
sido consagrado, atenor del articulo 1
delaLey Orgdanicade Amparo Sobre
derechosy Garantias Constitucionales,

9 Sentencia N2 492 de fecha 31-05-2000,
Caso: Inversiones Kingtaurus, C.A., Ponente:
Dr. Ivan Rincén Urdaneta.

12

Sentencia N2 1550 de fecha 08-12-2000,
Caso: Haydeé Morela Fernandez Parra, Po-
nente: Dr. Ivan Rincon Urdaneta.
Sentencia N2 1.719 de fecha 30-07-2002,
Caso: Pablo Lopez Ulacio, Ponente: Dr. Ivan
Rincon Urdaneta.

Sentencia N° 657 de fecha 04-04-2003,
Caso: Inmobiliaria New House, C.A.,Ponente:
Dr. José Manuel Delgado Ocando.
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con el fin de restablecer la situacion
Jjuridica lesionada por el desconoci-
miento de underecho humano positivi-
zado anivel constitucional. La accion
de amparo es pues, una garantia de
restablecimiento de la lesion actual o
inminente..”."®

“..Estaaccién estd destinada aresta-
blecer a través de un procedimiento
breve los derechos lesionados o ame-
nazados de violacion, siendo un ins-
trumento para garantizar el pacifico
disfrute de los derechos y garantias
inherentes a la persona...” *

5. Diversas especies del
amparo constitucional

+ Amparo Auténomo: Es la ac-
cion que de forma auténoma se
interpone contra los actos, he-
chos u omisiones provenientes
de los 6rganos del Poder Publico
o de cualquier ciudadano, per-
sona juridica, grupos u organi-
zaciones privadas, y que violen
0 amenacen violar un derecho o
garantia constitucionales. (Art. 2
L.0.A.S.D.G.C.).

13 Sentencia N2 462 de fecha 04-06-2001,
Caso: Capitan (GN) Manuel Quevedo Fer-
nandez.

4 Sentencia N° 18 de fecha 24-01-2001,
Caso: Paul Viscaya Ojeda.

5 Sentencia S.C.N2 01 de fecha 20-01-2000;
Caso: Emery Mata Millan.

- Amparo contra Actos Normati-
vos: Eslaaccion que se interpone,
de manera auténoma, contra las
normas o actos normativos que
colidan con la Constitucion. (Art.
3L.0.ASD.G.C.).

Respecto de este tipo de acciones,
sostuvo de manera reiterada la ju-
risprudencia de la entonces Corte
Suprema de Justicia que debia en-
tenderse: “que el objeto o la materia
delaaccion de amparo constitucional
fundada en ese precepto es el acto de
aplicacion de una norma que colida
con la constitucional...”."®

«  Amparo Conjunto: Es la accion
gue conjuntamente se interpone
con la Accion Popular de Incons-
titucionalidad o con el Recurso
Contencioso Administrativo de
Anulacion de Actos Administrati-
vos de efectos particulares. (Arts.
3y5L.0.ASD.G.C.).

“..Observa esta Sala, que mediante
la sentencia de la entonces Corte
Suprema de Justicia en Pleno, del
21 de mayo de 1996, que anuld
el articulo 22 de la Ley Organi-
ca de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, se

16 Sentencia Sala Plena CS] de fecha 07-08-
1995, Caso: Victor Rodriguez y otros. Exp.
N¢ 785-1; y Sentencia S.C. N® 864 de fecha
28-07-2000. Caso Braulio Sanchez Marti-
nez. Exp. N2 00-1874.
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establecieron las distintas alterna-
tivas de tramitacion de los amparos
ejercidos de forma conjunta con
otras acciones, basandose para
ello en la potestad consagrada en
el articulo

102 delaLey Organica dela Corte
Suprema de Justicia, en los si-
guientes términos:

1.- Tramitar la solicitud de amparo
constitucional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 23 y
siguientes de la Ley Organica de
Amparo.

2.- En caso de que la solicitud de
amparo s6lo tenga por objeto la
suspension de los efectos del acto
administrativo recurrido, darle
el mismo tratamiento de benefi-
cio que la suspension de efectos
previstaeelarticulo 136 delaLey
Organica de la Corte Suprema de
Justicia.

3.- Si la solicitud de amparo tiene
por objeto la obtencion de una me-
dida cautelar de las previstas en
el paragrafo primero del articulo
588 del Cadigo de Procedimiento
Civil, tramitarla de conformidad
con lo previsto en el Titulo II del
Libro Tercero de dicho Cédigo.

No obstante, se observa que la
potestad prevista en el articulo

102 delaLey Organica dela Corte
Suprema de Justicia otorgada al
juez Contencioso-Administrativo,
le permite a éste la aplicacion de
otros procedimientos de acuerdo
a la naturaleza del caso y a las
exigencias de la proteccion cons-
titucional...”.””

Amparo contra Sentencia: Es la
accion que se interpone contra
aquellas sentencias que lesionan
un derecho constitucional, dicta-
das por los Tribunales de la Repu-
blica actuando fuera de su com-
petencia (Art. 4 L.O.A.S.D.G.C.).

“..para que proceda la accion de
amparo contra decisiones judicia-
les, deben concurrir las siguientes
circunstancias: a) que el juez que
dict6 la decision presuntamente
lesivahaya incurrido en unagrave
usurpacion de funciones o abuso
de poder (...);aunado a ello, b) que
tal proceder ocasione la violacion
de un derecho constitucional (...);
y, finalmente, c) que se hayan
agotado todos los mecanismos
procesales existentes, o que los
mismos resulten no idéneos para

Sentencia S.C. N2 88 de fecha14-03-2000.
Caso: Ducharme de Venezuela, C.A. Exp.
N2 00-0732.
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restituir o salvaguardar el derecho
lesionado o amenazado...”.!®

“..En consecuencia, teniendo pre-
sente que las normas de procedi-
miento son una expresion de los
valores constitucionales, la accidon
de amparo contra resoluciones,
sentencias, actos u omisiones de
los Tribunales de la Republica, esta
dirigida a proteger el derechoaun
debido proceso que garantice una
tutela judicial efectiva...”."

Amparo Cautelar: Eslaaccionque
seinterpone de manera autonoma
o conjuntamente con un Recurso,
y en la cual se solicita la medida
cautelar innominada de suspen-
sidn de los efectos de la sentencia,
del acto recurrido o de la norma
“presuntamente” inconstitucional
hasta tanto se decida definitiva-
mente lanulidad de los mismos. En
términos generales, se solicita al
Tribunal Constitucional el ejercicio
del Poder Cautelar General del
Juez (Art. 5 L.0.A.S.D.G.C.; Art.
27 C.R.B.V,; Art. 588, Paragrafo
Primero, C.P.C.).

Sentencia S.C.defecha25-03-2002, Caso:
Universidad Yacambu. Exp.N° 01-1079 y
Sentencia S.C.[ 30 de fecha15-02-2000,
Caso: Benito Doble Goyas. Exp.N° 00-027.
Sentencia S.C. Ne 29 de fecha 15-02-2000,
Caso: Enrique Méndez Labrador . Exp. Ne
00-0052.

“Ahora bien, es doctrina de este
Maximo Tribunal que el amparo
cautelar,a que se refiere el articulo
5 de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales, es una pretension
accesoria al recurso contencioso
administrativo de anulacion, por
ello el destino de aquélla, en rela-
cion con el tribunal competente
para conocer del amparo cautelar,
se determina a través de la com-
petencia para el conocimiento de
la pretension principal...” 2°

Amparo Sobrevenido: Segun
la doctrina es la accién de am-
paro que se interpone ante el
mismo juez que dicte un fallo o
un acto procesal que contiene
una violacion o infraccion cons-
titucional. (Numeral 5, articulo 6
L.0.A.SD.G.C.)

Sin embargo, la Sala Constitucional
establecid el siguiente criterio:

“..Las violaciones a la Constitucion
gue cometan los jueces seran co-
nocidas por los jueces de la ape-
lacion, a menos que sea necesario
restablecer inmediatamente la si-
tuacion juridica infringida, caso
en que el amparo lo conocera otro
juez competente superior a quien

20

Sentencia N° 887 de fecha 31-05-2001,
Caso: CANTV. Exp. N° 00-1126.
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cometio la falta, diferente a quien
sentencio u ordend el acto que
contiene la violacion o infraccion
constitucional...”.?!

Desde el atio de 1997 he venido sos-
teniendo que la figura del Amparo
Sobrevenido creada mediante sen-
tencia dictada bajo la ponencia del
Magistrado Dr. Alirio Abreu Burelli
en Sala de Casacion Civil, no debe-
ria existir en nuestro ordenamiento
juridico, por cuanto las violaciones
o infracciones a los derechos y ga-
rantias constitucionales pueden ser
restablecidas mediante la interposi-
cion de la Acciéon de Amparo Cons-
titucional contra sentencias o actos
judiciales por ante el Juez de Alzada.

Este mismo criterio ha sido asumido
por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en los siguientes
términos:

“..encuanto alaaccion de amparo
sobrevenido, se puede concluir lo
siguiente:

1. Laaccion de amparo sobreveni-
do no es pertinente en el derecho
venezolano.

2. En caso de existir una viola-
cion constitucional por parte de
una decision o actuacion judicial,

la accion posible es la de amparo
constitucional ante el Juez de la
alzada.

En caso de que la violacion cons-
titucional surja en el curso de un
proceso debido aactuaciones delas
partes, de terceros, de auxiliares
de justicia o de funcionarios dife-
rentes al juez, éste Ultimo debera,
ya sea de oficio o a instancia de
parte actuar activamente en la
reparacion de la violacion cons-
titucional haciendo uso de sus
poderesjurisdiccionales, e incluso,
exigiendo la colaboracion de otros
organos del Poder Publico...” 2

.. Observa igualmente esta Sala
Constitucional, que para el caso
de que las violaciones a derechos
y garantias constitucionales surjan
en el curso de un proceso debido
a actuaciones de las partes, de
terceros, de auxiliares de justicia o
funcionarios judiciales diferentes
aljuez, este Ultimo debera remover
ex officio o a instancia de parte,
los obstaculos que impidan el desa-
rrollo o la continuacién del proceso
dentro de la normalidad, imparcia-
lidad y transparencia que exige
el ordenamiento constitucional y
legal. Indistintamente del agente

& Vid. Cita N° 15.

22

Sentencia S.C. N° 138 de fecha 30-01-
2002; Caso: A.C.A.E.O. Cadafe Falcon,
Exp. N° 01-0573.

Revista NUEVA EPOCA N2 51 - 2018 - pp. 13-51 - ISSN: 0124-0013



Consideraciones legales y jurisprudenciales sobre el amparo constitucional ...

de la presunta vulneracion (...) el
juez debera ejercer los poderes
jurisdiccionales de ordenacion y
disciplina, seguin el caso, e incluso
exigir la colaboracion de otros
Poderes Publicos para mantener
el orden publico procesal. En este
caso particular del denominado
amparo sobrevenido, no es un
remedio procesal idoneo , ante la
inactividad deljuez requerido para
que ejerza sus poderes de control y
demas correctivos ordinarios, sien-
do el amparo auténomo fundado
en el articulo 4 de la Ley Organi-
ca de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, la via
correcta, como lo tiene establecido
esta Sala...”.?®

Amparo contra Amparo: Es la
accion interpuesta contra una
decision proferida por un Tribunal
de dltima Instancia en un procedi-
miento de amparo constitucional,
siempre y cuando dicha decision
viole o infrinja un derecho o ga-
rantia constitucional.

“..es criterio reiterado de esta
Sala, que la jurisdiccion de am-
paro sdlo actia contra sentencias
proferidas en via constitucional,
cuanto éstas infrinjan derechos

23

Sentencia S.C.N° 2278 de fecha 16-11-2001;
Caso: Jairo Cipriano Rodriguez Moreno, EXp.
N° 01-0644.

y garantias constitucionales ex
novo; es decir, en aquellos casos
en que tales decisiones de ultima
instancia causen una lesion a la
situacion juridica constitucional,
de alguna de las partes, de los
terceros intervinientes o de un
particular ajeno al juicio, distinta
(..) a la que constituyé el objeto
del debate en el primigenio juicio
de amparo...”.2*

Habeas Corpus: Es la accion que se
interpone ante los 6rganos de la ju-
risdiccion penal cuando se ha privado
ilegitimamente la libertad personal
de algtin ciudadano.

“..el derecho a la libertad personal
que tiene todo individuo —articulo
44- el cual ha sido consagrado y de-
sarrollado como underecho humano
yfundamentalinherente ala persona
humana_y es reconocido, después del
derecho ala vida , como el mds pre-
ciado por el ser humano. Tratandose
pues, de un derecho fundamental
de entidad superior, debe esta Sala
Constitucional, por ser guardian y
garante del derecho positivo exis-
tente y en proteccion de los dere-
chos humanos de los particulares,
permanecer alerta ante cualquier

24

Sentencia S.C. N¢ 162 de fecha 01-02-
2002; Caso: Belquis B. Elorza Moreno.
Exp. N2 01-1703.
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situacion que pueda menoscabar esta
garantia constitucional...”.?

“..privar de lalibertad a un impu-
tado para someterlo a una investi-
gacion significaria vulnerar todas
las instituciones que establecen
el debido proceso, retrocediendo
a las viejas practicas del Codigo
de Enjuiciamiento Criminal...”.2®

Habeas Data: Es la accion que se
interpone ante los 6rganos jurisdic-
cionales previstos en el articulo 7 de
laLey Orgdnica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales
cuando se ha negado el acceso a la
informacion que sobre las personas
reposenenlosarchivosy registrosde
cualquier entidad ptblica o privada
o cualquier particular.

“Elarticulo 28 dela vigente Cons-
titucion establece el derecho de las
personas a conocer lainformacion
que sobre ellas, hayan sido compi-
ladas por otras (...). Tanto el Estado,
como los particulares, mediante
diversas formas de compilacion de
datos: manuales, computarizados,
etc. registrany almacenan datos e
informaciones sobre las personas
0 sobre sus bienes, y en vista que
tal recopilacion puede afectar la

25

26

Sentencia S.C. N2 899 de fecha 31-05-2001.
Caso: Dora Margarita Pérez Hernandez. Exp.
N¢ 00-3309

Sentencia S.C.N2229 de fecha 14-02-2002.
Caso: J.G. Sanchez . Exp. 01-0730.

vida privada, laintimidad, el honor,
lareputacion, la vida econémicay
otros valores constitucionales de
las personas naturales o juridi-
cas, paracontrolar tales registros,
otorga varios derechos a la ciuda-
dania que aparecen recogidos en
el articulo 28 citado..”.*

6. Procedencia de la accion

de amparo constitucional

En este aspecto es menester conocer
el contenido de los articulos 2, 3, 4
y 5 de la Ley Organica de Amparo
Sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, donde el legislador esta-
blecié cuales son los actos o hechos
contra los cuales procede la Accion
de Amparo Constitucional.

Articulo 2: Procede laaccion de ampa-
ro contra cualquier hecho, actou omi-
sion provenientes de los 6rganos del
Poder Publico Nacional o de cualquier
ciudadano, persona juridica, grupo
u organizacion privada que viole o
amenace violar cualquier garantia o
derecho constitucional .

Articulo 3: Procedelaaccionde ampa-
ro contra cualquier normaque colida

27

Sentencia S.C.N21050 de fecha 23-08-2000.
Caso: Ruth Capriles Méndez y otros. Exp.
00-2378.
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conlaConstitucion de la Republica, y
se prevé la posibilidad

de interponerla de manera conjunta
con la Accién de Nulidad por Incons-
titucionalidad contra dichos actos

el legislador enmarco el régimen
de competencia para conocer de las
acciones de amparo constitucional
en Venezuela.

Asi tenemos que:

normativos.

Articulo 4: Procede la accién de
amparo contra aquellas Decisiones
Judiciales que lesionen un derecho
constitucional, siendo dictadas por
un Tribunal actuando fuera de su
competencia.

Articulo 5: Procede la accion de am-
paro contratodo acto administrativo,
actuaciones materiales, vias de hecho,
abstenciones u omisiones que violen o
amenacen violar underecho ogaran-
tia constitucionales, provenientes de
la Administracién Publica Nacional,
Estadal o Municipal.

También se prevé la posibilidad de
interponerla conjuntamente con el
Recurso Contencioso Administrativo
de Anulacién”.

7. Competencia para conocer
de la accion de amparo
constitucional

Al respecto, verificaremos el conte-
nidodelosarticulos 7,8 y 9 delaLey
Organica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, donde

“Articulo 7: Son competentes para
conocer de laaccion de amparo, los
Tribunales de Primera Instancia
que lo sean en la materia afin con
la naturaleza del derecho o de la
garantia constitucionales violados
o0 amenazados de violacion, en la
jurisdiccion correspondiente al
lugar donde ocurrieren el hecho,
acto u omision que motivaren la
solicitud de amparo.

.. Del amparo de la libertad y se-
guridad personales conoceran los
Tribunales de Primera Instancia
en lo Penal, conforme al procedi-
miento establecido en esta Ley”.

“Articulo 8: La Corte Suprema de
Justicia conocera, en Unica instan-
cia y mediante aplicacion de los
lapsos y formalidades previstos en
la Ley, en la sala de competencia
afin con el derecho o garantia cons-
titucionales violados o amenazados
de violacion, de las acciones de
amparo contralo9s hechos,actosu
omisiones emanados del Presiden-
te de laRepublica, de los Ministros,
del Consejo Supremo Electoral y
demas organismos electorales del
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pais, del Fiscal General de la Repu-
blica, del Procurador General de la
Republica o del Contralor General
de la Republica”.

“Articulo 9: Cuando los hechos,
actos uomisiones constitutivos de
la violacion o amenaza de violacion
del derecho o de la garantia cons-
titucionales se produzcan en lugar
donde no funcionen Tribunales de
Primera Instancia, se interpondra
laaccion de amparo ante cualquier
Juez de lalocalidad quien decidira
conforme a lo establecido en esta
Ley.Dentro delas veinticuatro (24)
horas siguientes a la adopcion de
la decision, el Juez la enviara en
consulta al Tribunal de Primera
Instancia competente”.

Sin embargo, en este aspecto, tam-
bién es necesario resaltar y conocer
el contenido de la Sentencia N2 01 de
fecha20/01/2000 dictada por la Sala
Constitucional en el caso: Emery Mata
Millan®®, donde la Sala estableci6 el
régimen de competencia de los or-
ganos jurisdiccionales para conocer
la Accién de Amparo Constitucional.

“A)“l.- Corresponde ala Sala Cons-
titucional (...) el conocimiento di-
recto, en Unica instancia, de las
acciones deamparoaque serefiere
elarticulo 8 delaLey Organica de

28

Vid. Cita N° 15.

Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, incoadas
contra los altos funcionarios a que
serefiere dicho articulo, asi como
contralos funcionarios que acttiien
por delegacion de las atribuciones
de los anteriores. Igualmente, co-
rresponde a esta Sala Constitucio-
nal, por los motivos antes expues-
tos, la competencia para conocer
de las acciones de amparo que se
intenten contra las decisiones de
dltima instancia emanadas de los
Tribunales o Juzgados Superiores
de la Republica, la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo
y las Cortes de Apelaciones en
lo Penal que infrinjan directa e
inmediatamente normas consti-
tucionales”.

2.- Asimismo, corresponde a esta
Sala conocer las apelaciones y con-
sultas sobre las sentencias de los
Juzgados o Tribunales Superiores
aqui senalados, dela Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo
y las Cortes de Apelaciones en
lo Penal, cuando ellos conozcan
la accién de amparo en Primera
Instancia.

3.- Corresponde a los Tribunales
de Primera Instancia de la materia
relacionada o afin con el amparo,
el conocimiento de los amparos
que se interpongan, distintos a los
expresados en los nimeros ante-
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riores, siendo los Superiores de
dichos Tribunales quienes conoce-
ranlasapelaciones y consultas que
emanen de los mismos, de cuyas
decisiones no habra apelacion ni
consulta”.

4.- En materia penal, cuando la
accion de amparo tenga por ob-
jeto la libertad y seguridad per-
sonales, sera conocida por el Juez
de Control, a tenor del articulo
60 del Cédigo Organico Procesal
Penal, mientras que los Tribuna-
les de Juicio Unipersonal seran
los competentes para conocer los
otros amparos de acuerdo a la
naturaleza del derecho o garantia
constitucional violado o amena-
zado de violacion que sea afin
con su competencia natural. Las
Cortes de Apelaciones conoceran
las apelaciones y consultas de las
decisiones que se dicten en esos
amparos.

5.-La Labor revisora de las sen-
tencias de amparo que atribuye
el numeral 10 del articulo 336 de
la vigente Constitucion a esta Sala
y que sera desarrollada por la ley
organica respectiva, la entiende

rantias Constitucionales (...)la Sala
por via excepcional puede revisar
discrecionalmente las sentencias
de amparo que, de acuerdo a la
competencia tratada en este fallo,
sean de la exclusiva competencia
delos Tribunales de Segunda Ins-
tancia, quienes conozcan la causa
por apelacion...”

“B) “...conlos fallos cuya apelacion
seoyeenunsolo efecto,oalos que
se nego la apelacion o el recurso
de hecho, ya que lo acordado en
esas sentencias si se ejecutan;
pero sélo cuando esa ejecucion va
a causar agravio constitucional a
la situacion juridica de una parte,
es que ellas podran acudir ala via
delamparo para proteger su situa-
cion juridica, ya que concretado
el agravio, las cosas no podran
volver a la situacion anterior ni
a una semejante. Como en todo
caso de agravio constitucional, el
mismo y sus consecuencias queda
a la calificacion del Juez..”.?°

8. Causalesdeinadmisibilidad

del amparo constitucional

Sobre este particular tendremos que
atender al contenido del articulo 6 de
la Ley Organica de Amparo sobre

esta Sala en el sentido de que en
los actuales momentos una forma
de ejercerla es mediante la insti-
tucion de la consulta, prevista en
el articulo 35 de la Ley Organica »
de Amparo sobre Derechos y Ga-

Sentencia S.C.N° 848 de fecha 28-07-2000.
Caso: Luis Alberto Baca. Exp. N° 00-0529.
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Derechos y Garantias Constitucio-
nales, el cual establece:

Se entendera que hay consenti-
miento expreso, cuando hubieren

“Articulo 6: No se admitiria la ac-
cion de amparo:

Cuando haya cesado la violacion
0 amenaza de algun derecho o
garantia constitucionales, que hu-
biesen podido causarla.

Cuando laamenaza contra el dere-
cho ola garantia constitucionales,
no sea inmediata, posible o reali-
zable por el imputado.

Cuando la violacion del derecho
o la garantia constitucionales
constituya una evidente situacion
irreparable, no siendo posible el
restablecimiento de la situacion
juridica infringida.

Se entendera que son irreparables
los actos que, mediante el amparo,
no puedan volver las cosas al esta-
do que tenian antes de la violacion.

d) Cuando la accién u omisién. el
actoolaresolucion que violen el de-
recho ola garantia constitucionales
hayan sido consentidos expresa
o tacitamente por el agraviado, a
menos que se trate de violaciones
gue infrinjan el orden publico o las
buenas costumbres.

transcurrido los lapsos de pres-
cripcion establecidos en leyes es-
peciales o, en su defecto, seis (6)
meses después de la violacién o la
amenaza al derecho protegido.®®

El consentimiento tacito es aquel
que entrana signos inequivocos
de aceptacion.

e) Cuando el agraviado haya opta-
do por recurrir a la vias judiciales
ordinarias o hecho uso de los me-
diosjudiciales preexistentes. En tal
caso, alalegarse la violacion o ame-
naza de violacion de un derecho o
garantia constitucionales, el Juez
debera acogerse al procedimiento
y a los lapsos establecidos en los
articulos 23,24 y 26 de lapresente
Ley,afinde ordenar la suspension
provisional de los efectos del acto
cuestionado.

f) Cuando se trate de decisiones
emanadas de la Corte Suprema
de Justicia”.®

“..el Tribunal a quo podia declarar
lainadmisibilidad de la accion, aun
en la decision definitiva, ya que

30

31

Sentencia S.C. N° 2.713 de fecha 18-12-01.
Caso: Aguas Industriales de José, C.A.
Sentencia S.C.N° 694 de fecha 07-04-2003.
Caso: Joaquin Eduardo Oliveira Pena.
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las causales de inadmisibilidad
de la accién de amparo son de
orden publico, razén por la cual
el Juzgador puede declararla en
cualquier estado del proceso, ya
que posee un amplio poder para
modificar, confirmar o revocar lo
apreciado, ain cuando laaccion se
haya admitido...”.*?

9. Procedimientodelaaccion
de amparo constitucional

Alestudiar el procedimiento aplicable
alaaccion de amparo constitucional,
tendremos en cuenta que la Ley Or-
ganica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales establece
el procedimiento en sus articulos
22,23, 24 y 26, en los términos
siguientes:

“Articulo 22: El Tribunal que co-
nozca de la solicitud de amparo
tendra potestad para restablecer
la situacion juridica infringida,
prescindiendo de consideraciones
de mera forma y sin ningun tipo
de averiguacion sumaria que le
preceda.

32 (Sentencia S.C.N° 466 de fecha18-03-2002.
Caso: José Manuel Cristébal Daniel. Exp. N°
01-1741; y Sentencia S.C. N° 042 de fecha
26-01-2001. Caso: Belkis Astrid Gonzalez
Guerrero).

En este caso, el mandamiento de
amparo debera ser motivado y
estar fundamentado en un medio
de prueba que constituya presun-
cion grave de la violacion o de la
amenaza de violacion”.

Sinembargo, enlo querespectaa este
articulo, es muy importante recordar
que el mismo fue derogado mediante
sentencia proferida por la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia en
fecha 21/05/1996, bajo la ponencia
del Mag. Dr. Humberto J. La Roche,
en el caso: Alfonso Albornoz Nifo.

Asitambién, debemos recordar quela
Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia, mediante sentencia
dictada en fecha 01/02/2000 en el
caso José Amado Mejia Betancourt,
fijo criterio sobre el procedimiento
quehadeaplicarse parala tramitacion
de las acciones de amparo constitu-
cional. En dicho fallo, la Sala sostuvo:

“Admitida la accion, se ordenara
la citacion del presunto agraviante
y la notificacion del Ministerio
Publico, para que concurran al
tribunal a conocer el dia en que se
celebrara la audiencia oral, la cual
tendra lugar, tanto en su fijacion
como para su practica, dentro de
las noventay seis (96) horas a par-
tir de la Gltima notificacion efec-
tuada. Para dar cumplimiento a la
brevedad y falta de formalidad, la
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notificacion podra ser practicada
mediante boleta, o comunicacion
telefonica, fax, telegrama, correo
electronico, o cualquier medio de
comunicacion interpersonal, bien
por el érgano jurisdiccional o bien
por el Alguacil del mismo, indican-
dose en la notificacion la fecha
de comparecencia del presunto
agraviantey dejando el Secretario
del 6rganojurisdiccional, en autos,
constancia detallada de haberse
efectuado la citacion o notificacion
y de sus consecuencias.

En la fecha de la comparecencia que
constituira una audiencia oral y pu-
blica, las partes, oralmente, propon-
dran sus alegatos y defensas ante
la Sala Constitucional o el tribunal
que conozca de la causa en primera
instancia, y esta o este decidira si
hay lugar a pruebas, caso en que el
presunto agraviante podra ofrecer las
que considere legales y pertinentes,
ya que este es el criterio que rige la
admisibilidad de las pruebas. Los
hechos esenciales para la defensa
del agraviante, asi como los medios
ofrecidos por €l se recogeran en un
acta, al igual que las circunstancias
del proceso”.

“La falta de comparecencia del
presunto agraviante a laaudiencia
oral aqui senalada producira los
efectos previstos en el articulo
23 de la Ley Organica de Ampa-

ro Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales.

La falta de comparencia del pre-
sunto agraviado dara por termina-
do el procedimiento,a menos que el
Tribunal considere que los hechos
alegados afectan el orden publico,
caso en que podra inquirir sobre
los hechos alegados, en un lapso
breve, ya que conforme al principio
general contenido en el articulo 11
del Cédigo de Procedimiento Civily
elarticulo 14 de laLey Organica de
Amparo Sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, en materia
de orden publico el juez podra
tomar de oficio las providencias
gue creyere necesarias.

Eldrganojurisdiccional, en la mis-
ma audiencia, decretara cudles son
las pruebas admisibles y necesa-
rias,y ordenara, de ser admisibles,
también en la misma audiencia, su
evacuacion, que serealizara en ese
mismo dia, con inmediacion del
organo en cumplimiento del requi-
sito de la oralidad o podra diferir
para el dia inmediato posterior la
evacuacion de las pruebas”.

Debido al mandato constitucional
de que el procedimiento de amparo
no estara sujeto a formalidades,
los tramites como se desarrollaran
las audiencias y la evacuacion de
las pruebas, si fueran necesarias,
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las dictara en las audiencias el
tribunal que conozca del amparo,
siempre manteniendo la igualdad
entre las partes y el derecho de
defensa. Todas las actuaciones
seran publicas, a menos que por
proteccion a derechos civiles de
rango constitucional, como el
comprendido en el articulo 60 de
la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se de-
cida que los actos orales sean a
puerta cerrada, pero siempre con
inmediacion del tribunal.

Una vez concluido el debate oral o
las pruebas, eljuez o el Tribunal en
el mismo dia estudiard individual-
mente el expediente o deliberara
(en los casos de los Tribunales
colegiados) y podra:

a) decidir inmediatamente; en cuyo
caso expondra de forma oral los
términos del dispositivo del fallo;
el cual debera ser publicado inte-
gramente dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la audiencia en
la cual se dict6 la decision corres-
pondiente. El fallo lo comunicara
eljuez o el presidente del Tribunal
colegiado, pero la sentencia escrita
la redactara el ponente o quien el
Presidente del Tribunal Colegiado
decida.

El dispositivo del fallo surtira los
efectos previstos en el articulo

29 de la Ley Organica de Ampa-
ro Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, mientras que la
sentencia se adaptaraalo previsto
en el articulo 32 ejusdem.

b) Diferir la audiencia por un
lapso que en ningin momento
sera mayor de cuarenta y ocho
(48) horas, por estimar que es
necesaria la presentacion o eva-
cuacion de alguna prueba que sea
fundamental para decidir el caso, o
a peticion de alguna de las partes
o del Ministerio Publico”.

Contra la decision dictada en pri-
mera instancia, podra apelarse
dentro delos tres (3) dias siguien-
tes alapublicacion del fallo, la cual
se oird en un sélo efecto a menos
que se trate del fallo dictado en
un proceso que, por excepcion,
tenga una sola instancia. De no
apelarse, pero ser el fallo suscep-
tible de consulta, debera seguirse
el procedimiento seguido en el
articulo 35 de laLey Organica de
Amparo Sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, esto es, que
la sentencia sera consultada con
el Tribunal Superior respectivo, al
cual se le remitira inmediatamente
el expediente, dejando copia de la
decision para la ejecucion inme-
diata. Este Tribunal decidira en
un lapso no mayor de treinta (30)
dias. La falta de decision equival-

Revista NUEVA EPOCA N2 5] - 2018 - pp. 13-51 - ISSN: 0124-0013



José Luis Rodriguez Pina

dra a una denegacion de justicia,
a menos que por el volumen de
consultas a decidir se haga ne-
cesario prorrogar las decisiones
conforme al orden de entrada de
las consultas al Tribunal de la se-
gunda instancia”.

10. Elamparo laboral

Al tratar la accion de amparo laboral
en Venezuela es menester aclarar que
el legislador, dentro del esquema de
la reforma laboral, implement6 esta
figura en el articulo 193 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo, sin
mayor trascendencia al respecto,
ya que solo se limito a establecer lo
siguiente:

Articulo 193 L.O.P.T.: “Son com-
petentes para conocer de laaccion
de amparo laboral, sobre derechos
y garantias constitucionales, los
Tribunales del Trabajo previstos
en esta Ley, aplicandose el pro-
cedimiento establecido al efecto”.

Asi, vemos que el legislador laboral
introdujo esta figura en la Ley Or-
ganica Procesal del Trabajo de una
manera muy superficial y haciendo
remision expresaalaley Organicade
Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales y al procedimiento
adaptado en la jurisprudencia de la
Sala Constitucional de nuestro Su-

premo Tribunal, razén por la cual el
estudio que pudiera hacerse sobre el
Amparo Laboral yaha sido ha tratado
en este articulo, desde la optica del
Amparo Constitucional previsto en
la Ley especial, solo que podemos
decir que esta accion judicial, desde
el punto de vista laboral, seria pro-
cedente en la caso de violaciones
flagrantes de los derechos y garantias
consagrados constitucionalmente a
los trabajadores, asi como también
cuando se vulneren los derechos y
garantias contenidos en Tratados
Internacionales que hayan sido sus-
critos por la Republica y aprobados
por la Asamblea Nacional.

11. Elamparo tributario

Eslaaccion que se interpone ante los
organos delajurisdiccion Contencioso
Tributaria cuando la Administracion
Tributaria ha incurrido en demora
u omision de pronunciamiento ante
una solicitud o recurso interpuesto, y
con ello pueda ocasionar un perjuicio
irreparable al contribuyente por los
medios procesales establecidos en el
Cddigo Organico Tributario.

“..Por tanto, la acciéon de amparo
tributario no procede contra actos
administrativos de la Adminis-
tracion Tributaria, al contrario,
tiene por finalidad obtener un
pronunciamiento de ésta, siempre
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y cuando el perjuicio que haya
causado la ausencia de decision
no sea reparable por los medios
procesales establecidos en el C6-
digo Organico Tributario; por ello
su ejercicio s6lo conlleva conforme
alodispuesto en el articulo 217 del
Codigo Organico Tributario,a que
enladecision el Juez delacausa”...
fijara un término a la Administra-
cion Tributaria para que realice el
tramite o diligencia o dispensara
del mismo al actor...”.®®

Fraga® (2001) expresa que dentro
de la legislacion tributaria no solo
es controlable la actuacion expresa
de las autoridades tributarias, tam-
bién son susceptibles de proteccion
las situaciones juridicas subjetivas
que resultan lesionadas cuando la
administracion tributaria perma-
nece silente, inerte e inmovil antes
las peticiones y solicitudes de los
particulares.

En este orden de ideas, se evidencia
que este tipo de amparo nace en el
hecho de controlar los actos de la
Administracion Tributaria, especi-
ficamente el acto de respuesta a las

3% Sentencia S.P.A. N2 679 de fecha 16-05-
2002. Caso: Comercializadora de Alimentos
Loyarla, C.A. . Exp. N° 925.

Fraga, L. (2001). Las garantias formales de
los contribuyentes en la Constitucion de
1999. La Tributacion en la Constitucion de
1999. Venezuela. Talleres de Graficas TAO.

34

peticiones delos particulares. Cuando
la Administracion de forma inten-
cional se demora en una decision, no
solo causa perjuicio al particular sino
que viola las normas constitucionales,
ademas del principio de seguridad
juridica de conocer la respuesta bien
sea positivo o negativo sobre un de-
terminado hecho.

El objeto de esta accion viene a sa-
tisfacer una urgente necesidad de
los ciudadanos: disponer de un me-
dio que le permita hacer actuar a la
Administracion Tributaria evitando
los perjuicios derivados de la inercia
administrativa.

Asi, para los autores Socorro y Loai-
za%® (2004, p. 176) el amparo tri-
butario “es la garantia que tiene el
contribuyente contra la mora de la
administracion”. Vale decir, en opi-
nién de los precitados autores, cuando
la Administracién Tributaria tiene
una conducta omisiva que perjudica
los intereses del contribuyente, este
puede ejercer la accion de Amparo
Tributario para obligar a la admi-
nistracion a pronunciarse sobre su
pretension.

Ahora bien, la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, ha

3 Socorro, L.y Loaiza, C.(2004). Contencioso
administrativo. Venezuela. Direccion de
Artes Graficas del Ministerio de la Defensa.
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expresado: “Dicha acciéon de amparo
denominada por la doctrina “Ampa-
ro Tributario”, es un medio judicial
previsto en el mencionado Cédigo
Organico Tributario para proteger
aladministrado del retardo por parte
de la Administracion Tributaria de
resolver en el lapso legalmente esta-
blecido- las peticiones o solicitudes
que éste le formule”.®

11.1 Fundamento juridico

Lainstitucién del Amparo Tributario
se encuentra fundamentada legal-
mente en los articulos 302, 303 y
304 del Codigo Organico Tributario,
los cuales consagran este medio de
defensa de los contribuyentes en los
siguientes términos:

“Articulo 302.- Procederalaaccion
de amparo tributario cuando la
Administracion Tributaria incurra
en demoras excesivas en resolver
peticiones de los interesados, y
ellas causen perjuicios no repara-
bles por los medios establecidos en
este Codigo o enleyes nacionales”.

“Articulo 303.- Laaccion podra ser
interpuesta por cualquier persona
afectada, mediante escrito presen-
tado ante el Tribunal competente.

3 Sentencia N2 654 de fecha 30 de junio de
2000, Caso: José Rafael Belisario.

La demanda especificaralas ges-
tiones realizadas y el perjuicio
que ocasiona la demora. Con la
demanda se presentara copia de
los escritos mediante los cuales
se ha urgido el tramite”.

“Articulo 304.- Silaaccion apare-
ciere razonablemente fundada, el
Tribunal requerira informes sobre
la causa de la demora y fijara un
término para la respuesta no me-
nor de tres (3) dias de despacho
ni mayor de cinco (5), contados a
partir de la fecha de notificacion.

Vencido el lapso, el Tribunal dic-
tara la decision que corresponda
dentro de los cinco (5) dias de des-
pacho siguientes. En ella fijara un
término a la Administracion para
que se pronuncie sobre el tramite
omitido. Asimismo, el Tribunal po-
dra, cuando el caso asi lo amerite,
sustituir la decision administrativa
previo afianzamiento del interés
fiscal comprometido. Las fianzas
seran otorgadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 de este
Cadigo.

De la dictada se oird apelacion en
el solo efecto devolutivo, dentro
de los diez (10) dias de despacho
siguientes”.

Ahora bien, resulta importante re-
saltar que en fecha 18 de noviembre
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de 2014 fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.152 Extraordinario, el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley del Cédigo Organico Tributario, el
cual derog6 el Codigo Organico Tribu-
tario publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.305 de fecha 17/10/2001.

Eneste nuevo Codigo Organico Tribu-
tario se mantuvo la figura del Amparo
Tributario, sélo que su fundamento
juridico se contempla ahora en los
articulos 309 al 311, manteniendo
incélume el procedimiento previsto
para el mismo. A tal efecto, en los
mencionados dispositivos normativos
se establecio:

“Articulo 309.- Procederalaaccion
de amparo tributario cuando la
Administracion Tributaria incurra
en demoras excesivas en resolver
peticiones de los interesados, y
ellas causen perjuicios no repara-
bles por los medios establecidos en
este Codigo o en leyes especiales”.

“Articulo 310.- Laaccion podra ser
interpuesta por cualquier persona
afectada, mediante escrito presen-
tado ante el Tribunal competente.

La demanda especificaralas ges-
tiones realizadas y el perjuicio
que ocasiona la demora. Con la
demanda se presentara copia de

los escritos mediante los cuales
se ha urgido el tramite”.

“Articulo 311.- Si la accién apare-
ciere razonablemente fundada, el
Tribunal requerira informes sobre
la causa de la demora y fijara un
término para la respuesta no me-
nor de tres (3) dias de despacho
ni mayor de cinco (5), contados a
partir de la fecha de notificacion.

Vencido el lapso, el Tribunal dictara
la decision que corresponda dentro
de los cinco (5) dias de despacho
siguientes. En ella fijara un término
a la Administraciéon para que se
pronuncie sobre el tramite omitido.
Asimismo, el Tribunal podra, cuan-
do el caso asi lo amerite, sustituir
la decision administrativa previo
afianzamiento del interés fiscal
comprometido. Las fianzas seran
otorgadas conforme alo dispuesto
en el articulo 72 de este Codigo.

De la dictada se oira apelacion en
el solo efecto devolutivo, dentro
de los diez (10) dias de despacho
siguientes”.

12. Diferenciasentre elamparo
constitucional y elamparo
tributario

Sobre este aspecto, es menester re-
saltar las diferencias que existen
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entre unay otra institucion juridica,
ya que ambas cumplen distintos ob-
jetivos. En este orden de ideas, la Sala
Politico Administrativa del maximo
Tribunal, en la sentencia dictada en
el caso Formacol Venezuela, C.A. de
fecha 23/09/2003, senalo:

“..a pesar de su denominacion y
de que constituye una via legal
especial breve- el “amparo tri-
butario” no es una “especie” del
amparo constitucional previsto en
el articulo 49 de la Constitucion
y desarrollado en la Ley Organi-
ca de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, toda
vez que difiere sustancialmente de
éste en cuanto a su fundamento,
objeto, procedimiento y naturaleza
de sus decisiones” (Sentencia de
fecha 29 de enero de 1997, caso
Plan Alimenticio Nueva Esparta),
criterio este ratificado fielmente
en posterior oportunidad por la
Sala Constitucional, en decision
N° 654 de fecha 30 de junio de
2000, caso Sucesion de Carlos
Alberto Dominguez Gémez, en
la cual se admitio la referencia al
fallo inicial de esta Sala Politico
Administrativa”.

En efecto, se trata de dos acciones
con finalidad distinta; por una
parte, el amparo constitucional
persigue proteger a los adminis-
trados contra los actos, hechos u

omisiones que violen o amenacen
violacion de derechos y garan-
tias constitucionales; en cambio,
mediante el amparo tributario se
persigue es la proteccion del pe-
ticionante frente a las demoras
excesivaseinjustificadas dela Ad-
ministracion Tributaria en resolver
las peticiones que le formulen los
contribuyentes, cuando tal retar-
do pudiera causarles perjuicios
no reparables por otros medios
procesales. En igual sentido, la
naturaleza de ambas acciones es
distinta, ya que la naturaleza del
amparo tributario es positiva, es
decir, ordenar ala Administracion
Tributaria que realice el tramite
o la diligencia requerida, o bien
eximir al contribuyente del mismo;
mientras que la accion de amparo
constitucional tiene plenos efectos
restablecedores de la situacion
juridica infringida.

Por tales motivos, puede concluirse
que ambas acciones resultan di-
ferentes en cuanto a su finalidad,
objeto, naturalezay procedimiento,
yaque en este puntoambas institu-
ciones encuentran unaregulacion
adjetiva distinta, tal como puede
observarse de las disposiciones de
laLey Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitu-
cionales y del Codigo Organico
Tributario; en efecto, si bien ambas
constituyen una via legal especial

Revista NUEVA EPOCA N2 51 - 2018 - pp. 13-51 - ISSN: 0124-0013



Consideraciones legales y jurisprudenciales sobre el amparo constitucional ...

breve, sus disposiciones regulado-
ras resultan diferentes y ello, tal
como se indico supra, obedece a
su particular naturaleza y fines”.

13. Laaccion de tutela
constitucional en Colombia

En Colombia, la Corte Constitucio-
nal tiene un monopolio relativo del
control constitucional. Se habla de
un control constitucional mixto, en
el cual tanto el Consejo de Estado
como también todos los jueces ejercen
determinadas funciones en el ambito
de la jurisdiccion constitucional. En
materia de tutela, que esta concebi-
da como un procedimiento sumario
para la proteccion de los derechos
fundamentales, puede ser conocida
por cualquier juez (con la excepcion
delajusticia militar). Adicionalmente,
la Corte Suprema y el Consejo de
Estado deciden en segunda instancia
sobre asuntos de tutela, mientras que
la revision corresponde a la Corte
Constitucional (en los casos por ella
seleccionados). La funcién esencial
de la tutela es la rapida proteccion de
derechos fundamentales subjetivos.

La Constitucion colombiana de 1991,
transformo el Estado y el campo
juridico del pais. Entre los aportes
significativos de este constituciona-
lismo contemporaneo, se encuentrala
aparicion de un nuevo modelo estatal,

pasando del Estado liberala un Estado
Social de Derecho: la prevalencia y
superioridad del texto constitucional
ante el resto del ordenamiento juridico
en lo sustantivo y lo practico; amplio
catalogo de derechos individuales
y sociales; y la creacion de la Corte
Constitucional, entre otras trans-
formaciones constitucionales que
innovarian el derecho colombiano.

Velasco C., Nicole (2016, pag. 62)%
enrelacion al constitucionalismo co-
lombiano y a la accion de tutela, ha
afirmado que “..Ante la fragilidad de
garantizar los derechos sociales por
parte de las instituciones respon-
sables, los ciudadanos acudieron a
la figura constitucional de la accion
de tutela que pretende proteger los
derechos de los cuales son titulares
los ciudadanos, lo critico de la situa-
cion es que son miles de tutelas las
que son interpuestas por los ciuda-
danos para garantizar y proteger
sus derechos y aquellas que la Corte
Constitucional resuelve en un tiempo
prudencial, ampliando la actividad de
la Corte y a la vez demostrando el
incumplimiento de los derechos por
parte de las distintas instituciones
estatales: “Una de las principales

% Dialogos de Saberes, Constitucionalismo
y Estado Social de Derecho en Colombia,
Bogota D.C. Colombia - No. 45 - julio—di-
ciembre de 2016 - pp. 49-65 + Ejemplares:
1000 - ISSN: 0124-0021
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innovaciones de la Constitucion de
1991 fue la introduccion de la tutela,
para la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales. Pocos nie-
gan el efecto de esta accion judicial.
En los ultimos trece afios, los jueces
han resuelto mas de un millén de
tutelas y han debido pronunciarse
sobre temas muy disimiles: situacion
de los presos, quejas de estudiantes,
tragedia de los desplazados, peticio-
nes de pensiones y salud, derechos
de los trabajadores, alcance de la
libertad de informacion, etc.” (Garcia
y Uprimny, 2006, p. 471). Esta accion
constitucional de la tutela, tan usada
por los ciudadanos colombianos, ha
tenido una notable inclinacion hacia
la exigibilidad del derecho a la salud,
demostrando las equivocaciones en
las acciones gubernamentales por
garantizar y proteger este derecho,
prioritario enlos Estados y sociedades
contemporaneas. Lo paraddjico es
que, pese las decisiones de la Cor-
te en la proteccion del derecho, las
tutelas no disminuyen, como seria
lo l6gico, sino que se encuentran en
aumento, considerando los ciuda-
danos a los jueces constitucionales
como protectores permanentes de
derechos: “Desde 1998 la situacion
cambia drasticamente, debido al au-
mento extraordinario de demandas
de tutela por derecho a la salud con
el Instituto del Seguro Social- EPS
(ISS). De 2.999 demandas contra el
Instituto, se paso6 a 10. 771 en 1988.

Y los costos se multiplicaron por
tres: mientras que en 1998 se nece-
sitaron 4.793 millones de pesos, en
1999 fueron requeridos 15.878 para
responder a la demanda de salud.
Por via de tutela. Asi las tutelas que
invocan formalmente los derechos a
la salud y ala vida, donde en general
el peticionario reclama un tratamiento
médico que considera necesario para
preservar una vida digna, represen-
taron en 1995 mas o menos el 10% del
total de tutelas presentadas y fueron
aproximadamente unas 3.000. En el
primer semestre de 1999, ese porcen-
taje se incrementd al 30% del total de
tutela y el numero de tutelas por ese
concepto, en ese semestre, fue casi
de 20.000, esto es unas 40.000 al
ano” (Garcia, 2006, p. 511).,

Laaccion de tutela es como se deno-
mina al mecanismo previsto en el arti-
culo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, que busca proteger
los Derechos Constitucionales funda-
mentales de los individuos «cuando
cualquiera de éstos resulten vulnerados
oamenazados porla accién o la omision
de cualquier autoridad ptblica”.®®

La accion procede en algunos casos
cuando se viola de manera directa
ciertos derechos de caracter funda-
mental, como mecanismo transitorio
cuando se busca evitar un perjuicio

38 Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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irremediable o en aquellos casos en
los cuales no haya ningin mecanis-
mo idoneo para proteger un derecho
fundamental.

13.1 Fundamento juridico de la
accion de tutela en la legis-
lacion colombiana.

El fundamento juridico de la Accion
de Tutela Constitucional en Colombia
se encuentra establecido en el arti-
culo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, el cual expresa
lo siguiente:

“Toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jue-
ces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la pro-
teccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier
autoridad publica. La proteccion
consistira en una orden para que
aquel respecto de quien se solici-
ta la tutela, actlie o se abstenga
de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competen-
tey, en todo caso, éste lo remitira
a la Corte Constitucional para su

eventual revision. Esta accion solo
procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice
€cOmMo mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.
Enningun caso podran transcurrir
mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion. La ley
establecera los casos en los que
la accion de tutela procede con-
tra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico
o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo,
orespecto de quienes el solicitante
sehalle en estado de subordinacion
o indefension”.

De igual manera, resulta necesario
tener en cuenta también que en esta
materia debe consultarse la siguiente
normativa, a los fines del tramite de
cualquier accion de tutela:

1. Decreto 2591 de 1991 “Por el cual
sereglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica”.

2. Decreto 306 de 1992 “Por el cual
sereglamenta el Decreto 2591 de
1991”.

3. Decreto 1382 de 2000 “Por el
cual se establecen reglas para el
reparto de la accion de tutela”.
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13.2 Objeto de la accion
de tutela

Segun el articulo 1 del Decreto 2591
de 1991, toda persona tendra derecho
a la accion de tutela para reclamar
ante los jueces en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus dere-
chos constitucionales fundamentales,
cuando crean que estos resulten vul-
nerados por la acciéon u omision de
cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que senale
este decreto. Todos los dias y horas
son habiles para interponer laaccion
de tutela, siendo este un mecanismo
preferente y residual.

13.3 Derechos protegidos
por la accion de tutela

Segunelarticulo 2, del Decreto 2591
se garantizanlos derechos fundamen-
tales. Cuando una decision de tutela
se refiera a un derecho no senalado
expresamente por la constitucion
como fundamental, pero cuya natu-
raleza permita su tutela para casos
concretos, la Corte Constitucional
le dara prelacion en la revision en
esta decision. Protege los derechos
humanos ratificados por Colombia.

Segtn la Corte Constitucional de Co-
lombia,* el que un derecho sea fun-
damental no se puede determinar
sino en cada caso en concreto, segun
la relacion que dicho caso tenga con
uno u otro derecho fundamental; es
decir, la Constitucion no determi-
na de una manera clara cudles son
los derechos fundamentales, de tal
manera que como tales no se puede
considerar Unicamente a los que la
Constitucion de 1991 enuncia en el
Capitulo I del Titulo II. Asilo expresé
la Corte Constitucional en la sentencia
T-451 de fecha 10/07/1992, donde
dejé sentado lo siguiente:

“El caracter fundamental de un
derecho no se puede determinar
sino en cada caso concreto, aten-
diendo tanto la voluntad expresa
del constituyente como la conexi-
dad o relacion que en dicho caso
tenga el derecho eventualmente
vulnerado con otros derechos in-
dubitablemente fundamentales
y/0 con los principios y valores
que informan toda la Constitucion.
De tal manera que el juez no puede
rechazar “in-limine” la tutela con
el argumento de que el derecho
no es fundamental, pues es indis-
pensable hacer previamente un
analisis concreto para establecer
con suficientes elementos de jui-

39 Sentencia T-451 del 10 de julio de 1992.
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cio su caracter de tutelable o no
en las especificas circunstancias
del caso”.

En igual sentido, se puede observar
que como se ha venido delineando en
otraslegislacioneslatinoamericanas y
europeas enrelacion alas acciones o
recursos de amparo, en la legislacion
constitucional colombiana también se
prevé la figura del habeas data que
permite a toda persona conocer, ac-
tualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. Asi,
el articulo 15 constitucional resulta
del siguiente tenor:

“Todas las personas tienen de-
recho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos se respeta-
ran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas for-
mas de comunicacion privada son
inviolables. S6lo pueden ser inter-

ceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca
laley.

Para efectos tributarios ojudiciales
y para los casos de inspeccion, vi-
gilancia e intervencion del Estado
podra exigirse la presentacion
de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los tér-
minos que senale la ley”.*°

40

Articulo 15 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

NOTA: El articulo 15 fue modificado por
el Acto Legislativo 02 de 2003, el cual
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-816 de
2004, por el vicio de procedimiento ocurrido
en el sexto debate de la segunda vuelta.
Eltexto del Acto Legislativo 02 de 2003 era:
Articulo 1. Elarticulo 15 de la Constitucion
Politica quedara asi: Todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, ac-
tualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en los bancos
de datos y en archivos de entidades publicas
y privadas.

Enlarecoleccion, tratamiento y circulacion
de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion.
La correspondencia y demas formas de
comunicacion privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptados o registrados
mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.
Con el fin de prevenir la comision de actos
terroristas, unaley estatutaria reglamentara
laformay condiciones en que las autoridades
que ella sefnale, con fundamento en serios
motivos, puedan interceptar o registrar la
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Alos fines de la decision de laaccion
de tutela constitucional, “...en ningun
caso podran transcurrir mas de diez
(10) dias habiles entre la solicitud de
tutela y su resolucion, en todo caso
el mecanismo de tutela siempre es
preferente y goza de prelacion frente
a otras actuaciones judiciales”.*

14. Conclusiones

LaLey Organica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales,
dictada en ejecucion del articulo 49
de la Constitucion del 61, en opinion
de algunos, fue laley mas importante
promulgada en Venezuela durante
los ultimos veinte afios, por cuanto
reguld y protegio el ejercicio y goce
de los derechos y garantias que la

correspondencia y demas formas de comuni-
cacion privada, sin previa orden judicial, con
aviso inmediato ala Procuraduria General de
la Nacién y control judicial posterior dentro
delastreintay seis (36) horas siguientes. Al
iniciar cada periodo de sesiones el Gobierno
rendird informe al Congreso sobre el uso
que se haya hecho de esta facultad. Los
funcionarios que abusen de las medidas a
que se refiere este articulo incurrirédn en
falta gravisima, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.
Para efectos tributarios judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion
del Estado, podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demés documentos
privados, en los términos que sefale la ley.
Articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

41

Constitucion de laRepublica consagra
como derechos fundamentales.

Segun criterio de la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia
elamparo constitucional es un meca-
nismo jurisdiccional “destinado a la
proteccion exclusiva de los derechos
y garantias constitucionales, aun de
aquellos que no figuen expresamente
en dicha Constitucion, cuya finalidad
esrestituir al ciudadano en el disfrute
de sus derechos fundamentales o evi-
tar o prevenir una amenaza contra los
mismos, por lo que ante la existencia
de una situacion juridica infringida,
los efectos del amparo constitucional
no pueden ser constitutivos, sino sola-
mente restitutorios o restablecedores
de esa situacion que fue infringida
en forma idéntica o en aquella que
mas se asemeje.

Por tanto, el amparo constitucional
persigue la proteccion de los derechos
y garantias constitucionales violados
oamenazados de violacion contenidos
en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales en materia de Dere-
chos Humanos y no procederia en
aquellos casos de violacion de nor-
mas de rango legal o sublegal. Entre
tanto, el amparo tributario contenido
en el Codigo organico Tributario ve-
nezolano de 2014, esta consagrado
como un mecanismo de defensa cuyo
fin es la proteccion del peticionante
frente a las demoras excesivas e
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injustificadas de la Administracion
Tributaria en resolver las peticiones
que le formulen los contribuyentes,
cuando talretardo pudiera causarles
perjuicios no reparables por otros
medios procesales.

En relacion al amparo laboral y su
regulacion solo se puede concluir que
este viene a resultar un mecanismo
de proteccion de derechos y garantias
constitucionales de los trabajadores
habitantes del territorio venezolano.

En materia de tutela, este medio de
proteccion constitucional esta conce-
bida como un procedimiento sumario
parala proteccion de los derechos fun-
damentales, que puede ser conocida
por cualquier juez (con la excepcion
delajusticia militar). Adicionalmente,
la Corte Suprema y el Consejo de
Estado deciden en segunda instancia
sobre asuntos de tutela, mientras que
la revision corresponde a la Corte
Constitucional (en los casos por ella
seleccionados). La funcién esencial
de la tutela es la rapida proteccion de
derechos fundamentales subjetivos.

Finalmente, se concluye que el juez
que conoce de una accion de tutela
constitucional no puede rechazarla
“in-limine” con el argumento de que
el derecho no es fundamental, pues
es indispensable hacer previamente
un analisis concreto para establecer

con suficientes elementos de juicio
su caracter de derecho tutelable o no.
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