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Resumen

Uno de los pilares esenciales de la Justicia Especial para la Paz —Acto legislativo Ol de 2017- es la
reparacion a las victimas, sobre este particular, se avizora una problematica que puede impactar
este derecho fundamental, con una figura introducida por el acto legislativo 03 de 2011, denominada:
incidente de impacto de sostenibilidad fiscal, en virtud del cual, el Procurador General de la Nacién
o cualquier Ministro de Gobierno puede adelantar este tramite para modular, modificar o diferir
los efectos de una providencia judicial dictada por una alta corte, que, mediante una interpretacién
extensiva, también aplicara para la Jurisdiccion Especial para la Paz. Este escrito buscara desarro-
llar la problematica suscitada y planteara como solucién una interpretacion conforme al derecho
internacional de los derechos humanos en clave de control difuso de convencionalidad.
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Abstract

One of the essential pillars of the Special Justice for Peace—Legislative Act 01 of 2017—is the repa-
ration of victims, however, a problem is envisaged that may impact this fundamental right, which is
the incident of fiscal sustainability impact, according to which, the Attorney General of the Nation
or any Minister of Government may process this incident to modulate, modify or defer the effects
of ajudicial ruling issued by a high court, which, in the key of an extensive interpretation, should
be understood as The nature of the Peace Court of the JEP is the previous one. This writing will
seek to develop the problematic raised and will propose as a solution an interpretation in accordance
with international human rights law in the key of diffuse control of conventionality.as The nature
of the Peace Court of the JEP is the previous one. This writing will seek to develop the problematic
raised and will pose some solutions to this.

Key words: Control of Conventionality, Inter-American Court of Human Rights, Inter-American
Commission on Human Rights, Diffuse Control, Exception of unconventionality, Impact of Fiscal
Sustainability Impact.

1. Introduccion

En el marco de la justicia especial para la paz se establece la creacion de una
jurisdiccion especial que tiene como objeto el administrar justicia de manera
preferente sobre conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre del
2016 y las cuales hayan sido desarrolladas en relacién, con ocasion o dentro
del conflicto armado que enmarca este acuerdo.

Este semillero se propone desarrollar la prevalencia de la jurisdiccion especial
para la paz sobre el principio de sostenibilidad fiscal, visto desde el punto en
el que un incidente de impacto fiscal presentado sobre una de las senten-
cias proferidas dentro de esta jurisdiccion pueda causar un desmedro en
los derechos que en esta sentencia sean reconocidos a las victimas , siendo
contrario lo anterior a uno de los propdsitos de esta jurisdiccion especial que
es la reparacion integral de las victimas.

En la primera parte del presente escrito se desarrollaran algunos de los con-
ceptos que se hacen precisos entender dentro del tema abordado, por lo que
se encontrard un desarrollo puntual sobre la estructura de la jurisdiccion
especial para la paz, la cosa juzgada, el principio de sostenibilidad fiscal y la
reparacion de victimas. Que como se ha mencionado seran temas que nos
permitiran en un segun momento desarrollar el problema juridico que enlaza
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todos estos temas y que no es otro
que la prevalencia de la jurisdiccion
especial para la paz sobre el principio
de sostenibilidad fiscal puesto que
esta regla juridica puede dar lugar
al menoscabo de los derechos de las
victimas.

Posteriormente este semillero dara
una solucién al problema de inves-
tigacion, en el que partiendo de las
herramientas juridicas ya existentes,
se dara una interpretacion conforme
a las reglas dictadas por el derecho
internacional de los derechos hu-
manos para proteger el derecho a
la reparacion de victimas ante un
eventual incidente de impacto de
sostenibilidad fiscal, que se suscite
en la JEP con el propdsito de darle
viabilidad a lo aqui expuesto dentro
de la realidad juridica en la que se
realiza su estudio, cerrando el tema
con algunas conclusiones precisas
que permitan entender lo que aqui
Se propuso mostrar.

1.1. Estructura de la Justicia
Especial para la Paz

La Justicia Especial para la Paz —
JEP—tiene la facultad de administrar
justicia de manera transitoria, auto-
noma, con un régimen legal propio;
tendra preferencia sobre las demas
jurisdicciones para conocer sobre
las conductas que se cometieron

por causa, con ocasion y en relacion
directa o indirecta con el conflic-
to armado, dando preferencia a las
conductas que se consideran graves
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario —DIH—y alos Derechos
Humanos —DH—. Este sistema solo
se aplicara a los combatientes de
los grupos armados al margen de la
ley que suscriban el acuerdo para
la terminacion del conflicto con el
Gobierno Nacional.

Elcomponente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticion —SIVJRNR—,
tendra prevalencia sobre las actua-
ciones penales, disciplinarias o admi-
nistrativas por conductas cometidas
con ocasion, por causa o en relacion
directa o indirecta con el conflicto
armado, al absorber la competencia
exclusiva sobre dichas conductas.

La conformacion de la JEP estara
integrada ast:

- Tres salas: (i) Sala de Reconoci-
miento de Verdad, de Respon-
sabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas, (ii) Sala
de Definicion de las Situaciones
Juridicas y (iii) Sala de Amnistia o
Indulto, conformadas por la totali-
dad de dieciocho (18) magistrados
y contaran con seis (6) juristas
extranjeros.

Revista NUEVA EPOCA N°50- 2018 - pp. 93-118 - ISSN: 0124-0013



H. A. Castro, J. C. Rodriguez, ]. S. Turriago, C. Ramirez V., S. Velandia H.

« El Tribunal para la Paz como or-
gano de cierre y la maxima ins-
tancia de la JEP, lo conforma dos
secciones de primera instancia,
una Seccion de Revision de Sen-
tencias, una Apelaciony la Seccion
de Estabilidad y Eficacia, reunida
con la totalidad de veinte (20) ma-
gistrados y contaran con cuatro
(4) juristas extranjeros.

La Unidad de Investigacion y
Acusacion, que realizara las in-
vestigaciones correspondientes y
adelantara el ejercicio de laaccion
penal ante el Tribunal para la Paz,
paralo cual podra solicitar la cola-
boracién de la Fiscalia General de
la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Estara
integrada con un minimo 16 fis-
cales colombianos.

- LaSecretaria Ejecutiva se encar-
gara de laadministracion, gestion
y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Los Magistrados del Tribunal para
la Paz deberan reunir los requisitos
sefialados en el articulo 232 de la
Constitucion Politica, exceptuando
la edad; ademas, estaran a disposi-
cién de la JEP trece (13) magistrados
colombianos adicionales en calidad
de magistrados suplentes o susti-
tutos, cuatro (4) juristas expertos
extranjeros para intervenir como
amicus curiae suplentes o sustitutos

y, excepcionalmente, a solicitud de las
personas sometidas a su jurisdiccion
o de oficio, el Tribunal para la Paz o
las Salas que vayan a conocer el caso,
pedira la intervencion como amicus
curiae, de hasta 2 juristas extranjeros.

Todas las sentencias del Tribunal
paralaPaz,asicomo las resoluciones
de las Salas de la JEP que definan
situaciones juridicas, haran transito
acosajuzgada cuando estén en firme
y se garantizara su inmutabilidad.

El Comité de Escogencia debera ser
el encargado de seleccionar todos
los participes de la JEP; gozara de
autonomia e independencia y sera
conformado segun el reglamento
expedido por el Gobierno nacional.
ElSecretario Ejecutivo de la JEP sera
designado por el Responsable del
Mecanismo de Monitoreoy Verifica-
cion de la Organizacion de Naciones
Unidas y confirmado por el Comité
de Escogencia. Los miembros del
Comité de Escogencia no asumiran
ninguna responsabilidad personal
por la seleccion de los magistrados,
comisionados y demas funcionarios
que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio.

1.2. Cosa Juzgada

Dentro de la organizacion de cada
Estado e, incluso, dentro de los orga-
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nismos internacionales, la cosa juzga-
da se torna como una caracteristica
imprescindible e inescindible a ellos,
toda vez que las decisiones proferidas
por la jurisdiccion, luego de ciertos
tramites, logran ser imperativas e
inmutables, siendo entonces el medio
para garantizar el orden.

Mencionaba Eduardo J. Couture, que
la cosa juzgada es el fin del proceso,
este tiende hacia el fin natural del
mismo, de no ser por lo primero, el
proceso es solo procedimiento. Frente
a ello, Hernan Fabio Lépez Blanco
anota en su libro Instituciones del
Derecho Procesal Civil Colombiano
que, de no existir, no habria incen-
tivo alguno para que una persona
acudiera, en ejercicio del derecho
de accion, a formular pretensiones
al organo jurisdiccional para que las
resuelva, toda vez que no cesaria el
estado de incertidumbre del derecho
porque quien obtuvo una decision no
acorde con sus intereses, planteariala
misma controversia hasta lograr un
fallo que materialice sus propositos,
por lo demas, ese incentivo careceria
de esencia porque ese sentir del juez
plasmado en las providencias judi-
ciales, no se podria hacer cumplir,
ni siquiera mediante el empleo de
la fuerza.

A pesar de que esta dote a las deci-
siones judiciales de certeza, surgen
ciertos cuestionamientos, y es que,

en algunos casos, esa inmutabilidad
puede ser quebrantada, quedando la
decision al amparo de nuevas inter-
pretaciones por parte de la jurisdic-
cion. Esta contrariedad se suscitaen el
marco de la Jurisdiccion Especial para
la Paz—]JEP-, y es que los efectos de
las sentencias proferidas por la JEP,
pueden ser modificados, modulados
o diferidos por solicitud de un fun-
cionario que no pertenece al érgano
judicial, es decir, por el Procurador
General de la Nacion o por cualquier
Ministro de Gobierno, por tanto, al
quedar al albedrio de nuevas inter-
pretaciones, no se estaria cumpliendo
con la finalidad de la cosa juzgada,
no habria una efectiva reparacion a
las victimas.

1.3. Reparacion de victimas

De acuerdo al concepto de repara-
cion integral contemplado en la Ley
449 de 1998, articulo 16, se establece
que: “Dentro de cualquier proceso que
se surta ante la Administracion de Jus-
ticia, la valoracion de darios irrogados
a las personas y a las cosas, atenderd
los principios de reparacion integral y
equidad y observarda los criterios técnicos
actuariales”. De esta norma se puede
concluir que es criterio imperativo
para el operador juridico analizar al
momento de otorgar la reparacion
correspondiente que la misma sea
proporcional al dano, que se busque
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resarcir en la mayor medida posible
los perjuicios ocasionados, debe tener
criterios de tasacion iguales en todas
las jurisdicciones (teoria unicista;
busca darle prioridad al dafio) y por
altimo que la reparacion por el fené-
meno del tiempo no se torne obsoleta
y por lo tanto pierda su naturaleza
resarcitoria.

Concretamente sobre el asunto que
hacereferenciaala tasacion unificada
en las jurisdicciones (con el animo
de brindar mayor equidad), hay que
decir que frente a la ].E.P esta regla
sufre una excepcion, ya que, por su
caracter de transicional, su modela
de justicia va a ser prevalentemente
restaurativo es decir que:

“El Sistema Integral hard especial
énfasis en medidas restaurativas
y reparadoras, y pretende alcan-
zar justicia no solo con sanciones
retributivas. Uno de los paradig-
mas orientadores de la JEP sera
la aplicacion de una justicia res-
taurativa que preferentemente
busca la restauracion del datno
causado y la reparacion de las
victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la si-
tuacion de exclusion social que les
haya provocado la victimizacion”.
La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades
y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral

que garantizalajusticia, la verdad
y la no repeticion de lo ocurrido.
(Art 1 transitorio parrafo 4. Acto
legislativo O1 de 2017)

En ese orden de ideas, las medidas
de reparacion que se otorguen en
la Jurisdiccion Especial para la Paz
van a ser manifiestamente distintas
a las que se presentan en la justicia
ordinaria o enla contenciosa adminis-
trativa, en el entendido que los fines
y la filosofia que persigue la justicia
transicional no va a ser de caracter
retributiva como aquella que en un
principio aduciria Ulpiano como; dar
a cada quien lo que le corresponde.

sConforme a lo que dice Robins en
su investigaciéon “Failing victims?
the limits of transitional justice in
addressing the needs of victims of
violations”, menciona que

“La reparacion, si bien ofrece una
compensacion material alas victimas,
setrataprincipalmente dereconocer lo
que ha sucedido y laresponsabilidad
delos hechos, por lo tanto, estd intima-
mente ligada al concepto de verdad;
las victimas buscan que el Estado o
los propios perpetradores brinden tal
reconocimiento. Elcomponente finan-
cieroesuna formade demostrar esto
ynoun finensimismo. Lareparacion
puedetener unefecto beneficiosopara
las victimas como parte del proceso
de rehabilitacion, aunque el impacto

Revista NUEVA EPOCA N¢50 - 2018 - pp. 93-118 - ISSN: 0124-0013



Prevalencia de la jurisdiccion especial para la paz...

de las reparaciones en las victimas
es poco estudiado” (Robins, 2017).

En el articulo 18 transitorio del acto
legislativo Ol de 2017, se determina
que:

“En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion, el Estado garantizard el derecho
alareparacion a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido darios,
individual o colectivamente con ocasion
del conflicto armado. Lareparacion sera
garantizada por el Estado de manerain-
tegral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando ladistribucion de las medidas
dereparacién entrelas victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del
conflictoarmado y buscandola igualdad
en el acceso y la equidad en la distribu-
cion delosrecursos disponibles, y dando
preferencia en la atencion a los sujetos
de especial proteccion constitucional”.

Esta disposicion parece conservar la
regla de la reparacion integral con-
templadaenelarticulo 16 delaley 446
de 1998 en cuanto que sea integral,
busque la equidad, que sea propor-
cional, haciendo especial énfasis en
las violaciones a los derechos huma-
nos y al DIH. Sobre este particular
hay que hacer especial mencion en
que el Estado sera el encargado y
buscara la manera de acuerdo a su

presupuesto disponible bajo criterios
de priorizacion de otorgar la repara-
cion adecuada para las victimas del
conflicto armado interno.

1.4. Sostenibilidad fiscal
e incidente fiscal

El derecho presupuestal en todo el
mundo y por supuesto que en Co-
lombia no es un excepcion tiene cada
vez mas arraigo en las normas cons-
titucionales, como lo menciona Juan
Camilo Restrepo en su libro Derecho
Presupuestal Colombiano edicion
2014, son varios las razones que in-
fluyen en este resultado de consti-
tucionalizar el derecho presupuestal
pero entre las cuales se destaca, que
las normas presupuestales que se
incorporan buscan ya no solamente
una distribucién de competencias si
no el generar un marco de principios
y orientaciones que apoyen la estabi-
lidad de las finanzas publicas.

En Colombia el Acto legislativo 03 de
2011 elevo al rango de norma consti-
tucional el principio de sostenibilidad
fiscaly enelcual enla correspondien-
te exposicion de motivos se mantuvo
frente a la importancia de la soste-
nibilidad fiscal que: “es importante
para el progreso econémico y social
de un pais en la medida en que el
sector publico busca que al recaudar
ingresos la politica de gastos pueda
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mantenerse o sostenerse en el tiempo”
(Restrepo, 2014, pag. 403).

En la exposcion de motivos se con-
cluye con la exposion delarticulo 334
del cual se refuta que al tratarse de
una disposicion que describe la in-
tervencion del Estado en la economia
del pais, no hace referencia alguna
a la sostenibilidad fiscal, motivo por
el cual el acto legislativo 03 de 2011
modifico el articulo 334 incorpo-
rando este concepto como uno de los
criterios orientadores de la direccion
general de la economia.

El mencionado mecanismo juridico
desarrollado dentro del marco de la
sostenibilidad fiscal en el articulo 334
desarrollalo siguiente: “ El Procurador
general de la Nacién o uno de los minis-
tros del gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las mdximas
corporaciones judiciales, podran solici-
tar la apertura del incidente de impacto
fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se
oiranlasexplicaciones delos proponentes
sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para sucumplimiento y se
decidird si procede modular, modificar
o diferir los efectos de la misma, con el
objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se
afectardel nicleo esencial delos derechos
fundamentales”

2. Problema de investigacion

La Jurisdiccion Especial para la Paz
se ha concebido como el vehiculo por
excelencia para alcanzar la repara-
cion integral, y, con ello, el baluarte
del derecho fundamental de la paz.
Dentro de lamultiplicidad de espacios
de lamisma, residen situaciones pro-
blematicas que suscitan un analisis
minucioso.

El articulo 334 de la Constitucion
politica consagra el principio de sos-
tenibilidad fiscal, segun el cual, el
Procurador General de la Nacion o
cualquiera de los Ministros de Go-
bierno, una vez proferida la sentencia
por cualquiera de las maximas cor-
poraciones judiciales, en este caso
la JEP, podra solicitar la apertura de
un incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio para modifi-
car, modular o diferir los efectos de
la misma, con la finalidad de evitar
impactos regresivos a la sostenibili-
dad fiscal.

El Acuerdo Final para la Terminacion
delConflictoy la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en suarticulo
6.1 establece que “La implementa-
cion y el desarrollo de los acuerdos
se realizaran en cumplimiento de la
normatividad vigente en materia
presupuestal, garantizando la soste-
nibilidad de las finanzas publicas”, de
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manera que, de su interpretacion se
colige la aplicacion del incidente de
Impacto Fiscal al que hace referencia
el articulo 334 de la Constitucion
politica.

Y esqueno son pocaslasreparaciones
alas que tienen derecho las victimas,
asaber, 1. Medidas materiales y sim-
bolicas dirigidas a atender el datio, 2.
Reparacion simple, 3. Reparacion in-
tegral, 4. Reparacion de no repeticion
y 5. Reparacion de rehabilitar, por
tanto, siendo directamente proporcio-
nal, no sera poco el presupuesto fiscal
destinado a satisfacerlas, porque
como se observara a continuacion,
comprenden un profundo margen
de aplicacion.

a) Lasmedidas materialesy simbo-
licas dirigidas a atender el dafo,
como bien lo indica el articulo
5.1.3.2 del Acuerdo Final, son ac-
ciones encaminadas alas victimas
de caracter directo, individual y
colectivo, que buscaran la digni-
ficacion, la memoria, homenajes
y conmemoraciones, obras de
infraestructura y arquitectura
conmemorativa.

b) EnlaJusticia Transicional, el ter-
mino posee amplias definiciones
y concepciones que pueden llegar
agenerar ciertas dificultades ala
hora deresarcir efectivamente las
graves violaciones y vulneracio-

c)

d)

nes de derechos, ahora bien, la
concepcion tradicional de repa-
racion simple, es que su objeto
es llegar a la situacion en la que
se encontraba, en este caso la
victima, antes de darse el dafio o
perjuicio, en otras palabras, retro-
traer en la mayor medida posible
las consecuencias negativas del
hecho antijuridico, lograr que esa
situacion violatoria llegue a tal
punto que parezca que SU pro-
duccién nunca se llevé a cabo.

Lareparacion integral comprende
acciones que garanticen unarepa-
racion plena o, al menos, propor-
cional a los datios sufridos, repa-
racion que debe enmarcar todos
los esfuerzos posibles del Estado
para hacer que las cosas vuelvan
aestar en el estado anterior al que
estaban antes de los danos cau-
sados, borrar en la mayor medida
las secuelas del dano y prevenir
la produccion de futuros danos.
En términos de Naciones Unidas,
esta debe estar compuesta por: 1
Restitucion. 2 Indemnizacion. 3
Proyecto de Vida 4. Satisfaccion
y medidas de no repeticion

Las garantias de no repeticion,
como su nombre lo indica, tienen
como finalidad evitar que se vuel-
vanarepetir los hechos que dieron
origen a las violaciones de los
derechos humanos y el Derecho
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Internacional Humanitario; estas
son indispensables para el goce
de los derechos que se vieron
vulnerados y, mas importante
aun, reconstruir el tejido social y
dar credibilidad a las diferentes
instituciones del Estado.

Es esencial entender que todas las
garantias de no repeticiéon deben
realizarse dentro del marco temporal
asignado para el posconflicto, de no
ser asi, es probable que los actores del
conflicto armado vuelvan a reincidir
en sus actividades de guerra.

- Larehabilitacion como medida de
reparacion consiste en el conjunto
de estrategias, planes, programas
y acciones de cardcter juridico,
médico, psicolégico y social, di-
rigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales
de las victimas. De conformidad
con laley 1448 de 2011 estas me-
didas se materializan por medio
de estrategias que permitan dar
un debido acompanamiento psico-
social a las victimas del conflicto
armado interno y asi reconstruir
el tejido social, como por ejem-
plo con la creacion de centros de
atencion a victimas del conflicto,
grupos de apoyo, fomento delarte
y lacultura, programas, acciones,
planes para la atencion, asistencia
y reparacion a las victimas.

Las acciones concretas de contribu-
cidénalareparacion consagradas enel
articulo 5.1.3.2 del Acuerdo Final, que
implementara el juez para la garantia
de los derechos de las victimas, a pe-
sar de no ser eminentemente pecunia-
rias, si requieren de un presupuesto
fiscal para su ejecucion, por lo que
el Procurador General de la Nacion
o cualquier Ministro de Gobierno,
podra tramitar un incidente fiscal
para modificar, modular o diferir las
sentencias respecto del presupuesto
destinado en estas paralareparacion,
bajo elargumento de evitar alteracio-
nes serias de la sostenibilidad fiscal,
generando que el derecho de las vic-
timas a una reparacion amplia verse
en lo insoluble.

2.1. Controlde Convencionalidad

El control de convencionalidad es
un mecanismo de caracter procesal
constitucional, que resulta de gran
importancia especialmente en el Sis-
tema Interamericano de Derechos
Humanos, ya que es precisamente
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la corporacion pionera en
promover este tipo de formas de
proteccion de los derechos huma-
nos, como una manera de armoni-
zar el derecho de los Estados con la
Convencioén Americana de Derechos
Humanos (CADH).
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Para hacer un analisis historico del
surgimiento del control de conven-
cionalidad, es necesario diferenciar
dos momentos; el primero un adelanto
como préactica judicial por medio de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanosy de la Corte Interamerica-
nadeDerechos Humanosy el segundo
una fijacion conceptual de los mismos
organismos interamericanos.

En ese orden de ideas, en el Caso
Almonacid Arellano y otros contra
Chile la Corte afirma que: “los jueces
ytribunalesinternos estan sujetos alim-
periodelaleyy, por ello, estdn obligados
aaplicarlas disposiciones vigentesen el
ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado interna-
cional como la Convencion Americana,
sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella,
loquelesobligaavelar porquelos efectos
de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermadas por la aplicacion
de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos
Jjuridicos”.

Mas adelante, en el caso Trabaja-
dores cesados del congreso contra
Peru siguiendo con la anterior pos-
tura planteada, hace referencia por
primera vez al término control de
convencionalidad: “cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacio-
nal como la Convencion Americana,
sus jueces también estan sometidos a

ella, lo que les obliga a velar porque el
efecto util de la Convencion no se vea
mermado o anulado por la aplicacién
de leyes contrarias a sus disposiciones,
objetoy fin. En otras palabras, los 6rga-
nos del Poder Judicial deben ejercer no
s6lo un control de constitucionalidad,
sino también ‘de convencionalidad’ ex
officio entre las normas internas y la
Convencién Americana, evidentemente
enelmarco de sus respectivas compe-
tencias y delasregulaciones procesales
correspondientes”.

Para una fijacion conceptual es nece-
sario analizar el caso Suarez Rosero
contra Ecuador en el que la corte
senala que: “las obligaciones funda-
mentales que consagra la Convencion
Americana para proteger los derechos
y libertades indicados en sus articulos 3
a25 sonlade adaptar el derecho interno
a lo prescrito en aquella y la de reparar,
para garantizar asi todos los derechos
consagrados”.

Pero esimportante determinar que es
enelcaso Almonacid Arellano contra
Peru que la corte le suma al anterior
concepto un elemento nuevo y es el
control de convencionalidad que tam-
bién deben hacer los jueces al interior
de los estados, asi: En otras palabras,
el Poder Judicial debe ejercer una es-
pecie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos
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y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.

Luego de este elemento conceptual
la corte va a agregar al control de
convencionalidad la necesidad que
no solo lo ejerzan los jueces nacio-
nales sino también que el resto de
autoridades publicas, es asi como
en el Caso Santo Domingo contra
Colombia, la Corte IDH afirma que:
“todas las autoridades y 6rganos de un
Estado Parte en la Convencion tienen
la obligacion de ejercer un control de
convencionalidad”.

Visto esto, es menester afirmar que
frente a una disposicion de derecho
interno que no esté acorde con la
convencion americana de derechos
humanos en un estado parte de la
convencion americana de derechos
humanos y que ha ratificado la com-
petenciadelacorteinteramericanade
derechos humanos, esta disposicion
es susceptible de ser modificada de
diferentes maneras bajo el estudio
del control de convencionalidad; ya
sea: a)Por un control concentrado:
El ejercido por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos b)Por un
control difuso: Ejercido por cualquier
autoridad publica, llamese autoridad
judicial o administrativa al interior de
los Estados.

2.2. AfectacionalaCosa Juzgada
por medio del Incidente de
Impacto de Sostenibilidad
Fiscal

De conformidad a los verbos que se
establecen en el incidente de impacto
de sostenibilidad fiscal, como lo son
“modificar, modular o diferir” los
efectos de la sentencia generan una
afectacién a la cosa juzgada. Pero
quienes defienden la sostenibilidad
fiscal seguramente diran que lo que
semodifica sonlos efectos de la sen-
tencia, mas no el sentido del fallo en
si mismo. Sin embargo, para rebatir
este punto es necesario hacer un
recuento de las partes que debe tener
una providencia, como lo son: Una
parte expositiva, parte considerativa
y parte dispositiva o resolutiva

Expositiva: Esla primera parte de la
sentencia en donde el juez hace una
sintesis de la demanda y su contes-
tacion.

Considerativa: En esta parte de la
sentencia el juez aplica el derecho, la
motivacion debera limitarse al exa-
men critico de las pruebas y a los
razonamientos legales, de equidad o
doctrinarios estrictamente necesarios
para fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad y pre-
cision, y citando los textos legales
que se apliquen. Es la inica manera
de llevar al animo de los litigantes la
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conviccion de que han sido considera-
dos todos los aspectos de la cuestion
y tomadas en cuenta las respectivas
alegaciones.

Resolutiva: En esta parte es donde
el juez pronuncia su fallo, debera
contener decision expresa y clara
sobre cada una de las pretensiones
de la demanda y demas asuntos que
corresponda decidir. Es ella la que
produce los efectos de cosa juzgada
segun la doctrina procesal clasica.

Ahora bien de esta manera una vez
sentencia cuente con el anterior con-
tenido y se Encuentre ejecutoriada
adquiere fuerza de cosajuzgada que
a grandes rasgos

“ ... esla autoridad y eficacia de una
sentencia judicial cuando no existen
contra ella medios de impugnacion
que permitan modificarla, lo que sig-
nifica que aquella le otorga la calidad
especial de lainmutabilidad eimpug-
nabilidad a esta por lo que la decision
Jjudicial, emitida con resguardo del
derecho al debido proceso, no puede
nipodrdser atacadanicontradichaen
posteriores decisiones de 6rganos judi-
ciales. De manera quela cosajuzgada
implica que los hechos que fueron
objeto del proceso, en el que se dicté
sentencia no pueden ser nuevamente
ser objeto de controversia. Segun la
doctrina alemana moderna, la cosa
Jjuzgada es la declaracion de certeza

contenida en la sentencia, con el ca-
rdcter de obligatoriaeindiscutible, que
impide una nuevasentencia diferente.
Este concepto es complementado por
la doctrina italiana en el sentido que
la cosa juzgada impide toda nueva
decision de fondo sobre mismo litigio
ynosolamente una que sea diferente.
Cabe advertir que segtn, la doctrina
procesal contemporanea, la cosajuz-
gadasolo se opera cuando lasentencia
Jjudicial decide la cuestién planteada
en el proceso, es decir, sobre las pre-
tensiones planteadas por las partes.
Lacosajuzgadanoesenriosunefecto
de la sentencia, mds propiamente es
una cualidad de ella; por lo mismo,
se materializa en la aplicacion del
principio non bis in idem, es decir, en
la prohibicion de juzgar dos veces la
misma cuestion o los mismos hechos”
(Rivera, 2009).

La cosa juzgada es la institucion ju-
ridica que dota a las providencias
judiciales de los atributos de ser in-
mutable, definitiva y coercible.

Inmutable: Es decir que la sentencia
no puede modificarse, ni ain por el
juez que profirid la sentencia judicial
ejecutoriada.

Definitiva: La ley impide todo ata-
que posterior a la sentencia, salvo
las excepciones establecidas como
causales del recurso extraordinario
de revision.
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Coercibilidad: Esta da ala sentencia
la posibilidad de obtener su ejecucion
forzada.

Asi entonces, con los tres verbos
resulta evidente que lo que se pre-
tende con una determinada senten-
cia judicial es el reconocimiento de
la reparacion integral que, aunque
no sea eminentemente de caracter
indemnizatorio si le costara mucho
econémicamente al Estado (vg. Re-
paraciones simbdlicas: monumentos,
obras deinfraestructura, arquitectura
conmemorativa) que es el encargado
de velar por la efectiva reparacion a
las victimas en virtud del articulo 18
del Acto Legislativo 01 de 2017 que
consagra:

Articulo transitorio 18°. Repara-
cion Integral en el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No
repeticion. En el marco del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticion, el Estado ga-
rantizard el derecho a la reparacién
alasvictimas de graves violaciones a
los derechos humanos e infracciones
alDerecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios, individual o
colectivamente con ocasion del con-
flicto armado. La reparacién serd
garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y
efectiva, priorizando la distribucion
de las medidas de reparacion entre
las victimas teniendo en cuenta el

universo de victimas del conflicto
armado y buscando laigualdadenel
acceso ylaequidad enladistribucion
de los recursos disponibles, y dando
preferenciaenlaatencionalos sujetos
de especial proteccion constitucional.

De tal modo, que la sentencia en si
misma no tendria sentido practico
si este derecho no se reconoce o se
reconoce parcialmente por asuntos
fiscales. Luego el reconocimiento de
este derecho es el efecto inmediato
de la sentencia y funge como situa-
cion de fondo en la parte motiva y
resolutiva de la misma, que, de ser
modificada, desconoceria el principio
constitucional de la cosa juzgada y
por ende los derechos que en el fallo
se reconocen

3. Propuesta para Colombia
en la justicia especial para
la paz

Para hacer una aproximacion a nues-
tra propuesta juega un papel funda-
mental el control de convencionalidad
difuso, ya que este mecanismo en
salvaguarda de la proteccion de los
derechos humanos y como lo ha ma-
nifestado la misma CIDH una medida
para garantizar la no repeticion ante
normas que per se constituyen una
vulneracion a los derechos humanos,
si se perpetiian en el ordenamiento
juridico de un pais. Es decir, que la
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aplicacion difusa de este control es
de caracter preventivo.

3.1. Sostenibilidad Fiscal:

De acuerdo con el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia:

“El Procurador General de la Na-
ciéon o uno de los Ministros del
Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las
maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un
Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran
las explicaciones de los proponen-
tes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas,
asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si pro-
cede modular, modificar o diferir
los efectos de la misma, con el ob-
jetodeevitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ningtin
caso se afectard el nicleo esencial
de los derechos fundamentales”.

Este articulo de la constitucion de
acuerdo a la doctrina constitucional
se ha denominado sostenibilidad fiscal,
en el que se afirma que, en aras de
conservar la estabilidad financiera del
Estado, les otorga a ciertos funciona-
rios de la rama Ejecutiva del poder
Publico (Ministros y Procurador) la
facultad de intervenir en los fallos que

emita cualquier maxima corporacion
judicial en salvaguarda del orden
econdmico del pais por encima del
democratico que representa el Estado
Social de Derecho.

Este criterio presenta varias pro-
blematicas, en el entendido que hay
una alteracion a la cosa juzgada, la
separacion de poderesy la efectividad
misma de los derechos fundamenta-
les. En el entendido que frente a la
cosa juzgada “en la medida en que
no puede fraccionarse la decision
judicial. El pronunciamiento del juez
es integral, esto es, debe existir un
reconocimiento de un derecho vy, al
mismo tiempo, el juez lo debe ga-
rantizar con el propdsito de hacerlo
efectivo. De nada sirve la existencia
de pronunciamientos judiciales si
los efectos de la decision quedan al
amparo de nuevas interpretaciones
politicas o judiciales, solicitadas por
funcionarios que no pertenecen a la
rama judicial”. (Barbosa,2014).

En cuanto a la separacion de poderes
“No es posible imaginar que una vez se
profiera la decision judicial, otra rama
del poder publico pueda proponer un
incidente de impacto fiscal en torno a
los efectos del fallo. Esa sola accion de
organos ajenos a la ramajudicial frente
a la intangibilidad de la sostenibilidad
fiscal: desafio al Estado social de derecho
en Colombia fallo generala violacion de
la clausula de separacion de los poderes.
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Elhecho que seanlasaltas Cortes quienes
decidan sobre ese incidente no sanea la
accion previa de cuestionar lo incuestio-
nable”. (Barbosa,2014).

Frente a esta problematica es ne-
cesario preguntarnos si el Estado
Colombiano estaria inmerso en res-
ponsabilidad internacional por no
adoptar las medidas necesarias para
propiciar la efectividad de los dere-
chos, propiamente en cuanto al arti-
culo 25 (proteccion judicial/ Recurso
judicial efectivo) de la Convencion
Americana de Derechos Humanos?
La respuesta es si.

Hay que recordar que por casos si-
milares en el fraccionamiento de la
sentencia y los efectos juridicos, la
CIDH ha condenado a Estados como
Argentina, que en caso de violacion de
derechos humanos repara a las victi-
mas con bonos del tesoro en el caso
Furlany familiares contra Argentina
(CIDH, sentencia de 31 de agosto de
2012, parr. 43) el gobierno de dicho
pais interpuso una excepcion prelimi-
nar por haber planteado una reserva
alarticulo 21 de la Convenciéon Ame-
ricana en virtud de la cual el tribunal
internacional, decia el Estado, no era
competente para discutir asuntos
de la politica econdmica interna. La
CIDH desestimoé lareserva, por cuan-
to los alegatos de los peticionarios
buscaban discutir vulneraciones a
dicho derecho derivadas del proceso

judicial y la ejecucion de este, y no
plantear discusiones generales sobre
una politica econdmica del gobierno.

En el proceso, la CIDH condend al
Estado argentino por someter al se-
nor Furlan a discusiones internas
sobre los efectos econdmicos del fallo.
Vale la pena indicar lo senalado por
el maximo tribunal interamericano:

“El proceso debe tender ala materia-
lizacién de la proteccion del derecho
reconocido en el pronunciamiento
Jjudicial mediantela aplicacionidénea
dedicho pronunciamiento. Por tanto, la
efectividad delas sentencias depende
de su ejecucion. Esto tltimo, debido
a que una sentencia con cardcter de
cosa juzgada otorga certeza sobre el
derecho o controversiadiscutidaenel
caso concretoy, por ende, tiene como
unode sus efectos la obligatoriedad o
necesidad de cumplimiento. Lo con-
trario supone la negacién misma del
derecho involucrado.

()

Al respecto, la Corte reitera que la
ejecucion de las sentencias debe ser
regida por aquellos estdndares especi-
ficos que permitan hacer efectivoslos
principios, inter alia, de tutela judicial,
debido proceso, seguridad juridica,
independencia judicial, y estado de
derecho. La Corte concuerda con el
Tribunal Europeo de Derechos Hu-
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manos al considerar que para lograr
plenamente la efectividad de la sen-
tencia la ejecucion debe ser comple-
ta, perfecta, integral y sin demora”
(CIDH, sentencia de 31 de agosto
de 2012, parrs. 209 y 210).

Con este precedente, se abriria la po-
sibilidad de que el sistema interame-
ricano de derechos humanos pueda
condenar al Estado colombiano por
violaciones al articulo 21 — propie-
dad— al no garantizar los derechos
reconocidos en sede judicial y, por
ende, al no ser definitivo el cierre de
los procesos judiciales por la intro-
mision en la discusion de los efectos
econdmicos. Este tipo de procesos
buscan determinar una responsabili-
dad internacional del Estado, es decir,
aquella que se produce por acciéon u
omision de cualquier rama del poder
publico. (Barbosa,2014).

Por otro lado, en el caso Gelman VS.
Uruguay, la CIDH determind que
es inadmisible las disposiciones de
prescripcion y caducidad, de la nor-
matividad interna de los Estados,
que pretendan impedir la investi-
gacion, enjuiciamiento y sancion de
los responsables de violaciones a los
derechos humanos y, consecuente-
mente, el acceso de las victimas y
a sus familiares a la verdad y a las
reparaciones correspondientes, toda
vez que contravienen las disposi-
ciones del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos, dando como
resultado, a la luz del Derecho Inter-
nacional, que las primeras carezcan
de efectos juridicos.

La Corte reitera en el fallo que, la
normatividad interna de los Estados,
debe encontrarse en armonia con la
normatividad internacional, que con
meridiana claridad se logre la garantia
y proteccion de los Derechos Huma-
nos; siguiendo estos lineamientos, en
tribunal menciona que:

“Elhechode quela Ley de Caducidad
haya sido aprobada en un régimen
democrdtico y aun ratificada o res-
paldada por la ciudadania en dos
ocasiones no le concede, automati-
camente ni por si sola, legitimidad
ante el Derecho Internacional. La
participacion de la ciudadania con
respecto adicha Ley, utilizando pro-
cedimientos de ejercicio directo dela
democracia —recurso de referén-
dum (pdrrafo 2¢del articulo 79 dela
Constitucion del Uruguay)- en 1989
v —plebiscito (literal A del articulo 331
dela Constitucion del Uruguay) sobre
un proyecto de reforma constitucio-
nal por el que se habrian declarado
nulos los articulos 1 a 4 de la Ley- el
25deoctubredelano 2009, se debe
considerar, entonces, como hecho
atribuible al Estado y generador,
por tanto, de la responsabilidad in-
ternacional de aquél”
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Estanormativa en el marco del Dere-
cho Internacional, abre las compuer-
tas para que las victimas que hayan
sufrido violaciones de Derechos Hu-
manos, fruto del conflicto armado
colombiano, toquen la campana de la
jurisdiccion internacional, para que
de esta manera,el Estado Colombiano
cumpla con su obligacion de reparar a
las victimas, no obstante, ello significa
un elevado presupuesto monetario
destinado a las reparaciones de las
nuevas victimas que se acerquen
a exigir sus derechos. Asi las co-
sas, en este evento el pais resultaria
condenado, por la aplicacion de el
mecanismo juridico contemplado en
el acto legislativo 03 de 2011.

Ahora bien, interpretando el articulo
334 de la Constitucion Politica, en
cuanto a que el incidente de impacto
fiscal puede ser presentado contra
cualquiera de las maximas corpora-
cionesjudiciales hay que recordar que
la Jurisdiccion Especial para la Paz,
también se constituye en unacorte de
caracter transicional, es decir, que en
este entendido el incidente también
puede ser impetrado contra cualquier
decision que emita este 6rganojudicial
si el interesado sea algin ministro o
el procurador encuentra que el fallo
emitido atenta contra la estabilidad
econdmica del pais.

La gravedad del asunto es que esto
puede atentar contra la misma efecti-

vidad del derecho y ademas contrala
misma premisa juridica sobre la que
se funda la responsabilidad juridica,
segun la cual “quien causa un dato,
debe repararlo”. Si se pone en juego
lareparacion, al arbitrio de “espacios
deinterlocucion”, el derecho como eje
fundamental de solucién de contro-
versias podria llegar a la inanidad.

Dicho lo anterior, se considera nece-
sario la aplicacion de un control difuso
de convencionalidad, en armonia con
la proteccion del derecho a un recurso
efectivo consagrado enelarticulo 25
dela Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, en el entendido que el
Juez de la Jurisdiccion Especial para
laPaz se abstenga de dar tramite a un
eventual incidente de impacto fiscal
que se suscite luego de emitida una
sentencia que reconozca un derecho
por ejemplo a una reparacion que por
la naturaleza de la justicia en la que
nos encontramos (restaurativa) no
va a ser de caracter eminentemente
pecuniaria pero que si va a resultar
en muchas ocasiones costosa para el
Estado que es el encargado de conce-
derlas, motivo por el cual el Ejecutivo
se veria en la necesidad de impetrar
este mecanismo.

Los derechos humanos como crea-
cion en la modernidad han chocado
drasticamente con conceptos como la
potestad y la soberania de los Estados,
concretamente frente al concepto
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de soberania potestad mediante el
cual ciertos estados anteponen su
derecho interno para incumplir 6r-
denes impartidas por tribunales in-
ternacionales de derechos humanos.
Frente a esta erratica y practicada
concepcion, a toda vista contraria
con el principio pacta sunt servanda,
nace el Control de Convencionalidad,
quien sustentado en este principio
y en la soberania obligacion busca
armonizar desde una 6ptica monista
del derecho internacional de los de-
rechos humanos los ordenamientos
juridicos internos con los tratados
que reconocen estos derechos. Tal
empresa ha sido emprendida por las
dos Cortes regionales de derechos
humanos hasta el momento operan-
tes —lainteramericanay la europea-,
ubicandose como pionera del desa-
rrollo del control de convencionalidad
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Concretamente respecto al control
de convencionalidad difuso que se
propone en el presente trabajo de
investigacion es menester afirmar
la importancia en el caso El Amparo
vs Venezuela que tiene juez Antonio
Augusto Cancado Trindade en su
voto razonado que critica a la Corte
por no haberse reservado la facultad
de “examinar y decidir sobre la solicitud
hecha porla Comision Interamericana de
Derechos Humanos (numeral 5)acercade
laincompatibilidad o no dela vigenciade

losincisos 2 y 3del articulo 54 del Codigo
de Justicia Militar de Venezuela con el
objetoy fin dela Convencion Americana
sobre Derechos Humanos”.

Este antecedente en el sistema intera-
mericano de derechos humanos es de
vitalimportancia ya que propiamente
no hace mencién a un control de con-
vencionalidad, pero si hace referencia
a los elementos que configuran el
mismo, que con posterioridad van
a servir de fundamento para que
la corte defina el concepto y emita
siguientes providencias aplicando
este mecanismo.

Es mas adelante en la sentencia de
reparaciones y costas de El Ampa-
ro contra Venezuela, que el mismo
juez afirma qué: “no ha sido aplicado
en el presente caso” (parrafo 58),
no la priva de su competencia para
proceder a la determinacion de la
incompatibilidad o no de aquellas
disposiciones legales 17 con la Con-
vencion Americana sobre Derechos
Humanos. En mi entendimiento, “la
propia existencia de una disposicion
legal puede per se crear una situacion
que afecta directamente los derechos
protegidos por la Convencion Ame-
ricana. Una ley puede ciertamente
violar estos derechos en razéon de su
propia existencia, y, en laausencia de
una medida de aplicacion o ejecucion,
por laamenazareal ala(s) persona(s),
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representada por la situacion creada
por dicha ley”

“Unentendimiento en contrario mina-
riael deber de prevencion,consagrado
enlajurisprudenciade esta Corte. Se
ha precisado el amplio alcance de tal
deber, el cual abarca todas las medi-
das, legislativas y administrativas y
otras,que promuevanlasalvaguarda
de los derechos humanos y que ase-
guren que las violaciones de éstos
sean efectivamente tratadas como
hechos ilicitos acarreando sanciones
para sus responsables. La repara-
¢ién, como concepto genérico,abarca
también estos elementos, ademds de
las indemnizaciones debidas a las
victimas. Lareparacion plena, que en
el presente contexto seconfiguracomo
lareaccion del ordenamiento juridico
de proteccion a los hechos violatorios
de los derechos garantizados, tiene
un amplio alcance. Incluye, a la par
de larestitutio in integrum (restable-
cimiento de la situacion anterior de
la victima, siempre que posible) y las
indemnizaciones (a la luz del princi-
pio general del neminem laedere), la
rehabilitacion, la satisfaccion y—sig-
nificativamente—la garantia de no
repeticion de los hechos violatorios
(el deber de prevencion)”.

Visto lo anterior ante una norma que
per se puede generar violaciones a
los derechos humanos el Control de
Convencionalidad juega un papel

fundamental que por medio de este
mecanismo como en paginas ante-
riores se ha hecho mencion permite
tanto de manera concentrada: por
la misma Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como difuso
por cualquier autoridad publica sea
judicial o administrativa al interior
de los estados velar por el efecto
util de la convencion impidiendo la
aplicacion de normas inconvencio-
nales, verificando los instrumentos
de proteccion de derechos humanos
alos que el pais se ha comprometido
arespetar.

3.2. Violacion al art 25 de la
Convencion Americana
de Derechos Humanos

Pararealizar un andlisis de la violacion
a esta disposicion contenida en la
Convencion Americana de Derechos
Humanos es necesario determinar
cudles son las sub-reglas de derecho
que la Corte IDH ha establecido para
hacer un debido ejercicio herme-
néutico:

En el caso Suarez Rosero Vs. Ecuador.
Fondo. Sentencia de 12 de noviembre
de 1997. La Corte IDH afirma que:

“LaCortereiteraqueel derechodetoda
personaaunrecurso sencillo y rdpido
oacualquier otrorecursoefectivoante
losjuecesotribunalescompetentesque
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la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales, constituye
uno de los pilares bdsicos, no sélo
de la Convencion Americana, sino
del propio Estado de Derecho en una
sociedad democrdtica en el sentido
dela Convencién|[..] El articulo 25 se
encuentra intimamente ligado conla
obligacion general del articulo 1.1 de
la Convencion Americana, al atribuir
funciones de proteccion al derecho
interno de los Estados Partes.

La Cortehamanifestado quelainexis-
tencia de un recurso efectivo contra
las violaciones a los derechos reco-
nocidos por la Convencion constituye
una transgresion de la misma por el
Estado Parte en el cual semejante
situacion tenga lugar. En ese sentido
debe subrayarse que, para que tal
recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constituciénolaley o
con que sea formalmente admisible,
sinoque serequiere que searealmente
idoneo para establecer si se ha incu-
rrido en una violacion a los derechos
humanosy proveer lo necesario para
remediarla.”

En el Caso Blake Vs. Guatemala.
Sentencia de fondo de 24 de enero
de 1998, la Corte Interamericana de
derechos humanos frenteaelart 25
delaconvencion hace referencia que:

“El articulo 25 de la Convencion dis-
poneensu pdrrafo 1 que toda persona

tiene derecho a un recurso sencillo,
rapido y efectivo, ante los jueces o los
tribunalescompetentes,quelaampare
contra actos que violen sus derechos
Sfundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la Convencion,
inclusive cuando tal violacion sea co-
metida por personas que actuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

La Corte ha senalado que esta dis-
posicion constituye uno de los pila-
res bdsicos, no sélo de la Convencion
Americana, sino del propio Estado de
Derecho enuna sociedad democrati-
ca en el sentido de la Convencion. El
articulo 25 se encuentra intimamente
ligado conlaobligaciongeneral del ar-
ticulo 1.1de la Convencion Americana,
al atribuir funciones de proteccién al
derechointernodelos Estados Partes.”

Mas adelante En el caso Gutiérrez
Hernandez y otros vs. Guatemala
sentencia de 24 de agosto de 2017
(Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas) La Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos se
refiereaelarticulo 25, afirmando que:

“De conformidad con la Convencion
Americana, los Estados Parte estdn
obligados a suministrar recursos ju-
diciales efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso legal
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(articulo 8.1), todo ello dentro de la
obligacion general de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos porla Convencién atoda
persona que se encuentre bajo su
jurisdiccién (articulo 1.1)”.

Conforme a las providencias ju-
diciales citadas, el articulo 25 de
la Convencion Americana de De-
rechos Humanos constituye una
garantia para los coasociados ante
violaciones a los derechos humanos,
ya que consagra de manera impe-
rativa que los Estados consagren
dentro de su ordenamiento interno
mecanismo idéneos y efectivos que
permitan materializar los derechos
consagrados tanto en la Constitucion
como en la misma convencion, aun
cuando una vulneracién provengade
personas que actien dentro de sus
funciones otorgadas por el mismo
Estado.

De acuerdo a la interpretacion dada
por la Corte IDH, la vulneracion pue-
de efectuarse por medio de funcio-
narios que hacen parte del Estado,
con respecto al presente problema
de investigacion planteado en este
trabajo, el incidente de impacto de
sostenibilidad fiscal puede ser ade-
lantado por el Ministerio Publico o
algin ministro, (como se ha explicado
anteriormente) en contravia de los
derechos de las victimas, concul-
cando especificamente el derecho a

la reparacion integral que debe ser
protegida como lo consagra el articulo
25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, se puede denotar
de manera razonable que ante ese
tramite contemplado en el articulo
334 de la Constitucion Politica de
Colombia atenta contra este instru-
mento internacional de proteccion
de Derechos Humanos.

3.3. El control de
convencionalidad difuso
como primera propuesta

Frente a este diferendo juridico el
semillero plantea como solucion a ello
la aplicacion del control de conven-
cionalidad para armonizar las dispo-
siciones contenidas en la Convencion
Americana de Derechos Humanos
con la normativa interna del Estado
Colombiano. Esta propuesta consiste
que en aras de conservar la vigencia
del articulo 25 de la Convencion, el
Juez de la Jurisdiccion Especial para
laPaz se abstenga de dar tramiteaun
eventual incidente de impacto fiscal
que se suscite luego de emitida una
sentencia que reconozca un derecho
por ejemplo a una reparacion que por
la naturaleza de la justicia en la que
nos encontramos (restaurativa) no
va a ser de caracter eminentemente
pecuniaria pero que si va a resultar
en muchas ocasiones costosa para el
Estado que es el encargado de conce-
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derlas, motivo por el cual el Ejecutivo
se veria en la necesidad de impetrar
este mecanismo.

3.4. La excepcion de inconven-
cionalidad como segunda
propuesta

Ante una eventual infraccién el de-
recho internacional de los derechos
humanos cabe una nueva posibilidad
para las personas que se vean afec-
tadas en su derecho a una reparacion
integral por el incidente de impacto de
sostenibilidad fiscal, dicha solucion
es la aplicacion de la excepcion de
inconvencionalidad, este mecanismo
puede aplicarse ante la negativa del
juez delajurisdiccion especial para la
paz de abstenerse de dar aplicacion
al tramite del incidente de impacto
fiscal. Esta solucion consiste en la
oportunidad procesal que tiene la
parte para pretender ante el juez
luego de solicitado el tramite por el
funcionario correspondiente, que
no aplique una norma inconvencional
como en este caso es el incidente de im-
pacto de sostenibilidad fiscal, ya que, el
mismo va en contravia de la misma
Convencion Americana de Derechos
Humanos, con respecto alarticulo 25
que garantiza una debida proteccion
judicial.

Con estamedida se pretende garanti-
zar la decision del juez en su integri-

dad, lainmutabilidad de la sentencia,
la coercibilidad ergo, fortalecer la
prevalencia de la cosa juzgada dentro
de lajurisdiccion especial para la paz
cuando del derecho a la reparacion
integral a las victimas se trate.

4. Conclusiones

Elincidente de impacto fiscal genera-
ra en el futuro un verdadero choque
de trenes entre la rama judicial y la
rama ejecutiva, toda vez que como ya
se dijo, esto atenta claramente contra
la autonomia de la rama judicial, al
crear unanueva instancia, pues lo que
se debatiria por medio de este, seran
circunstancias de fondo yaanalizadas
en la sentencia. Sin embargo, cree-
mos que el desenlace de este choque,
se solucionara con la aplicacion del
control difuso de convencionalidad
en salvaguarda de los derechos de
las victimas y el fortalecimiento de
la cosa juzgada en la JEP.

No se puede ocultar que en nuestro
pais hay problemas de orden fiscal,
sin embargo, con las reglas juridicas
preestablecidas se pueden solucionar
siempre y cuando reciban el apoyo y
elrespaldo politico e institucional que
generara una disciplina econdmica
que mejorara el desempeiio de las
finanzas publicas.

Las palabras “modular, modificar y
diferir” no son mas que un sofisma
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de distraccion, que en la practica
van a terminar siendo utilizadas no
solo para modificar los efectos de
la sentencia, sino el fin dltimo de la
misma que es el reconocimiento de
underechoy su posterior efectividad
integral, o el resarcimiento integral
de un perjuicio.

Los problemas fiscales no se solucio-
nan en menoscabo de los derechos
de las personas, generando asi un
retroceso en el avance del derecho
internacional de los derechos huma-
nos y la consolidaciéon de un Estado
mas democratico y sobre todo social.

La aplicacion del control de conven-
cionalidad es el mecanismo adecuado
eiddneo para dar solucion a esta pro-
blematica, permitiendo con ello que
lareparacion en el proceso judicial no
se vea afectada y por consiguiente
la cosa juzgada, evitando eventuales
procesos de responsabilidad inter-
nacional del Estado Colombiano por
incumplir obligaciones adquiridas
internacionalmente.
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