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Resumen

En el sistema penitenciario y carcelario, la resocializacion, el autoabastecimiento han adquirido
gran importancia en el marco de la crisis penitenciaria y carcelaria, que ha superado los limites de
hacinamiento y mantiene a la poblacion privada de la libertad en condiciones infrahumanas. Las co-
lonias penales surgen en ese contexto como un instrumento relevante para mejorar sustancialmente
estas condiciones y ofrecer alternativas en materia de reinsercion, calidad de vida, garantias labores

y sostenimiento carcelario.

Este articulo se hace bajo una investigacion, que se desarrollard con un método principalmente cua-
litativo, para que el lector puede tener una percepcion mas proxima en relacioén con la relevancia
que podria generar la aplicacion del modelo de colonia penal agricola en el pais, de su incidencia
en materia de hacinamiento y autoabastecimiento carcelario y posibles escenarios de vulneracion de
la prohibicién constitucional de trabajos forzosos, para finalmente precisar las conclusiones que el

analisis permitio.
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Abstract

In the penitentiary and prison system, resocialization and self-sufficiency have acquired great im-
portance in the context of the penitentiary and prison crisis, which has exceeded the limits of over-
crowding and keeps the population deprived of liberty in subhuman conditions. The penal co-
lonies emerge in this context as a relevant instrument to substantially improve these conditions

and offer alternatives in terms of reinsertion, quality of life, labor guarantees and prison support.

This article is based on a research, which will be developed with a mainly qualitative me-
thod, so that the reader can have a closer perception in relation to the relevance that could be ge-
nerated by the application of the agricultural penal colony model in the country, its impact on
overcrowding and prison self-sufficiency and possible scenarios of violation of the constitu-

tional prohibition of forced labor, to finally specify the conclusions that the analysis allowed.

Keywords: Social reintegration, prison population, agricultural penal colony, prison labor, overcrow-
ding, labor guarantees

Resumo

No sistema penitenciario e prisional, a ressocializa¢@o e a autossuficiéncia adquiriram grande importan-
cia no contexto da crise penitencidria e prisional, que ultrapassou os limites da sobrelotacdo e mantém
a populacdo privada de liberdade em condi¢des sub-humanas. As colonias prisionais surgem neste
contexto como um instrumento relevante para melhorar substancialmente estas condi¢des e oferecer

alternativas em termos de reintegracdo, qualidade de vida, garantias de trabalho e apoio prisional.

Este artigo assenta num método de investigacdo essencialmente qualitativo, para que o lei-
tor possa ter uma percecdo mais proxima da relevancia que poderd ser gerada pela apli-
cacdo do modelo de colonia penal agricola no pais, do seu impacto na sobrelotacdo e au-
tossuficiéncia prisional e dos possiveis cendrios de violagdo da proibigdo constitucional

do trabalho forgado, para finalmente especificar as conclusdes que a analise permitiu.

Palavras-chave: Reinsercao social, populagdo prisional, colonia penal agricola, trabalho prisional,
sobrelotacdo, garantias de trabalho.
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Résumé

Dans le systéme pénitentiaire et carcéral, la resocialisation et 1’autosuffisance ont acquis
une grande importance dans le contexte de la crise pénitentiaire et carcérale, qui a dépas-
s¢ les limites de la surpopulation et maintient la population privée de liberté dans des condi-
tions inhumaines. Les colonies pénitentiaires apparaissent dans ce contexte comme un ins-
trument pertinent pour améliorer substantiellement ces conditions et offrir des alternatives

en termes de réinsertion, de qualité de vie, de garanties de travail et de soutien pénitentiaire.

Cet article est basé sur une méthode de recherche principalement qualitative, afin que le lecteur
puisse avoir une perception plus proche de la pertinence qui pourrait étre générée par 1’appli-
cation du modele de colonie pénitentiaire agricole dans le pays, son impact sur la surpopula-
tion et ’autosuffisance carcérale et les scénarios possibles de violation de I’interdiction consti-

tutionnelle du travail forcé, pour enfin préciser les conclusions que I’analyse a permis de tirer.

Mots clés : Réinsertion sociale, population carcérale, colonie pénitentiaire agricole, travail pénitentiai-

re, surpopulation, garanties du travail.

1. Introduccion

Con la entrada en vigor de los Derechos Humanos que se positivizaron en Colombia a través
de la Constitucion de 1991, el objeto de los centros penitenciarios en general cambio, atendien-
do a la demanda social de atacar la delincuencia y a su vez dignificar a los reclusos o condenados.
Con ello también los fines mismos de la pena se transformaron y se volvio imperante que el tiem-

po que un ciudadano estuviese privado de la libertad, fuera rehabilitado y reinsertado a la sociedad.

En la 0ltima década, la crisis penitenciaria se torn6 en un problema nacional, tanto asi que la Cor-
te Constitucional ha decretado un estado de cosas inconstitucionales del sistema penitenciario y
carcelario, en los establecimientos y en materia de hacinamiento. Esta corporaciéon no ha pasado
por alto, que el sistema ha fracasado, ademas de que los establecimientos no cumplen con las mini-

mas garantias de condiciones dignas en la que un humano privado de la libertad pueda permanecer.

Lo cierto es que, el Estado no ha garantizado en muchos casos las condiciones para que
los indices de criminalidad bajen y la politica criminal se ha enfocado en aumentar las pe-
nas y no en la reinsercidon, evitando asi la reincidencia, que disminuiria la tasa de hacina-
miento, ademds de que los centro penitenciarios se han convertido en una escuela para cri-
minales, en vez de enfocarse en el trabajo y orientar al reo para que labore en pro de ser

productivo para el centro de reclusion, transformar las condiciones en dignas y resarcirse.
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Para ello se ha presentado una alternativa en el
sistema penitenciario que es la introduccion,
ejecucion y materializacion de las colonias pe-
nales agricolas como reemplazo del régimen
penitenciario y carcelario comun, que podria te-
ner limitantes en materia constitucional bajo la
prohibicién de trabajos forzosos u obligatorios,
sin embargo, superado esto la implementacion

de este sistema podria tener grandes beneficios.

Este instrumento servird como respuesta para
un tratamiento integral que permita la resocia-
lizacién, ademas que de funcionar hard que los
centros penitenciarios sean autosustentables, con
ello que se puedan garantizar condiciones de vida
dignas, garantias laborales, entre otras. Propor-
cionando una nueva forma de aplicar la ejecucion
de penas, que disminuira la reincidencia crimi-

nal, por ende, la tasa de hacinamiento carcelario.

Por la importancia que podrian representar las
colonias penales agricolas, ha sido tratada en el
ambito de investigacion juridica en Colombia,
principalmente alrededor del manejo y tratamien-
to que proporciona la colonia penal de Oriente en
Acacias, Meta. Su procesamiento ha comenzado a
generar interés por tener excelentes resultados en

materia de resocializacion y autoabastecimiento.

A continuacion, se abordara el temade las colonias
penales agricolas frente a la crisis del régimen pe-
nitenciario y carcelario en Colombia desde un mé-
todo tedrico-juridico, exponiendo en primer lugar
la evolucidn que han tenido los sistemas peniten-
ciarios en el mundo, para luego resefiar las proble-

maticas de la crisis penitenciaria a nivel nacional.

Una vez realizada esta tarea, se desarrollard como
han funcionado y funcionan actualmente las co-
lonias penales agricolas, finalmente del alcance
del trabajo penitenciario y las restricciones cons-

titucionales que pueda tener.

1.1 Descripcion del problema de
investigacion

Colombia ha tenido una situacidon penitenciaria
critica en la ultima década, que contiene multiples
problematicas que emanan de diversas causas, tal
como el hacinamiento carcelario o la carencia de
instalaciones sostenibles que mas bien son pre-
carias. Por otra parte, la reinsercion social es de-
ficiente debido a que no se educa ni se socializa,
por ende, no se brindan herramientas ttiles que
le permitan al exconvicto ser productivo en la so-
ciedad, sino que, por el contrario, se genera mas
reincidencia, que segun cifras del INPEC para el
2023 supera el 24% de la poblacion privada de la
libertad. Una alternativa que probablemente da-
ria una solucion sustentable a ambas situaciones,
que ademas favoreceria a la poblacion privada de
la libertad, es la implementacion del modelo de
colonias penales agricolas como reemplazo del

encarcelamiento tradicional en Colombia.
1.2 Pregunta de investigacion

Dicho lo anterior, la pregunta de investigacion
que se respondera con este trabajo es ;Qué bene-
ficios y limitantes se encontrarian al introducir el
modelo de colonia penal agricola en Colombia en

el marco del sistema penitenciario y carcelario?
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1.3 Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se enfocard en el ana-
lisis de la implementacion de las colonias agri-
colas como reemplazo del sistema penitenciario
y carcelario ordinario, ya que, presentan actual-
mente falencias significativas que ha conducido
al sistema penitenciario a la crisis, con altas ci-
fras de hacinamiento que entre otras tienen a la
poblacién privada de la libertad en condiciones
infrahumanas. Este trabajo permitird mostrar que
la inclusion de las colonias penales agricolas me-
joraria considerablemente las condiciones de los
reclusos y contribuiria a la conversion de centros
penitenciarios autosustentables. Ademas, se pro-
porcionara una opinion integral sobre las desven-
tajas de implementar este modelo y de las limita-
ciones que podrian encontrar por la prohibicion

constitucional de trabajo forzoso y obligatorio.
1.4 Objetivos de la investigacion

Objetivo general: Identificar los beneficios
y limitantes de introducir el modelo de co-
lonias penales agricolas en Colombia en el

marco del sistema penitenciario y carcelario.

Objetivos especificos: PRIMERO: Evaluar cua-
les serian los beneficios y desventajas de imple-
mentar las colonias agricolas en Colombia en
materia de reinsercion social, de centros peni-
tenciarios autosustentables y de cémo mejoraria
la calidad de vida de la poblacion privada de la
libertad. SEGUNDO: Establecer cudles serian
los limitantes de incorporar las colonias pena-
les agricolas en Colombia frente a las garantias

constitucionales de un Estado social de derecho.
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1.5 Metodologia de la investigacion

Para la elaboracion de este proyecto de investiga-
cion se emplearon técnicas cualitativas de inves-
tigacion, especialmente revision de fuentes docu-
mentales nacionales e internacionales respecto del
tema concreto analizado, que permitira una valo-
racion critica del desarrollo de una investigacion
documental, del analisis de articulos, documentos
de investigacion, leyes, sentencias, etc., asi como
el andlisis de jurisprudencia constitucional perti-
nente para la tematica de investigacion. Por consi-
guiente, se obtuvo positivamente un proyecto con
un marco tedrico congruente que proporciond un

conjunto de analisis y reflexiones que se propor-

cionan como consecuencia de la investigacion.

2. Un analisis previo: Evolucion
historica

2.1 Transformacion de los sistemas
penitenciarios y carcelarios

La privacion de la libertad en centros carcela-
rios es una practica que se ha implementado
hace varios siglos, pues desde 1552 en Bridgwe-
1, Londres, se crea “The House of Correction”
el primer centro penitenciario inaugurado en el
mundo, siendo asi Inglaterra el precursor de la
modalidad que conocemos en la actualidad. A
pesar de eso, la resocializacion estaba lejos de
ser un fin, debido a que, la reclusion carcelaria
nacid6 como un resultado de las problematicas
de la época, tales como la crisis del feudalismo,
y la desproporcionalidad de los castigos en re-

lacion con la infraccion. (Huertas Diaz, 2012).
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Anotaré, sin embargo, que no es sino hasta
el siglo XIX que se presentan los sistemas pe-
nales, tal y como los conocemos, en respues-
ta a fendmenos ya mencionados anteriormen-
te, asi mismo, representaban una solucion
socioecondmica, pues los penados se volvian
una mano de obra rentable, también era una ac-
cién que era aceptable para la religion, ademas
de estructuras penitenciarias que eran ademas

mas dignificantes. (Sanchez Sanchez, 2014).

Es asi que se da paso a la creacion de sistemas
progresistas que tuvo su auge en Europa, pero se
estaban implementando paralelamente en Amé-
rica del Norte, estos sistemas progresistas tenian
unas caracteristicas, primero que el penado de-
bia tener una buena conducta y una participacion
laboral que juntas con el tiempo mejorarian las
condiciones de reclusion e incluso le podrian
otorgar la liberacion, en segundo lugar, debian
ser supervisados por los mismos que gestiona-
ban las carceles. Por tal motivo, la estadia en los
centros penitenciarios debia cumplir con ciertas
etapas, a) aislamiento, b) instruccién y trabajo, c)
preparacion para la vida en libertad, y d) la condi-
cional, sin embargo, tampoco se lograba la reso-
cializacion del reo, pues el buen comportamiento
estaba ligado a la liberacién con anticipacion u

obtener ciertos beneficios. (Ibidem. pp. 164-176).

Posteriormente, nace el sistema reformatorio
en Estados Unidos como un equivalente de la
modalidad progresista, que tuvo lugar en 1869
aproximadamente, este método se crea con la
premisa de reformar y corregir a los jovenes, por-

que es un régimen con ideales de rehabilitacion,

principalmente, dicha metodologia funcionaba
bajo los pilares de educacion, religion, e
incluso trabajo, de ahi que la estructura del
ordenamiento  penitenciario  tuviese  una
vocacion de resocializacion, sin embargo, los
centros carcelarios solo lograron que el penado
tuviera beneficios a cambio de trabajar al estar

privado de la libertad.( Ibidem. pp. 177-179).

A continuacién, en los siglos XX y XXI los
Derechos Humanos toman un papel protagénico
en las decisiones juridicas, permitiéndoles
positivizarse en los ordenamientos nacionales
e internacionales, a pesar de ello los sistemas
carcelarios continuaron aplicando la practica del
trabajo a cambio de beneficios y compensaciones
para quienes estaban privados de la libertad.
Entonces, en 1937 se celebrd el IV Congreso
Internacional de Derecho Penal, que tuvo como
principal avance la implementacion de jueces
que ejecutaran y dieran cumplimiento a las
penas, ademas surgi6 la necesidad de fusionar el
sistema penitenciario con los Derechos Humanos,
de ese modo surgen reglamentos en pro del
funcionamiento de las prisiones, un régimen
de recompensas para los reos, tratamiento
penitenciario cientifico, regulaciones laborales
y prestacionales para los prisioneros, etcétera,
es asi como se implementaron las garantias
minimas para la poblacion privada en la libertad
en las constituciones y leyes penitenciarias

haciéndolas mas garantistas. (Lopez, M. 2012).
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2.2 Desarrollo del sistema peniten-
ciario en Colombia

A principios del siglo XIX a Latinoamérica se
trae la teoria del encarcelamiento como purga-
torio de la pena y una medida cautelar, criterio
que se reflejé en el marco normativo. El sistema
carcelario de Colombia ha tenido una evolucion
cercana con los demds paises de Latinoaméri-
ca, en principio es con el Decreto 1405 de 1934
(Codigo de Régimen Penitenciario y Carcelario)
que se empiezan a estudiar temas en relacion con
el tratamiento y la categorizacion del esquema
penitenciario, que se caracterizaba por la adhe-
sion a la doctrina de los sistemas progresistas y
la resocializacién como un fin. (Huertas Diaz,
0., Lopez Benavides, Malaver Sandoval, 2011)

Mas adelante, se promulgoé el Decreto 1817
de 1964, que aplicaba en profundidad la tesis
de los sistemas progresistas y se implementa-
ron practicas como el trabajo libre en cuadri-
llas ambulantes, o se pusieron en practica ideas
como la de los reclusos de confianza (Huertas
Diaz, O., Lopez Benavides, Malaver Sandoval,
2012), que estaban positivizadas, este sistema
no funcionod, ya que afectaba la seguridad pe-
nal y se clausur6 finalmente. (Huertas Diaz, O.,

Loépez Benavides, Malaver Sandoval, 2012).

Mas adelante, con la entrada en rigor de los
Derechos Humanos, se producen grandes cam-
bios en el ordenamiento, motivo por el cual
en 1991 en Colombia hay una transformacion
importante en la constitucion, gracias a ello

se implement6 a grandes rasgos la aplicacion

Valentina Agudelo Carvajal

de los Derechos Humanos, como fundamenta-
les que tienen una proteccion especial, ademas
de instalar principios de un Estado Social y
democratico de derecho, con propdsitos de li-

bertad, dignidad humana, trabajo, entre otros.

Consecuentemente, en 1993 se promulgo la aun
vigente Ley 65 el Codigo Penitenciario y Carce-
lario, que tenia ciertos pilares para la ejecucion
de la pena, que segiin Huertas, Lopez y Malaver
eran: a) Primeramente debia ser necesaria, esto es
que la sancidn era preventiva, pues buscaba redu-
cir a quienes infringian el ordenamiento penal, b)
en segundo lugar, proporcional lo que pretendia
era que las pena tuvieran una relacion con la gra-
vedad de la conducta, ademds que se tuviesen en
cuenta factores como la reincidencia, entre otras
cosas, c) por otra parte, que fuese reparable, esto
solo aplicaba en los casos en los que la conducta
tuviese una accion reversible, d) adicionalmente
debia ser resocializadora, o sea que la pena plan-
teaba como objetivo rehabilitar al reo a través
de diversos tratamientos que tenian que tener en
cuenta entre otras cosas los elementos internos
y que dieron origen a los motivos que llevaron
al ciudadano a la criminalidad, para asi brindarle
las herramientas para lograr reinsertarlo a la so-
ciedad, prepararlo para la vida en libertad y que
no sucumbiera a la reincidencia, ¢) asi mismo, la
pena tenia que ser humana, pues la condena debia
respetar los mandamientos de dignidad humana
y los derechos inherentes a la humanidad en si, y
f) finalmente la sancidn tenia que ser econdmica,
pues el trabajo penitenciario permitia esta carac-
teristica, ya que la mano de obra de los reclusos

proporcionaba esa rentabilidad. (Ibidem. pp. 317).
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2.3 Sistema penitenciario en Colombia:
Situacion actual

Adviértase que, a pesar de lo antes dicho, la si-
tuacion actual del régimen carcelario del pais es
lamentable, dado que los fines del sistema pro-
gresista se quedaron como un ideal. Toda vez que
cada ano aumenta mas la delincuencia, la reinci-
denciay el hacinamiento carcelario esté en crisis.

De acuerdo con cifras del INPEC la poblacion
penitenciaria e intramural para junio de 2023 era
de 101.394 presos, aunque que el limite de cupos
carcelarios se estableci6 en 81.736, lo que quiere
decir que hay un porcentaje del 24,1% de sobre-
poblacion, que frente al 2022 tiene una diferen-
cia del 4,4%, (Ibidem. pp. 29) el informe aclara

también que hay zonas mas afectadas que otras,
como es el caso de la region noroeste del pais tie-
ne un hacinamiento del 51,6%, mientras que la
region de Viejo Caldas tiene una sobrepoblacion
del 11,7% siendo la mas baja. (Ibidem. pp. 29).

Debo agregar que para efectos del presente traba-
jo es importante aclarar que respecto de los datos
antes mencionados, la poblacion privada de la
libertad se divide en dos grupos, el primero son
los indiciados, sindicados, acusados, etc., que
son aquellos que tiene una situacion juridica pen-
diente que corresponden al 23,8% de la poblacion
carcelaria total, por otro lado, se encuentran aque-
llos que ya fueron condenados que representan
el 76,2% segin numeros del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.( Ibidem. pp. 30-33).

Por otra parte, se informan las cifras de reincidencia respecto del encarcelamiento que representan el

22,0%, es decir, 23.454 reincidentes (Ibidem. pp. 42), los datos del informe son desalentadores, ya que

a pesar de que los recurrentes conocen las condiciones de las prisiones vuelven a delinquir, es necesario

aclarar que la poblacidn reincidente que estd recluida en institutos intramurales es inicamente de 18.124

reclusos, el resto corresponde a las demas modalidades de pérdida de la libertad a cargo de INPEC,

(Ibidem. pp. 50). estas cifras aumentan mas cada afio, tal como se mostrara en el grafico a continuacion:

Historico PPL Reincidente por estado, 2018 — 2023

Domiciliaria

Afio

Condenad ioid Incidancial | Condanad

Reincidente

Proporcion

i

Il

Vigilancia electrénica Total reincidentes

Proporcion Proporcién
reincidencia/ Condenad incid A e ]

Condanad i,

condenados
20,50%
22,30%
21,90%
22,90%
23,00%
23,50%

2018
2019
2020
2021
2022
2023

78.464
82.605
73.084
71.318
75.953
75.247

16.080
18.425
16.007
16.307
174.607
17.689

31.867
31.841
35.854
33.073
29.850
27.097

4.416
4.649
5.881
5.387
4.856
4.700

condenados
13,90%
14,60%
16,40%
16,30%
16,30%
17,30%

condenados condenados
0,151 18,50%
19,10% 20,10%
23,60% 20,20%
23,80% 20,90%
23,30% 21,20%
21,00% 21,80%

4.154
3.593
3.787
3.574
3.585
3.968

627
685
893
851
835
834

114.485
118.039
112.725
107.965
109.388
106.312

21.123
23.759
22,781
22.545
23.158
23.223

Fuente: SISIPEC marzo (2023). Informe Estadistico Poblaciéon
Privada de la Libertad No. 03 — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC (Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario [INPEC].2023).

Encontramos entonces que la situacion penitenciaria y carcelaria en el pais podria mejo-

rar considerablemente, pues es evidentemente que la politica criminal estd fallando en re-

insertar al reo y no lo prepara para a vida en libertad, adicionalmente que las estrategias para

evitar que el ciudadano no se criminalice son insuficientes, lo que genera hacinamiento
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carcelario, condiciones de vida infrahumanas,
una constante vulneracion de los Derechos Hu-
manos, es ahi donde las colonias penales agrico-
las como carceles productivas entrarian a generar
soluciones, esquemas mas integrales de resocia-

lizacion y generaria establecimientos autosusten-

tables. De ello nos ocuparemos a continuacion.

3. Las colonias penales agricolas
;Una apuesta al funcionamiento de
un sistema penitenciario sostenible?

3.1. Consideraciones preliminares:
Las colonias penales agricolas

Las colonias penales agricolas estdn reguladas
en el Coédigo Penitenciario y Carcelario o De-
creto 63 de 1993, definidas mas especificamente
como establecimientos para purgar la pena, pre-
ferencialmente para condenados de extraccion
campesina o para propiciar la ensefanza agro-
pecuaria. (Cddigo Penitenciario y Carcelario.
20 de agosto de 1993. DO. num. 40.999 (Col.).
art. 28) El objetivo principal de estos centros es
preparar a quienes han perdido su libertad para
trabajar, de ese modo facilitar su adaptacion a
la vida en libertad, promover una vida moral y
correcta, sea por vocacion al trabajo libre o sus
habilidades en el campo. (Huertas Diaz, O.,
Loépez Benavides, Malaver Sandoval, 2012).
En ese sentido, la Corte Constitucional
se ha pronunciado y ha mencionado que,
los centros de detencién, como las colo-

nias agricolas, desempefan una funcion de
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resocializaciéon relevante y significativa, ya
que su objetivo es, en la medida de lo posi-
ble, qué determinados delincuentes principal-
mente reclusos que son de origen campesino
lleven a cabo la ejecucion de la condena im-
puesta por los jueces, ademas que tenga una
utilidad en si, logran ademas que no pierdan el
nexo con tierra, su cultura y entorno social ha-
bitual, o que en todo caso desarrollen habilida-

des con el manejo de la tierra. (Huertas Diaz,

0., Lopez Benavides, Malaver Sandoval, 2011).

internacional de
penales agricolas

3.2. [Escenario
las colonias

Las colonias penales agricolas tuvieron surgi-
miento en el siglo XVIII, fueron influenciadas
principalmente por el derecho penal italiano que
propici6 su creacion. Dentro las colonias mas co-
nocidas a lo largo de los siglos estd la del Im-
perio Britanico en Australia. ((Huertas Diaz, O.,
Lopez Benavides, Malaver Sandoval, 2011). Asi
como las colonias tuvieron un gran impacto en
los paises de occidente, también tuvieron un cre-
cimiento exponencial en Latinoamérica, tanto
asi que los resultados de la practica de este tipo
de centros penitenciarios han tenido la misma o
mayor repercusion. Motivo por el cual explicaré
como funcionan las colonias agricolas en un pais
europeo, también cdmo es su funcionamiento en
un pais de latinoamericano, y un caso mas cerca-

no a Colombia con el de un pais suramericano.
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3.2.1. Referente Europeo: Grecia (La
Carcel Agricola de Kassavetia)

El caso de Grecia es interesante, debido a que al
igual que Colombia es un pais agricola y donde
esa practica hace parte de la cultura nacional, se-
gun la autora Pardo Lopez (2016), ademas de que
ambos gobiernos tienen semejanzas en sus sis-
temas penitenciarios, lo cierto es que la historia
de los griegos no esta marcada por un continuo y

violento conflicto armado. (Pardo Lopez, 2016).

Dandole continuidad a lo antes mencionado,
en Grecia, durante el gobierno de 1910, el mi-
nistro de Justicia Nikolaos Dimitrakopoulos
promulgd una norma para la estructuraciéon de
las carceles en el pais, esta era una reorganiza-
cién en pro de la creacion de carceles y colonias
agricolas que mejoraria la economia agrico-
la del Estado y que no representaban un costo
importante para su aplicacion, a pesar de eso,
no fue sino hasta 1925 que se ejecuto la reali-

zacion de las colonias. (Pardo Lopez, 2016).

A pesar de que las carceles agricolas estuvie-
ron en espera, el caso es que si se expidieron
normas que permitieron a los condenados pur-
gar sus penas realizando trabajos que fuesen
utiles para la sociedad, de ese modo las cérce-
les agricolas tenian la caracteristica de ser mo-
viles, puesto que lo que se quiso fue crear ope-
raciones de trabajo temporales que eran para

realizar una obra especificamente. (Ibidem)

Veamos entonces que se fundaron siete colo-
nias agricolas, de las cuales en la actualidad
sobreviven cuatro, las cuales son: i) La Car-
cel Agricola de Tirintha, 11) La Cércel Agri-
cola Agia, 111) La Céarcel Agricola de Casan-
dra, y iv) La Carcel agricola de Kassavetia,
de esta ultima ahondaremos a continuacion.

Entonces, el establecimiento agricola especial
carcelario para jovenes de Kassavetia, “fue crea-
do por el Decreto Presidencial 201 del 31 de
julio de 1925. se encuentra a casi un kilémetro
de la ciudad de Volos (tesalia)” (Pardo, 2016,
pag. 100), este establecimiento en principio fue
creado solo para menores, pero se albergan tam-
bién adultos que se ocupan de las labores que
los primeros no pueden, debido a que en la co-
lonia se practican la agricultura y la ganaderia.

Es oportuno ahora establecer otras caracteris-
ticas que tiene esta colonia agricola, lo prime-
ro su ubicacion en Kassavetia esta en el pueblo
Aidinio a pocos kilometros de la ciudad de Vo-
los, en la provincia de Tesalia. La colonia tiene
espacio para albergar hasta 250 reos, con una
longitud de hasta 3.253 stremas. Agreguemos
ademads que, su nombre fue otorgado, ya que los
terrenos fueron donados por la familia Kassave-
ti en 1888, en principio con el fin de organizar
escuelas agricolas ayudados por la financiacion
del Estado, esta escuela funciond hasta 1897,
mas adelante fue también una escuela de practica
agricola, posteriormente, una escuela inferior de
practica agricola, hasta que en 1925 fue clasifica-

da como una cércel agricola. (Ibidem. pp. 104).
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Asi mismo, la colonia de Kassavetia hace una se-
paracion de grupos, el primero y mas importan-
te es la division por edades, o sea de menores de
edad y adultos, ya que como se habia mencionado
antes, la colonia alberga a menores, pero son ne-
cesarios los adultos para realizar algunos trabajos
pesados, de ese mismo modo, hay una separacion
de reclusos segun su situacion juridica, es decir,
estan separados quienes aun tiene un proceso juri-
dico en curso y quienes ya fueron condenados, las

poblaciones estan cuidadosamente distribuidas.

De conformidad con lo que establece Pardo
(2016), para el ordenamiento griego, quienes
cumple la condena en esta colonia tienen una
categoria de semilibertad, de modo que, quie-
nes purgan su pena deben cumplir con ciertos
requisitos, sin embargo, también estdn quienes
se encuentran en un régimen regular, la diferen-
cia radica en que los primeros cumplen con sus
funciones dentro de la carcel sin ser supervisa-
dos todo el tiempo y pueden llegar a sus luga-
res de trabajo sin acompafiamiento, mientras que
los segundos son reunidos, contados y escol-

tados a sus sitios de trabajo. (Ibidem. pp. 105).

Esto nos conduce a abordar cémo es la infraes-
tructura de la carcel de Kassavetia, que incluye
“invernadero, edificio de la administracion, bi-
blioteca, salon multiple, centro de odontologia,
gimnasio, panaderia, deposito para los productos
agricolas del establecimiento, cultivos y diferentes

lugares para ganaderia”. (Pardo, 2016, pag. 105)
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Continuando, en primer lugar, la panaderia fun-
ciona para abastecer las necesidades de los de-
tenidos y los trabajadores, no solo eso, sino que
obtienen utilidades para la carcel. Por otra par-
te, dentro de las especies que se cultivan estan
la cebada, trigo, maiz, tomate, zanahoria, le-
chuga, pimentdén, entre otras, y las actividades
de ganaderia dejan insumos como leche, carne,
y lana. Todo lo mencionado funciona, ya que la
carcel tiene unas metas que fueron previamen-
te organizadas por agronomos encargados, asi-
mismo los trabajadores tuvieron o tiene algin

vinculo con la agronomia. (Ibidem. pp. 106).

En este orden de ideas cabe resaltar respecto
de la carcel de Kassavetia que tienen una exce-
lente productividad y es una colonia comple-
tamente autosustentable, debido a que se au-
toabastecen, tienen cifras de reincidencia muy
bajas, a pesar de tener un sistema de seguridad
moderado los casos de fuga son extraordinarios,
puesto que el trabajo tiene un gran nexo con la
naturaleza, los reclusos son remunerados con
un salario mensual, y el respeto mutuo que hay
entre los guardias y los reos, son razones por lo
cual las fugas son minimas. (Ibidem. pp. 107).
Finalmente, la autora aborda el tema de
aquellas condiciones que se pueden mejo-
rar en la céarcel agricola, lo interesante es
como todas van dirigidas a la infraestructura
y procesos, mas a no a la calidad de vida o el
trato digno de los reclusos. De ese modo, esta-
blecié que el director de la carcel ha mencio-

nado que aquellas condiciones a mejorar son:
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1) Mayor celeridad en las solicitudes de traslados,
que permitiria, entre otras cosas, obtener una
mayor fuerza de trabajo, ii) También, optimizar
el funcionamiento de la institucion a través de
agronomos mas calificados, y iii) Adicionalmen-
te, modernizar la infraestructura de la panaderia,
puesto que le permitiria mejorar su produccion,

para asi poder autoabastecerse y abastecer los cen-

tros penitenciarios de Tesalia. (Ibidem. pp. 109).

3.2.2. Referente Americano: México (La
ColoniaPenaldelasIslas Marias- CPIM)

Como ya se habia mencionado anteriormente,
el surgimiento de los sistemas penales, como
los conocemos en la actualidad, son fruto de
las influencias del positivismo italiano y de las
necesidades de la humanidad, aunque su auge
ocurrid en Europa, el desarrollo que tuvo en La-
tinoamérica también fue relevante, ya que tuvo
la misma reincidencia, tal como es el caso de
México que como referente internacional para
Colombia es muy significativo. Del mismo
modo que Colombia, la estructura penal mexi-
cana debe contar con estamentos de educacion,
trabajo, salud, reinsercion social, entre otras.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Art. 18. febrero 5 de 1917. (Méx.).

Con respecto a lo anterior, empecemos por es-
tablecer que en México existen cuatro islas que
son: a) San Juanito, b) Maria de Cleofas, c) Maria
Magdalena, y d) Maria Madre , fueron compradas
a una viuda por el gobierno mexicano en el siglo
XX, solo la Isla Maria era usada como una carcel,

que albergaban a un gran nimero de reclusos,

en ese entonces eran llamados colonos. Cabe
mencionar también que “el Gobierno la adquirié
el 17 de febrero de 1905 y la adscribi6 con el fin
de constituirla como colonia mediante el Decreto
de 12 de mayo de 1905 emitido por Porfirio Diaz,
presidente de México”. (Huertas Diaz, Lopez
Benavides, Malaver Sandoval, 2011, pp. 141)

En principio se quiso que la Isla Maria fuera de
maxima seguridad y que sirviera para albergar a
los presos mas peligrosos y despreciables o en
su defecto que tuviese recluidos a los enemigos
del estado aquellos que eran conspiradores, gue-
rrilleros, entre otros, por otro lado, se planted la
idea de que quienes debian estar presos en la isla
eran aquellos repudiados por la sociedad ya fuese
porque tenian problemas con las drogas o eran
pandilleros para finalmente establecer que los
reos que debian estar alli era aquellos que asi lo
quisiera que debian contar con una red de apo-
yo y tenian que tener condenas medianas, ya que
para condenas muy cortas no iba a tener ningun
impacto y para condenas muy largas generarian
problemas de salud mental. (Huertas Diaz, Lopez
Benavides, Malaver Sandoval, 2011, pp. 142)

Asi fue como desde 1905 las Islas Marias se con-
virtié en una colonia penal federal que funciono
hasta2010,luego se convirtio enun complejo peni-
tenciario conocido hasta ahora como CPIM la isla
tiene una planta que cuenta con diferentes centros
federales, denominamos de la siguiente manera:
1) Centro Federal de Readaptacion Social de Mi-
nima Seguridad “Aserradero”, ii) Centro Federal
de Readaptacion Social “Bugambilias”, iii) Cen-
tro Federal Femenil de Readaptacion Social “Re-

hilete”, iv) Centro Federal de Readaptacion Social
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“Morelos”, y v) Centro Federal de Readaptacion
Social Méxima Seguridad “Laguna del toro”.
(Avilés Quevedo, 2017).

La CPIM al igual que Kassavetia es un centro
penitenciario con la categoria de semilibertad, la
diferencia radica en que al ser un complejo per-
mitid que se crearan diferentes centros de mini-
ma, mediana y méxima seguridad, la carcel te-
nia una capacidad para albergar de hasta 6.000
presos, cifras que me mantuvieron bajas hasta el
2012, cuando el complejo tuvo una sobrepobla-
cion del 34%, entonces es importante aclarar que,
la isla fue declarada con carécter de reserva de la
biosfera, por lo que tuvieron que reducir sus nu-
meros con el tiempo. (Avilés, E; Barron, 2016).

Enseguida he de indicar que las principales ac-
tividades que se ejecutaban eran agricolas y pe-
cuarias, las mas relevantes eran la industriali-
zacion del henequén’, y la produccion de sal, a
pesar, de esto el complejo contaba con proble-
mas para su autoabastecimiento, principalmente
con la alimentacién, por lo que, los viveres de
los reclusos y de su personal se surtieron a tra-
vés de contratistas. (Avilés, E; Barron, 2016).

Por otras parte, dentro de los requisitos que debian
cumplir los reos para poder ser trasladados a la isla
estaban, primeramente, tener una sentencia ejecu-
toriada, en segundo lugar, no haber pertenecido a
grupos de delincuencia organizada, tercero, no ha-
ber sido sentenciado por delitos sexuales, secues-
tro, fuga y/o delitos ambientales, finalmente no
tener agravantes, sin embargo, con el crecimiento
exponencial de la lucha contra el narcotrafico ha-
bia personas recluidas que estaban involucradas
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con estas organizaciones. (Ibidem. pp. 206).

Es de esperarse que el complejo tuviera ciertas
sugerencias para su mejora, de las principales
son: mejorar la alimentacion, educar a los guar-
dias, mejorar la organizacion para el suministro
de agua potable, disponer de mayor fuerza de
trabajo, ya que habia reclusos que no trabaja-
ban, principalmente administrar mas efectiva-
mente los recursos en especial los que se pro-
ducen para la alimentacion. (Ibidem. pp. 189).

Antes de terminar me gustaria indicar que frente
a los factores de auto sostenimiento y reinsercion
el complejo es un fracaso, a pesar de que cuen-
tan con el espacio y los reclusos, la administra-
cion es negligente y corrupta, se han presentado
motines relevantes por la amplia gama de incon-
formidades, los guardias han cometido homici-
dios en contra de los reclusos, violacion de los
Derechos Humanos, entre otras cosas. Debido a
que la isla fue declarada con caracter de reser-
va de la biosfera y al ser un sistema de reinser-
cion disfuncional, el gobierno que actualmente
se encuentra de turno lo clausuré y lo convirtié
en un centro de educacion ambiental y turistico.

De lo anterior, las declaraciones establecen que
por ejemplo en relacion con la educacion casi
ninguno de los reos lograba siquiera la culmi-
nacion de su educacion secundaria, el trabajo
remunerado era casi inexistente, ya que para
poder obtener un trabajo debian realizar algin
tipo de practica no remunerada, pero la pobla-
cion que lograba el pago era realmente peque-
fa, finalmente, lo que mas preocupa es la sepa-
racion de los presos con sus familias, debido a

3RAE. Planta amarilidécea, especie de pita. Planta viva, oriunda de México, de la familia de las amarilidaceas, con hojas o pencas radicales, carnosas, en

piramide triangular. De las hojas se saca buena hilaza, y una variedad de esta planta produce, por incisiones en su tronco, un liquido azucarado del que se

hace el pulque.
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que cuando la isla era una colonia penal podian
vivir cerca sus familiares, al convertirse en com-
plejo eso cambid y los familiares con mucha
dificultad lograban visitas. Eso solo genera dis-
tanciamiento social, afectando asi los procesos
de reinsercion social. (Ibidem. pp. 236-239).

3.2.3. Referente Suramericano: Ar-
gentina (La Colonia Penal de Presi-
dencia Roque Saenz Pefia)

Porultimo, sevaaanalizarel casode Argentinaque,
a diferencia de algunos paises de Latinoamérica,
tiene seis colonias agricolas en funcionamiento,
1) La colonia penal de Viedma, ii) La colonia pe-
nal “Subprefecto Miguel Rocha”, iii) La colonia
penal de Candelaria, iv, La colonia penal de Santa
Rosa, v) La colonia penal de Ezeiza, y finalmente
vi) La colonia penal de Presidencia Roque Sae-

nz Pefia en la que ahondaremos a continuacion:

Como primera medida, la Colonia Penal de la
Presidencia Roque Séenz Pefia, fue creada con el
fin de albergar a reclusos de origen campesino,
el proposito de la Direccion General de Institu-
tos Penales era que funcionara como una colo-
nia penal, una accion derivada de la sancion de
la Ley 11.833 de la Organizacion Carcelaria y
Régimen de la Pena del 9 de octubre de 1993
que buscaba la centralizacion del sistema peni-
tenciario federal en el pais con el cual se esta-
bleci6 un esquema de construccion de centros
penitenciarios, de los cuales solo se construyeron
tres de los once previstos, denotando que de ahi
se crearon dos colonias penales sobre vinientes
en el tiempo, primero la de Santa Rosa, también

la Roque Séenz Pefia. (Argentina.gob.ar. s.f.).

En ese orden, la colonia penal, también llamada
Unidad 11, fue construida en medio del monte
maderero chaquefio, la obra inici6 en el segundo
cuatrimestre de 1941, pero fue habilitada hasta
enero de 1943, inicialmente, tenia una capacidad
para albergar a 23 internos. Luego, en 2008 fue
intervenida por el Programa de Infraestructura
Penitenciaria de Argentina, quien en ese momen-
to estaba supeditado al Ministerio de Seguridad,
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, y se
crearon dos pabellones mas con los que se incluye-
ron la implementacion de un nuevo departamen-

to de educacion y una cocina central. (Ibidem).

En continuidad las caracteristicas de la uni-
dad 11, tenemos que en una colonia penal con
un régimen semiabierto de categoria C, es de-
cir, seguridad media, comprende actividades
de talleres industriales y agropecuarios, contie-
ne siete pabellones con capacidad para 184 re-
clusos que son poblacidon netamente masculina.
(Ibidem). La colonia en su mayoria son pla-
zas para ciudadanos condenados, pero alberga
igualmente personas que estdn siendo procesa-
das, haciendo distincion entre ellos. (Huertas
Diaz, Lopez Benavides, Malaver Sandoval,
2011). La colonia funciona bajo tres pilares fun-

damentales: la salud, la educacion y el trabajo.

Primeramente, la salud, esta colonia cuenta con
un equipo de profesionales médicos que inclu-
ye un traumatdlogo, médico legista, cirujano,
médico clinico, psiquiatra, odontdlogo y meca-
nico dental, que forman integralmente una red
de atencidn para los reclusos, en seguida esta la
educacion que prima en procesos de reinsercion

social, que estd integrada por una biblioteca,
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educacion primaria, secundaria, y universita-
ria a través de la Universidad Blas Pascal, que
contienen programas con modelos presencia-
les o a distancia. (Argentina.gob.ar. s.f.) De los
programas de formacién se obtiene el titulo
como instalador eléctrico domiciliario, curso
de carpinteria y operador basicos de computa-
dores. (Ministerio Publico de la Defensa Rept-

blica Argentina. Comision de Cérceles 2022).

Asi mismo, el sistema de trabajo cuenta con di-
ferentes seminarios tales como: Sastreria, lavado
de ropa, carpinteria, aserradero, ladrilleria, alba-
nileria, panaderia, plomeria, cocina central, cha-
pa y pintura, automotores, herreria, agricultura,
tambo, porcicultura, y horticultura. (Argentina.
gob.ar. (s.f.). Unidad 11) Siendo asi activida-
des que contribuyen al mantenimiento de la pri-
sion, aunque no son autosustentables, teniendo
en cuenta que son abastecidos de alimentos por
un tercero contratado, es importante mencionar
que los reclusos deben obligatoriamente cum-
plir con ciertos trabajos en la carcel, como labo-
res de mantenimiento general, aseo y limpieza,
mayordomia, panaderia, higiene de alojamiento,
carpinteria, etc. (Ministerio Publico de la Defen-
sa Republica Argentina. Comision de Carceles.
2022) lo que no es claro es si reciben activamente
una remuneracion mensual por la misma o algin
tipo de beneficios especiales, ya que las activi-

dades son nombradas bajo el régimen laboral.

Asilas cosas, ahora es relevante abordar el tema de
los programas de reinsercion, a diferencia de los
ejemplos antes mencionados en esta colonia agri-
cola se aplican programas de tratamiento encami-

nados a lograr ese fin tan deseado por la sociedad
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y es la reinsercion social integral de reos, para
ellos aparte de los programas de formacion
la distribucion de la cércel colabora para lo-
grar ese objetivo, de modo que los pabello-

nes estan contenidos en fases de socializacion.

Como se indicd este centro penitenciario tie-
ne programas de tratamientos aplicables de
se ejecutan de conformidad con boletines pu-
blicos normativos, con fines socializadores,
ademds de preparar al individuo para la vida
en libertad, dentro de los tratamientos hay
siete programas, con enfoque en areas so-

cial, educativa y criminologica. Tales como:

a) Programa metodologia pedagogica socializa-
dora (B.PN. No. 350), b) Programa de tutorias
penitenciarias (B.P.N. No. 577), ¢) Programa de
tratamiento para internos con causas de homi-
cidio o tentativa (B.PN. No. 634), d) Programa
especifico de tratamiento para agresores de vio-
lencia de género en contexto de encierro bajo la
orbita del Servicio Penitenciario Federal (B.P.N.
No. 631), e) Programa de detencion e interven-
cion especificas por niveles de riesgos de suicidio
para personas privadas de la libertad alojados
en el ambito federal (B.P.N. No. 668), f) Progra-
ma de detencion e intervencion por niveles de
riesgo de consumo de sustancias (B.N.P. 696),
y g)Programa de prelibertad (B.N.P. No. 74).
Ministerio Publico de la Defensa Republica Ar-
gentina. Comision de Carceles (2022, pp. 63-64)
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De ese modo, el programa va dirigido a toda la
poblacion privada de la libertad y se enfoca en la
rehabilitacion de varios tipos penales e incluso la
prevencion del suicidio, los programas se aplican
también por pabellones. En el primer y segundo
pabellon van dirigidos a la poblacion que esta pri-
vada de la libertad que no tiene su situacion juridi-
ca resuelta, en una fase de socializacion, el tercer
pabellon va dirigido a los condenados también
en fase de socializacion, el cuarto pabellon es de
condenados y procesados donde se aplica el pro-
grama de metodologia pedagogica socializadora,
el quinto pabellon esta dirigido a reclusos que se
encuentran en periodo de prueba en donde se les
otorgan salidas y se aplica la autodisciplina, por
ultimo los pabellones seis y siete en donde tanto
condenados como procesados pasan por la fase de
consolidacién o confianza del tratamiento, donde
se aplica en mayor medida el régimen semiabier-

to del centro penitenciario. (Ibidem. pp. 63-64).

Finalmente, La Procuracion Penitenciaria de la
Nacion de Argentina, ha establecido aquellas
deficiencias que tiene la colonia, en donde ha
expuesto que son principalmente estructurales,
como las instalaciones eléctricas que representan
un riesgo y requieren mantenimiento, las pare-
des, las ventanas y los sanitarios que requieren
mantenimiento también para el buen funciona-
miento, pero el principal problema de la colonia
es el desabastecimiento de agua durante largos
periodos del dia, lo que limita la higiene perso-
nal, la limpieza de alimentos, la hidratacion del
personal y los reclusos. (Procuracion Peniten-

ciaria de la Nacion. (2021, 17 de noviembre).

Como se observa, las colonias penales agricolas
en el mundo han existido casi al tiempo que los
centros convencionales y han sido una alternati-
va para la gestion y ejecucion de las penas, pero
principalmente demuestran ser un ejemplo para
practicas de reinsercion social y el autoabasteci-
miento, aunque aun mas importante es la admi-
nistracion de este tipo de reclusorios dado que

es fundamental para su correcto funcionamiento.

Ahora bien, profundicé en los escenarios inter-
nacionales para evaluar como las practicas co-
rrectas y las erroneas son parte fundamental del
funcionamiento de las colonias agricolas, que, al
contrario de las creencias, el impedimento como
se vio esta sujeto principalmente a la administra-
cion de los centros penitenciarios, mas no a impe-
dimentos constitucionales. Tal como en Colom-

bia, a ello haremos referencias a continuacion.

3.3. Antecedentes de colonias
agricolas en Colombia

En el régimen penitenciario nacional, las colo-
nias agricolas en principio se instauraron para
albergar a aquellos ciudadanos repudiados por
la sociedad por ser denominados vagos y per-
niciosos, por lo que las colonias se convir-
tieron en una herramienta de limpieza social,
entonces estos centros penitenciarios servian
para purgar las penas menores e impulsar al
reo para que el periodo de colonizacion fuese
productivo. (Huertas, Lépez y Malaver 2012)
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Motivo por el cual las politicas penitenciarias de
la época incentivaron la creacion de las colonias
penales agricolas, de modo que se configuré un
modelo estandar de estas, pues la normatividad
apoyo su ejecucion y se promulgaron leyes tales
como la Ley 60 de 1918, por medio de la cual es
ordeno la creacion de la colonia penal agricola
en la ruta del proyecto del ferrocarril de Cucuta
al rio Magdalena, designada como Almeida, o
también la Ley 59 de 1923, que estableci6 una
colonia penal agricola en la region del Sarare,
Norte de Santander estd colonia era excepcio-
nal, debido a que segiin Huertas, Lopez y Mala-
ver (2012) “el penado tenia derecho al 50% del
producto que obtuviera en la hectarea que culti-
vaba dentro del penal, y el otro 50% se pondria
en la Caja de Ahorros, para entregarselo cuando
terminara de purgar sus penas”. (Huertas Diaz,
Lopez Benavides, Malaver Sandoval, 2012, pp.
325)

Asi consecuentemente, en Colombia se instaura-
ron varias colonias agricolas, de las cuales solo
tres tuvieron validacion por parte del Estado, fue-
ron: a) La isla prision de Gorgona, b) La colo-
nia penal de Araracuara, y c) La colonia penal de
Oriente, en la actualidad unicamente subsiste la
ultima, que para efectos de la investigacion sera
el punto de partida para lograr establecer aquellos
desafios, pero sobre todo las ventajas de la colo-

nia penal en este pais.

Valentina Agudelo Carvajal

3.3.1. La Isla Prision Gorgona

Este centro penitenciario fue creado gracias al
Decreto 0012 de 1959, dicha norma fue creada
con el fin de solucionar la situacion juridico penal
en ciertos departamentos en los que para la fecha
habia un estado de sitio, lo que se pretendia pri-
meramente era que los presos tuvieran una zona
especial para su internamiento que fuera también
aislada, motivo por el cual se penso en las islas,
pero fue la Isla de Gorgona la seleccionada para
tal fin, pues estaba rodeada por un océano infes-
tado por tiburones, ademds de tener una selva

con condiciones peligrosas. (Ibidem. pp. 326).

Por ello en 1959 a través del Decreto 0485 se
dio validez a la carcel y se dictamind su régi-
men de aplicacion. La isla albergaba princi-
palmente a infractores que tenian como delito
principal el homicidio, ademas la pena privati-
va de libertad debia superar los doce afios, ade-
mas el reo no podia ser menor de dieciocho
afios, la prision se encontraba a ocho horas del
puerto de Buenaventura, esté centro de reclu-

sion se convirtid en el més temido. ( Ibidem).

Veamos ahora que las caracteristicas de la carcel
son, primero solo estaba compuesta por cuatro
campamentos y una cocina comunitaria, se al-
bergaban aproximadamente 1.500 reclusos, ade-
mas no era denominada como una colonia penal
agricola, debido a que no tenia esos caracteres
de costumbres campesinas y rehabilitacion, por
el contrario, la Isla tenia medios poco ortodo-

X0S, pues su objetivo principal era la represion,

Revista Nueva Epoca - N.° 61 - Julio - Diciembre 2023 ISSN: 0124-0013 e e-ISSN: 2745-0910

34



De las colonias penales agricolas como un instrumento de reinsercion social y el auto sostenimiento de los centros

penitenciarios: un analisis frente a la crisis penitenciaria en Colombia

hecho por el cual durante la presidencia de Beli-
sario Betancur se convierte la Isla Gorgona en un
parque natural y turistico, pues segun el ex go-
bernante el centro de reclusion no cumplia con

las politicas de resocializacion. (Ibidem. pp. 327).

Dentro de los hechos que motivaron la anterior
decision tenemos que, ademas de los patios an-
tes mencionados la carcel contaba con sitios de
castigo, como el callejon de la muerte que esta-
ba rodeado por cercas electrificadas, ademas “la
vuelta al mundo”, que consistia en que el recluso
pusiera sus dedos en el suelo y giraba en su pro-
pio eje hasta perder el conocimiento, o castigos
como dejar al reo mas de tres horas en un sitio
donde tenia que soportar el mal tiempo, entre
otros, asi mismo los condenados no tenia buenos
indices de alimentacion, asimismo los penados
perdian toda conexion con el mundo y sus fami-
liares, finalmente, la salubridad que era negligen-
te y se queda corta, ya que vivian en condiciones
jamas deseadas por un ciudadano. (Huertas Diaz,

Lopez Benavides, Malaver Sandoval, 2011).

3.3.2. La colonia penal de Araracuara:
“La prision del raudal”

La colonia penal de Araracuara denominada tam-
bién como la colonia del sur, se fundo en 1937
durante el gobierno de Alfonso Lopez Pumare-
jo, tenia la clasificacion de prision de maxima
seguridad, estaba ubicada entre los limites de
Caquetd y Amazonas, tenia una superficie mon-
tafiosa y plana que media 105 kilometros apro-
ximadamente, la unica civilizacidon cercana era
de indigenas. Continuando, la colonia alcanzé
a albergar hasta 2.000 presos, los condenados
eran su mayoria por delitos de politicos o con-
ductas tipicas en contra de familiares llamados
también “delitos de sangre”. (Ibidem. pp. 145).

En lo referente a las actividades la agricultura
era la principal, se cosechaba cafia de azucar,
platano, yuca y maiz, de ese modo también se
producia miel, panela, ademdas se pescaba, es-
tas contribuian al auto sostenimiento de los re-
clusos, pues los condenados debian pagar por su
alimento. Por otro lado, el centro penitenciario
estaba dividido en ocho campamentos, de los
cuales uno era denominado como aberrante, pues

en ¢l se practicaban castigos fisicos. (Ibidem).

Al igual que el anterior este centro de reclusion
también fue clausurado, se estima que ocurri6 el
5 de julio de 1971, principalmente porque se co-
metian conductas en contra de la humanidad de
los reos, (Ibidem). primeramente, en lo que res-
pecta a la alimentacion, pues se considera que por
las largas jornadas de trabajo y porque el recluso
pagaba sus alimentos era abundante en calidad
y cantidad, pero nada difiere mas de la realidad,
puesto que los reclusos sufrian de desnutricion,
por otro lado, las condiciones de salubridad
que eran perniciosas, pues, se trataba a los pre-

sos con remedios medicinales de los indigenas.

Adicionalmente, los penados recibian casti-
gos fisicos muy crueles e inhumanos, dentro
de los més ejecutados estaba el ser crucificado,
en dicho castigo algunos reclusos llegaron a
morir, pues eran puestos en esta condicion du-
rante varios dias, por otra parte, las estacas que
eran zancos clavados al suelo, como los mas
aberrantes, pero lo cierto es que se llevaban a
cabo un sin numero de practicas que hoy en dia
son consideradas de lesa humanidad o contra-
rias a los Derechos Humanos. (Huertas Diaz,

Loépez Benavides, Malaver Sandoval, 2012).
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Encontramos entonces que en Colombia la prac-
tica de las colonias agricolas ha sido un fracaso,
respecto de los casos anteriores, por el mal uso de
los centros penitenciarios, que debieron ser ad-
ministrados correctamente, ademas de haberles
otorgado a los reclusos un trato digno y humano,
hubiesen sobrevivido a la época, a las politicas,
también hubiesen sido carceles con caracter reso-
cializador en tiempos donde la delincuencia y el
crimen son problematicas que afectan considera-

blemente a la sociedad.

3.4. La colonia penal agricola de
Oriente, Acacias, Meta (CPOMYS)

La atin vigente colonia penal agricola de Acacias,
se instaurd en 1924, que fue parte del desarrollo
de la Ley 105 de 1922 que en su momento reguld
las colonias penales y agricolas, es un centro de
reclusion de minima y mediana seguridad con un
régimen semiabierto. (Ibidem). Es la tnica insti-
tucion de reclusion en Colombia con tratamien-
tos especializados, actividades que tienen nexo
con la naturaleza, la inica colonia penal que se ha
mantenido en funcionamiento por aplicar progra-
mas en pro de la reinsercion social, la dignidad

humana y que fomenta el trabajo agropecuario.

Es denominada como colonia penal de oriente de
minima seguridad (CPOMS), segln la clasifica-
cion de establecimientos de reclusion del INPEC,
este centro penitenciario se alberga al 0,8% de
la poblacién carcelaria total privada de la liber-
tad en centro de reclusion, y tiene una capacidad
aprobada actual de 1.098 reclusos de los cuales
hay 913, es decir, es una cércel sin indice de ha-
cinamiento. Instituto Nacional Penitenciario y y
Carcelario [INPEC]. (2023).

Valentina Agudelo Carvajal

3.4.1. Caracteristicas geograficas

La colonia penal de Oriente esta ubicada en el
municipio de Acacias, en el departamento de
Meta, se construy0 en un terreno montanoso
con excelentes accesos fluviales, tenia una ex-
tension de 300.000 hectareas aproximadamen-
te para 1.500 condenados, pero en la actualidad
solo se utilizan 4.200 hectareas con una capaci-
dad para alojar hasta 1.190 reclusos, las primeras
construcciones se hicieron con madera, bareque
y barro, se reconstruyeron con ladrillo y techos
de zinc. (Huertas Diaz, Lopez Benavides, Mala-
ver Sandoval, 2012). Mencionar que por su-

puesto ha tenido reparaciones posteriores, como

la renovacion de bafios y el sistema eléctrico.

De ese modo, la colonia se encuentra distribuida
en siete campamentos, que estan distribuidos de
la siguiente manera: (i) El Cola de Pato, consta de
un area construida de 8.501 m?, (i1) El central, este
cuenta con un area construida de 9.112 m?, (i) El
campamento Sardinata, este tiene un area cons-
truida de 2.426 m?, (iv) Guayuriba, tiene un area
construida de 2.364 m? (v) El campamento Alca-
ravan, con un area de 3.990 m?, (vi) El Trapiche,
que consta de area construida de 2.300 m?, y (vii)
Finalmente la comunidad terapéutica y el Centro
de Instruccion y E.R.E., que no son campamen-
tos como tal sino que son instalaciones funda-
mentales para el uso de los reos, juntas tienen un

area construida de 2.879 m?. (Ibidem. pp. 146).
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3.4.2. Requisitos de reclusion del

CPOMS

El CPOMS actualmente a cargo de la direccion
general del INPEC, el centro penitenciario solo
alberga poblacion masculina, en el pasado tnica-
mente en el campamento Sardinata albergaba po-
blacion femenina, sin embargo, en la actualidad
solo hay hombres, como ya se menciond ante-
riormente, era una carcel de mediana seguridad,
pero ahora es de minima seguridad segun la cla-
sificacion ERON. (Establecimiento de reclusion
del Orden Nacional) del INPEC, es decir, don-

de se aplica un régimen de menor rigurosidad.

De esta manera, los internos estan condenados
por delitos como inasistencia alimentaria, hur-
to, lesiones personales, porte de estupefacientes
(Ibidem), siempre y cuando se trate de penas
que no superen los 10 afios y que en todo caso
que haya cumplido con cerca de un 50% de la
pena en establecimiento carcelario cerrado, si
la pena es menor de 10 afios un recluso podria
postularse también, si y solo si ya cumplio el

tiempo requerido en establecimiento cerrado.

Cuando los internos han superado las fases de tra-
tamiento y han cumplido con las tres cuartas par-
tes de su pena, ademds han avanzado en los pro-
cesos de rehabilitacion, son idoneos para recibir
permisos de salidas por hasta 72 horas, lo anterior
como incentivo de estar superando el proceso de

reinsercion social. (Prieto, J.D. y Zuniga, 2023).

3.4.3. De las actividades de la colonia

En principio la colonia se cre6 con una amplia ex-
tension, por lo que se parcelaba la tierra y se en-
trega al condenado para su trabajo y explotacion,
pero no se ejecutd de manera debida. (Ibidem.
pp. 147). Por lo que, con la entrada en vigor de
la Ley 65 de 1993, se reguld lo respectivo al tra-
bajo carcelario, estableciendo que en su articulo
79 (Ley 65 de 1993). que el trabajo es un derecho
y una obligacién social. Atendiendo a que segiin
el mismo cédigo el trabajo serd ademds un ins-

trumento para redimir la pena. (Ley 65 de 1993).

La colonia penal agricola tiene ese caracter reso-
cializador que deberian tener todos los centros
penitenciarios en el pais, se aplican fundamentos
esenciales que pretenden capacitar, ejecutar y ad-
quirir habilidades con trabajo agropecuario, aten-
diendo también a las circunstancias y condiciones
que llevaron al condenado o procesado a cometer
actos delictivos, pues el CPOMS tiene programas
para tratar la adiccion a las drogas y el alcoho-
lismo, todos basados en el respeto y la dignidad
humana. Motivo por el cual los reos cuentan con
acompafiamiento psicosocial, siendo todas estas
herramientas efectivas que le permiten preparar-
se para la vida en libertad y lograr una reinsercion
social positiva. (Prieto, J.D. y Zufiiga, H. S. 2023).

En ese sentido, las actividades de aprendi-
zaje y laborales son obligatorias, actualmen-
te la colonia penal de Oriente tiene vigente un

convenio de cooperacion el 0498 de 2021.
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(Convenio Marco de Cooperacion), es asi que
actualmente la colonia ejecuta 13 proyectos pro-
ductivos, dentro de las cuales se encuentran: a)
La crianza y cuidado de animales como cerdos,
vacas, gallinas, etc., ademas de actividades de
piscicultura con alrededor de 5.068 peces y lom-
bricultura, b) Se realizan también labores de or-
defio y ganaderia, ¢) Se cultiva cafia de azucar,
platano, citricos, adicionalmente unos internos
estan encargados de complementar el sistema se
siembra plantando 5.000 arboles, y d) Se desa-
rrollan tareas de telares y tejidos, carpinteria y

panaderia. (el colombiano, 2022, 21 de junio).

En el desarrollo de las actividades mencionadas,
la carcel obtiene varios beneficios, pues funcio-
nan como un método de auto sostenimiento real
y material, ademds de que algunas de las labores
permiten que se desarrollen iniciativas comercia-
les, como vender pescado, carne, huevos, pro-
yectos tejidos y madera, entre otros, logrando asi
que los reclusos obtengan una remuneracion por
su trabajo, pero sobre todo que observen objeti-
vamente como con herramientas que pueden ser

de provecho para la sociedad y autoabastecerse.

Es asi como para el caso de los campesinos que
son condenados, este establecimiento les permi-
te ademds desempefiar labores que son parte de
su cultura e incluso aprender nuevos procesos
que le seran utiles en libertad, asi el tiempo en el
CPOMS sera de provecho, pues las actividades
desempefiadas incluso le permitiran mejorar en

su ocupacion. (Prieto, J.D. y Zufiiga, H. S, 2023).

Valentina Agudelo Carvajal

Asi mismo, hay reclusos que han logrado ser cer-
tificados por el SENA, en cursos de plantacion
y restauracion ecoldgica, lo que fomenta la ca-
pacitacion formal de los reclusos, de ese mismo
modo, se reduce la posibilidad de que al obtener
la libertad los internos recaigan en actividades
delictivas, si no que, por el contrario, tenga he-
rramientas utiles que le permitan ser capaz de ob-
tener un sustento licito. (Ibidem).

Lo que me conduce a que otras actividades que
se desarrollan en el CPOMS son el reciclaje, la
separacion de residuos efectiva, la poda de pas-
tizales, y demdas que permiten un buen funciona-
miento de las instalaciones, para todas estas ac-
tividades a los internos se les entrega dotacion
que permite ejecutar las actividades y mantener
su integridad fisica.

A pesar de lo anterior, es importante recalcar que
para que los internos obtuviera el acceso a estos
beneficios tuvieron que previamente pasar por
una fase de rehabilitacion, teniendo en cuenta
que debieron purgar parte de su condena en una
carcel cerrada, por lo que, al realizar actividades
al aire libre obtiene una doble recompensa, de-
bido a que disminuye la ansiedad y agresividad,
logrando que el trato de esta poblacién sea mas
digno, ofreciéndoles un estilo de vida con opti-
mas condiciones. (Ibidem).

De lo mencionado antes respecto de los campa-
mentos le corresponde el Alcaravan albergar a los
reclusos de son trasladados de otros centros de
reclusion a la colonia, como son recién llegados
se mantienen bajo observacion en estas instala-
ciones, en esta instancia comienza el tratamiento

donde se obtiene un acogimiento, seguimiento,
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control, y analisis de los reclusos. Luego de 6
meses los reos obtienen un perfil y una rela-
cion de las actividades mas compatibles y que
podra realizar al aire libre, sin embargo, las ac-
tividades que mas se realizan en este patio es
sastreria, pues estos reos son los encargados de
elaborar los uniformes de sus iguales. (Prieto,
J.D. y Ztdiga, H. S, 2023).

Por otra parte, en el campamento Central, se en-
cuentra una infraestructura que permite realizar
trabajos de carpinteria, ebanisteria, zapateria y
sastreria, ademas en este espacio se ejecutan la-
bores como la avicultura, ponedoras, codornices.
En este campamento se encuentran aquellos re-
clusos que se estan a 6 meses de ser liberados,
para ello la educacion y el trabajo forman par-
te fundamental de los pilares de resocializacion,
pues a través de esos mecanismos también logran
en parte la reduccion de la condena y comple-

mentan su tratamiento. ( Ibidem. pp. 35).

A su vez, el campamento Cola de Pato, mas
proximo a la administracion de la colonia, donde
se encuentran los reclusos que realizan trabajos
agricolas y pecuarios en un entorno abierto, al
ser denominados presos con poca probabilidad
de fuga, la administracion les otorga el beneficio
de salir hasta 72 horas de la prision. (Ibidem. pp.
35).

Asi, también en el campamento Sardinata se
ejecutan actividades de siembra de cacao y
caucho, segin los autores el patio es utiliza-
do para albergar aquellos condenados que son
destinatarios de la JEP, es decir, que formaron
parte del acuerdo de paz entre las Fuerzas Ar-

madas Revolucionarias de Colombia (FARC)

y el gobierno nacional. Después, encontramos el
campamento Guayuriba que tiene la misma fi-
nalidad que el Sardinata solo que esta destinado

para la poblacion de adultos mayores. (Ibidem.
pp- 35).

Como se menciono, la colonia también cuenta
con un patio denominado centro de instruccion
y establecimiento de reclusion especial (E.R.E.),
en el articulo es denominado también como el
campamento Canario, que es destinado para fun-
cionarios del Estado y politicos, al mismo tiem-
po, de conformidad por lo sefialado por Prieto y
Zuiiga (2023) también “funciona como escuela
regional de auxiliares bachilleres con una capa-
cidad de 250 personas y adicional una escuela de

adiestramiento canino.”

Asimismo, en la infraestructura de la colonia esta
el campamento Trapiche que, a diferencia de los
anteriores campamentos, los reclusos no tienen
una zona para su descanso, sino que es solo un
taller para desarrollar labores de como la produc-
cion de miel y panela, ademas en la extension de
este patio se cultiva y se corta la cafia de azucar.
(Ibidem. pp. 36).

De otro lado tenemos la comunidad terapéuti-
ca, este campamento no alberga reclusos como
tal, sino que todos o por lo menos en su mayo-
ria son parte de ¢l, dado la importancia que tiene
este centro, que es fundamental para el funcio-
namiento de otro lado tenemos la comunidad te-
rapéutica, este campamento no alberga reclusos
como tal, sino que todos o por lo menos en su
mayoria son parte de él, dado la importancia
que tiene este centro, que es fundamental para el

funcionamiento y el cumplimiento de las metas
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de la colonia, pues se le ensefa a los reclusos
el manejo de emociones, como aceptar el in-
ternamiento como un método para resarcir el
dafio hecho y emplear las labores, los talleres
y el tratamiento como herramientas para rein-

sertarse e integrarse a la sociedad. (Ibidem).

Me gustaria finalizar reconociendo la opinion de
los autores Prieto y Zuiiiga (2023), trayendo aco-

tacion lo siguiente:

en Acacias, en pro de las actividades economicas
que se realizan en la region, propende por un im-
pacto positivo en la realizacion de labores agro-
pecuarias al interior de la Carcel, brindando no
solo actividades, herramientas y capacitacion,
sino un entorno mas amigable para la poblacion

carcelaria de dicho municipio. (2023, pp. 41)

Sin lugar a duda, la colonia de Oriente ha logrado
también dignificar en casi todos los aspectos po-
sibles la calidad de vida de la poblacion que alli se
encuentra privada de la libertad, pues no hay ha-
cinamiento, tienen respeto por los Derechos Hu-
manos, se autoabastecen, hay un excelente mane-
jo de la relacion laboral que deberia haber entre
un centro penitenciario y el recluso, entre otros

de los muchos factores que se podrian mencionar.

Un claro ejemplo del porqué Colombia debe-
ria invertir en la practica de colonias penales
agricolas, pues, aunque en muchos aspectos
el CPOMS podria mejorar, lo cierto es que la
carcel tiene un avance significativo en materia
de reinsercién y resocializacion, porque real-
mente ataca el origen de la delincuencia y es la
falta de herramientas que le permitan al indivi-

duo adaptarse a la vida social, autoabastecerse
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y encontrar alternativas diferentes a las de la de-

lincuencia.

Lo que resta por abordar, es porque de confor-
midad a las leyes, la constitucion, e incluso los
tratados internacionales, es completamente per-
misible el trabajo en los centros penitenciarios
e incluso su caracter de obligatorio, por qué no
se torna en trabajo forzado, pero en especial

hacer énfasis en aquellas garantias que debe te-

ner el reo como parte en una relacion laboral.

4. El trabajo en centros penitenciarios

Como ya se habian mencionado anteriormen-
te, el trabajo en los centros penitenciarios esta
regulado legalmente por el Coddigo Peniten-
ciario y Carcelario, en su articulo 79, mis-
mo que fue modificado por el articulo 55 de
la Ley 1709 de 2014, donde se estipula el tra-

bajo penitenciario en los siguientes términos:

ARTICULO 79. TRABAJO PENITENCIA-
RIO. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza en todas sus modali-

dades de la proteccion especial del Estado.

Todas las personas privadas de la libertad tie-
nen derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas. En los establecimientos de reclusion
es un medio terapéutico adecuado a los fines
de la resocializacion. Los procesados tendran
derecho a trabajar y a desarrollar actividades
productivas. No tendré caracter aflictivo ni po-

dra ser aplicado como sancion disciplinaria.
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Se organizara atendiendo las aptitudes y capaci-
dades de los internos, permitiéndoles dentro de lo
posible escoger entre las diferentes opciones exis-
tentes en el centro de reclusion. Debe estar pre-
viamente reglamentado por la Direccion General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec). Sus productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por
las personas privadas de la libertad estaran in-
timamente coordinadas con las politicas que
el Ministerio del Trabajo adoptara sobre la
materia, las cuales fomentaran la participa-
cion y cooperacion de la sociedad civil y de la
empresa privada, a través de convenios, tan-

to dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas tan suficientes como se pueda
para cubrir a todas las personas privadas de la
libertad que deseen realizarlos. Dichos progra-
mas estaran orientados a que la persona privada
de la libertad tenga herramientas suficientes para
aprovechar las oportunidades después de salir de
la prision. Se buscara, hasta donde sea posible,
que las personas privadas de la libertad puedan

escoger el tipo de trabajo que deseen realizar.

Se dispondran programas de trabajo y actividades
productivas que atiendan la perspectiva de enfo-
que diferencial y necesidades especificas para la
poblacién en condicion de discapacidad privadas
de la libertad, promoviendo la generacion e im-
plementacion de ajustes razonables como la eli-
minacion de las barreras fisicas y actitudinales.
(Ley 65 de 1993, art. 79, Col.; Ley 1709 de 2014,
art. 55, Col.)

Es asi como se establece una proteccion legal al
trabajo penitenciario bajo fundamentos de dig-
nidad, libertad y justicia, ademés se adjudico la
obligacion de coordinacién de las actividades
laborales que se desarrollen en establecimientos
penitenciarios al Ministerio del Trabajo, ademas
que dichas labores deben estar debidamente re-
glamentadas por el INPEC, teniendo en cuenta
que los internos condenados, no podran ser con-

tratados por empresas particulares. (Ley 65 de
1993).

Asimismo, otra disposicion legal, tal como el De-
creto 1758 de 2015, definid el trabajo penitencia-

rio como:

El trabajo penitenciario es la actividad humana
libre, material o intelectual que, de manera per-
sonal, ejecutan al servicio de otra persona las per-
sonas privadas de la libertad y que tiene un fin
resocializador y dignificante. Asi mismo se cons-
tituye en una actividad dirigida a la redencién de
pena de las personas condenadas. (Ley 1758 de
2015, art. 2.2.1.10.1.1, Col.)

Entiendo el trabajo penitenciario como una labor
que desarrolla la poblacion privada de la liber-
tad, para honrarse y reinsertarse, pero que para
su ejecucion debe estar resguardada por la garan-
tia de libertad, es decir, siempre debe mediar el
consentimiento. Por lo que, median ciertas carac-
teristicas dentro de la relacion laboral que nace
de parte de quienes estan recluidos en un centro
penitenciario, las cuales son: a) Modalidad de

contratacion, y b) Jornada laboral.
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4.1. ;Qué garantias laborales deben
salvaguardar las carceles?

Asi como en el contrato de trabajo ordinario
para el trabajo penitenciario median ciertas ca-
racteristicas dentro de la relacion laboral que
nace de parte de quienes estan recluidos en un
centro penitenciario, las cuales son: a) Mo-

dalidad de contratacién, y b) Jornada laboral.

Para empezar, la Corte Constitucional ha de-
finido, en sentencia T-429 de 2010, que en
el régimen laboral penitenciario hay dos ti-
pos administracion entiéndase como modali-
dad de contratacién, tales como, la adminis-

tracion directa y la administracion indirecta.

La Direccion General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (INPEC), indico, como
respuesta al segundo interrogante formulado que
versaba sobre cudles actividades se desarrolla-
ban bajo la modalidad de administracion directa
y cudles bajo la de administracion indirecta, que
segtn el Acuerdo 011 de 1995 existen dos moda-
lidades bajo las cuales se desarrolla el trabajo pe-
nitenciario. La primera se presenta cuando el es-
tablecimiento pone a disposicion de los reclusos
los recursos productivos y controla directamente
el desarrollo del trabajo, y la segunda, cuando la
Administracion entrega a los particulares los re-
cursos fisicos del Estado, para que éstos vincu-
len mano de obra reclusa y controlen el proceso
de produccion. (CC, Sentencia T-429/10, Col.)

Esta primera recae sobre el centro penitenciario,
se da cuando la carcel cuenta con los recursos

necesarios para el desarrollo de labores, por ende
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es la encargada de supervisar los procesos pro-
ductivos, ademas de remunerar al recluso, por
ello la retribucion dependen del presupuesto con-
cedido para ello y en todo caso no tendra que ser
igual al de un salario minimo, para tal efecto se-
ran bonificaciones. (Corte Constitucional de Co-
lombia. [CC], 28 de mayo, 2010).

Por otra parte, la administracion indirecta aplica
en los casos en los que empresas del sector pri-
vado a través del Estado contratan para que este
proporcione los recursos y se controle el proceso
productivo a cargo de los reos, en ese caso la re-
muneracion es prestacional y rige bajo las nor-
mas propias de un contrato laboral, motivo por el
cual la remuneracion no puede ser inferior a un

salario minimo. (Ibidem).

Como otro factor esencial en toda relacion labo-
ral, la jornada laboral también esta regulada para
la poblacién privada de la libertad, fue el Minis-
terio del Trabajo, a través de la Resolucion No.
4020 de 2019, que regulo la aplicabilidad de las
dos modalidades de contratacion, ademas esta-
blece que la jornada laboral del recluso no podra
superar las 8 horas diarias o en todo caso las 48

horas semanales.

A pesar de lo anterior, la Resolucion es insipiente
en el entendido de que no regular a fondo todos
los aspectos de la jornada, como el pago de horas
extras, recargos nocturnos, o de los periodos de
descanso de los que debe gozar el recluso, ni es-
tablece que se tomara como norma complemen-
taria el Codigo Sustantivo del Trabajo, para aque-

llos procesos que no defina o regule la norma.
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Asimismo, tal como sucede en la relacion laboral
ordinaria, las partes del contrato laboral peniten-
ciario tienen unas obligaciones especiales a car-
go, por una parte, del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (INPEC), por otra parte, de los
trabajadores privados de la libertad (Ibidem. art.

2.2.1.10.3.2), reguladas por la Ley 1758 de 2015.

4.2. Postura constitucional frente a
la prohibicion de trabajos forzados

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo
se define el trabajo forzoso u obligatorio como
“todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el
cual dicho individuo no se ofrece voluntariamen-
te” OIT (2012), esta definicién va acompafiada
de tres elementos los cuales son: a) Trabajo o ser-
vicio, b) La intimidacién de la imposicion de una
sancion cualquiera, y ¢) El caracter involuntario.

(Organizacion Internacional del Trabajo. (s.f.).

Lo que acabo de mencionar estd también regu-
lado por el articulo 8 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi mismo por
la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, pese a toda esta normatividad interna-
cional sobre la prohibicion del trabajo forzoso,
las mismas estipulan unas excepciones a esta

regla, mismas que enunciaré a continuacion:

¢) No se consideraran como “trabajo forzoso u

obligatorio”, a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los men-
cionados en el inciso b), se exijan normalmente
de una persona presa en virtud de una decision
judicial legalmente dictada, o de una persona
que habiendo sido presa en virtud de tal decision

se encuentre en libertad condicional *;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises
donde se admite la exencion por razones de con-
ciencia, el servicio nacional que deben prestar
conforme a la ley quienes se opongan al servicio

militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o ca-
lamidad que amenace la vida o el bienestar de la

comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales. (ONU, 1966, art.
8, literal c).

Es por eso que la Corte Constitucional, en virtud
de las disposiciones internacionales amparadas
en el marco del bloque de constitucionalidad, ha
legitimado el trabajo penitenciario obligatorio,
asimismo en Sentencia T-1077/05 establecié que
el caracter de obligatorio del trabajo penitencia-
rio es compatible con la constitucion y las nor-
mas internacionales, estableciendo que siempre y
cuando medie una decision judicial debidamen-
te emitida, advierte también que el trabajo para
la poblacion privada de la libertad debe estar
en todo caso rodeado por las minimas garantias
constitucionales a pesar de esas condiciones ex-

cepcionales que lo rodea.

“Del mismo modo, la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] dispone en el articulo 2.2.c. del Convenio 29 que también se aplica esta misma ex-

cepcidn pata el trabajo forzado u obligatorio “Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia

judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido ni

puesto a disposicion de particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter privado.”
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Finalmente, la corporacion constitucional prevé
que el trabajo carcelario debe siempre cumplir
con caracteristicas de dignificacion y superacion
humana para el recluso, que forman parte de ese
derecho esencial de libertad que en tltimas con-
tribuira a la expiacion de su conducta, entonces
la constitucion establece ademas que esa bonifi-
cacion en forma de remuneracion no representa
un elemento esencial del derecho al trabajo de los

reos, mientras que la redencion de la pena si lo es.

5. Conclusiones

Luego de proceder con ese analisis alrededor de
las colonias penales agricolas y el trabajo peni-
tenciario, es normal concretar con una serie de
criticas y promociones en torno al funcionamien-
to de este tipo de centros de reclusion y de su ma-
nejo en relacion con la resocializacion, dignidad

humana y sostenimiento o autoabastecimiento.

Sin la intencidon de extenderme mas, a continua-
cion expondré criticas y defensas que pude obte-
ner del analisis de las investigaciones que diversos
sectores del derecho han hecho a las colonias pe-
nales agricolas, asi como los argumentos que han
respaldado la hipétesis del proyecto; esto con el
objetivo de establecer la necesidad de cambiar el
sistema penitenciario y carcelario comun por co-
lonias penales agricolas, en miras de revestir las

garantias de la poblacion privada de la libertad.

Uno de los principales inconvenientes estd en-
marcado por la administracion deficiente, ya
que en realidad la falta de profesionales cali-
ficados impide que la colonia penal prospe-
re, pues como se observo la colonia penal en
el caso europeo tiene excelentes resultados,
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debido a que los procesos estan respaldados por
agronomos que desarrollan planes que les per-
miten ser sostenibles, autoabastecerse e incluso
apoyar el abastecimiento de otros centros de re-

clusion.

Para esto, los centros de reclusion, deben contar
no solo con guardias en su mayoria, ademas de-
berian agregar a su nomina esencial, agronomos,
psicélogos, médicos especialistas en adicciones
y traumas, arquitectos, técnicos en procesos de
agricultura, profesores de educacion media se-
cundaria, ademas, profesores del SENA, para asi
brindarles todas las herramientas posibles para
garantizar el tratamiento, rehabilitacion, reinser-

cion y socializacion del reo.

Por otra parte, cambiar el manejo de la direccion
del cuerpo de custodia carcelario, pues lo cierto es
que los guardias en muchos de los casos expues-
tos fueron participes de violaciones de Derechos
Humanos, delitos que serian considerados actual-
mente de lesa humanidad y contrarios al DIH.Tal
como es el caso de la suspendida colonia penal de
la Isla Maria en México, que a pesar de que con-
taba con la extension, los recursos, y la fuerza de
trabajo; los reos eran victimas de violaciones a su
humanidad por parte del personal, ademas de que
la colonia los despojaba de su entorno por com-
pleto y los aislaba impidiendo sostener procesos

de resocializacion y rehabilitacion.

A partir de lo anterior, los centros penitenciarios
deberian como requisito basico para el perso-
nal de custodia hacer capacitaciones mensuales
en materia de Derechos Humanos, DIH, asi-
mismo, incentivar el buen comportamiento de

los miembros del INPEC con bonificaciones,
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de modo, que si no hubo novedades en deter-
minado campamento, o la produccion alcanza-
da fue superior a lo esperado, o que incluso la
productividad dejé cierto margen de rentabi-
lidad, se premien, para motivar ese compor-
tamiento en los centros penitenciarios has-

ta que se convierta en una practica comun.

Considerando las anteriores, como las unicas
desventajas significativas de la introduccion de
las colonias penales agricolas al sistema peni-
tenciario y carcelario en Colombia, que en com-
paracion con los beneficios es insuficiente, pues
indudablemente aislando comportamientos co-
rruptos, vulneraciones a los Derechos Humanos,
se obtendran excelentes resultados, que acompa-
fnar a los reclusos, darles dignidad, trabajo, edu-
cacion y garantizar las minimas condiciones de

vida son en provecho de la sociedad y los reos.

Asi, los beneficios mas significativos de la
adopcion de este sistema penal agricola es que
se optimiza el acercamiento del convicto con
la resocializacion, ya que el tratamiento tiene
diferentes ambitos de aplicacién, no se limita
unicamente a las labores del campo, ademas de
que la educacion amplificaria considerablemen-
te las ramas de ejecucion de las actividades que
los reclusos podrian hacer a favor de los pro-
cesos productivos y el funcionamiento de los

centros penitenciarios que seran sustentables.

Escasievidente que, sienlas carceles hay procesos
productivos que aseguren la alimentacion, aseo,
infraestructuras mas soélidas con mantenimiento,
rentabilidad de produccion, etc., los reclusos van

a mejorar sustancialmente su calidad de vida.

Del mismo modo, que al proporcionarles las
herramientas que ofrece la estadia en la colonia
hara efectivo su proceso de resocializacion, dis-
minuiran los indices de reincidencia que a su vez
mitigard notablemente la tasa de hacinamiento
en el pais, factor que por supuesto mejoraria en
mayor medida la calidad de vida de la poblacion

privada de la libertad.

Del mismo modo, cuando se superen las primeras
fases de los procesos productivos ya consolida-
dos en la colonia penal, se podran hacer uso de
herramientas comerciales para generar ingresos,
efectuando que los centros penitenciarios sean
autosustentables. Asi mismo, podra también ga-
rantizar las bonificaciones por las actividades de

trabajo que haga el recluso.

Para finalizar, establecer que, frente al impedi-
mento de trabajo en los centros penitenciarios por
la prohibicién de trabajo forzoso u obligatorio, la
misma no existe, es mas, el trabajo obligatorio es
compatible con la constitucion, las leyes y tra-
tados internacionales, que el reo debera realizar
trabajos cotidianos para el funcionamiento del
centro penitenciarios y no seran tomados como

trabajos forzosos.

Ahora bien, el recluso que estd purgando su con-
dena podra ser contratado directa e indirecta-
mente con las condiciones especiales que dicha
contratacion estipule, en todo caso habra caracte-
risticas de una relacion laboral como el cumpli-
miento de un horario, un maximo de horas diarias
o semanales como limite legal, ademas la remu-
neracion y redencion o en el caso de la contrata-

cion directa solo la redencion.
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Las ventajas que generaria una transicion del sis-
tema penitenciario y carcelario actual a un mode-
lo de colonias penales agricolas en Colombia es
significativo, pues un pais agricola se prestarian
las condiciones idoneas para el desarrollo de ese
programa, que acompafiado de los tratamientos
adecuados garantizaran la resocializacion, el
auto sostenimiento de los centros carcelarios, y
en principio no seran una solucioén inmediata a la
crisis penitenciaria y carcelaria a nivel nacional,
pero si representaria una mejora considerable.
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