D
Q“Q‘S\ Ly,

S %,
N )

S
% o

NS

00[ UN\“W‘

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion

Relacion juridica de los vendedores no reconocidos
como usuarios comerciantes de las plazas de mercados
publicas con la Alcaldia municipal de Bucaramanga.

Legal relationship of vendors not recognized as commercial users of
public market squares with the municipal mayor of Bucaramanga

—_——————— s

Carolina Leon Villamizar
Abogada, Universidad Autonoma de Bucaramanga; Candidata, especialista en derecho administrativo.

carolina-leonv@unilibre.edu.co

José Hilario Padilla Serrano
Abogado de la corporacion universitaria de ciencia y desarrollo de Bucaramanga uniciencia,
candidato a especialista en derecho administrativo de la Universidad Libre seccional Socorro;

Jjoseh-padillas@unilibre.edu.co

Resumen. Abstract.

El Estado colombiano, tiene como
fundamento el respeto, aplicacion de los
derechos fundamentales, como la dignidad
humana, trabajo e igualdad. Lo que
acontece es una obligacién de las
autoridades publicas para garantizar
condiciones dignas y bajo el cumplimiento
del marco constitucional. Lo que infiere, que
las plazas de mercados publicas, objeto de
investigacién, cuenta con una
reglamentacién, amparada por la carta
magnay delegada a los alcaldes.

Cabe sefialar, que la falta de un control
riguroso en las plazas de mercados
adscritas y responsabilidad de la alcaldia,
conlleva la afectacion de unos derechos, en
especial, la eficiencia de la administracion. A
falta de esto, ha permitido la afectacion de la
progresividad, ocasionando el deterioro de
la infraestructura de las plazas de mercados,
donde los beneficiados son quienes laboran
en ellas y por ende los que consumen estos
servicios.

Palabras Clave: Relacion Laboral, Plaza de
Mercado, Usuarios Comerciantes,
Vendedores.

The Colombian State is based on respect
and application of fundamental rights, such
as human dignity, work and equality. What
happens is an obligation of the public
authorities to guarantee dignified conditions
and in compliance with the constitutional
framework. What it infers, that the public
squares, object of investigation. It has a
regulation, protected by the Magna Carta
and delegated to the mayors.

It should be noted that the lack of rigorous
control in the assigned positions and
responsibility of the mayor's office, entails
the affectation of some rights, especially, the
efficiency of the administration. Apart from
this, it has allowed the lack of affectation of
progressivity. Caused the deterioration of
infrastructures, where the beneficiaries are
those who work there and therefore those
who consume these services.

Key Words: Labor Relations, Market Place,
Merchant Users, Sellers.
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Las plazas de mercados publicas son consideradas importantes espacios de
abastecimiento, donde se reinen consumidores/compradores y vendedores, y por ende se
realizan transacciones de compray venta; en estos espacios se ofertan una gran variedad de
productos, no obstante, la mayor cuota la representan los productos agroalimentarios, por
tanto, pueden considerarse importantes espacios para garantizar la seguridad y soberania
alimentaria de los sectores donde se encuentren ubicadas. Si bien en el pais, las plazas de
mercado siguen teniendo una importante cuota de mercado, cada vez hay mayores cadenas
de distribucién, como tiendas de barrio, placitas campesinas, fruvers, supermercados,
hipermercados, aplicaciones tecnolégicas, entre otros.

Suponen una fuerte competencia para las plazas de mercado, por tanto, se requieren
diversos esfuerzos que garanticen su permanencia, pues adicional a la competencia, estos
espacios desde hace algun tiempo vienen siendo asociados con una imagen negativa en las
ciudades, como en el caso de la ciudad de Bucaramanga, por el notable deterioro de la
infraestructura, la presencia de comercio informal en los alrededores de las plazas, el mal
manejo de los residuos y olores que alli se generan. De igual manera, la falta de coordinaciéon
por parte de la alcaldia de Bucaramanga, en verificar si cada uno se encuentra reconocido
como usuarios comerciantes. Partiendo que esta situacion, genera inconformidades, ya que
las personas al no contar con dicho reconocimiento, son legalmente inexistentes, en pocas
palabras no existe vinculo juridico, sin duda alguna es afectar sus derechos fundamentales
ante el marco constitucional y administrativo.

Metodologia

Esta investigacion esta bajo la linea estado-constitucional, derecho, sociedad, cultura,
que incluye a la Alcaldia de Bucaramanga, sobre su obligacion administrativa, en caso
concreto plazas de mercados bajo la titularidad, dominio o responsabilidad de la misma.

Con el objetivo de crear y esclarecer los derechos y la organizacion, a través de la
investigacion cualitativa.

Nuestra fuente de informacion sera la constituciéon como fuente primaria y la fuente
secundaria, el decreto municipal de Bucaramanga 0222 de 2014. Para demostrar la
existencia de un vinculo juridico de los no adjudicatarios de las plazas de mercados publicas
de San Francisco, Guarin, La Concordia y Kennedy, con encuestas y las consultas a la
administracién Municipal de Bucaramanga.
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Resultados

Se espera, dar una propuesta que cumpla con los lineamientos constitucionales, para
la buena estructura funcional del ejercicio de los derechos de los usuarios comerciantes y la
Alcaldia de Bucaramanga, también se espera que la academia juridica de la Universidad
Libre del Socorro, cuente con material bibliografico, que se esta presentando para que los
estudiantes y docentes tengan, como fuente para explicar este tema, que parece a simple
vista no ser de alto interés, no obstante, se dara las premisas necesarias para explicar desde
la razén, marco legal, marco constitucional, socioldgico, etc. Desde todos los ambitos
necesarios, lo que implica para fundamentar este tema, con el propésito de demostrar
importancia e interés a los colombianos, que ha tomado mucha relevancia y merece ser
tratado en aras de dar una solucion de fondo.

Con todo y lo anterior, la expectativa de este trabajo investigativo, es obtener que la
autoridad competente de las plazas publicas bajo su responsabilidad, en este caso alcaldia
de Bucaramanga. Cumpla con su funcion publica en forma eficiente, de manera que los no
adjudicatarios no se vean afectados, mas aun cuando ellos ejercen las mismas actividades,
deberes y obligaciones que los usuarios comerciantes, solo porque ellos no estan incluidos
en la base de datos. Eso es, pues una afectacién de sus derechos, que, a través de este
desarrollo, el lector evidenciara.

Estas consideraciones fundamentan nuestra propuesta de probar, como la falta de una
funcion eficiente, ignorando el principio de la funcién esencial del Estado, permite un
obstaculo a la progresividad, de derechos, economia, familiar y social. Para concluir,
esperemos ofrecer un esclarecimiento de este panorama a través de los objetivos
especificos y resolviendo en las conclusiones.

CAPITULO L.

EXISTENCIA DEL VINCULO JURIDICO ENTRE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA Y
LAS PERSONAS NO ADJUDICATARIOS DE LAS PLAZAS DE MERCADOS
PUBLICAS.

Cabe sefalar, que toda vinculacién, actuacién y /o proyecto que este bajo la
responsabilidad de una autoridad publica, esta sujeta a los lineamientos tanto
constitucionales como legales, de lo anterior, la autoridad publica, debera manifestarse bajo
un acto administrativo, por medio de esto, se da las garantias de transparencia, legalidad,
publicidad, contradiccion y sobre todo la eficiencia de la funcion publica. Veamos que nos dice
la Honorable Corte Constitucional, sobre el acto administrativo:
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Notificacion De Acto Administrativo-Triple funcion dentro de la actuacién
administrativa

“La notificacidon cumple una triple funcién dentro de la actuacion administrativa: (i)
asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién publica, dado que
mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las
decisiones de la administracion; (ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido
proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion; y (ii) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los
principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al delimitar al momento en el
que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones procedentes”
(Corte Constitucional, 2019).

De acuerdo con la cita anterior, el fin del acto administrativo es meramente dar a
conocer, la voluntad de la autoridad publica, por esa misma razon, bajo ese estricto
cumplimiento constitucional, la alcaldia de Bucaramanga, debe regirse a estos parametros,
siempre y cuando infiere relacion con ella, en este caso las plazas de mercado, que son:
plaza La concordia, plaza San Francisco, Plaza Guarin y Plaza Kennedy. Avanzando en
nuestro razonamiento, para ejercer dicha actividad y/o labor comercial, se requiere de un acto
administrativo, por lo tanto, en Bucaramanga se cuenta con el Decreto Municipal 0222 de
2014, nos refiere lo siguiente:

ARTICULO 21. Se denomina usuario comerciante de la Plaza de Mercado a aquella
persona que ha recibido en virtud de un contrato de uso administrativo el derecho de
explotar un puesto o local debidamente autorizado para exhibir y vender en él sus
productos.

PARAGRAFO. El contrato de uso administrativo en la Plaza de Mercado, es un
derecho de uso administrativo por medio del cual el Municipio permite al usuario
comerciante la ocupacion y explotacién comercial de un puesto o local en la misma,
respetando con su uso el destino para el cual se ha concedido el bien y que como
contraprestacion el Municipio o quien este delegue o autorice para tal fin, recauda
unos dineros por la explotacion comercial de la Plaza (Alcaldia de Bucaramanga,
Decreto 0222 de 2014).

Queda definida, la forma de vinculacidn como usuario comerciante en las plazas de
mercados que administra la Alcaldia de Bucaramanga, no hay duda alguna, no obstante, que
no se podra decir lo mismo de quienes no cumplan con el requerimiento del articulo 21
ibidem, mencionado en el texto anterior. Un problema que es de conocimiento publico, asi lo
manifiesta el presidente de la Federacion de Comerciantes y Plazas de Mercado de
Santander, José Hilario Padilla Serrano:

Es evidente la desidia de la Alcaldia con las plazas. Como es posible que haya
propietarios de locales que aun ni_si quiera estan registrados como los dueios
legitimos. No se ha hecho el saneamiento juridico en muchos puestos de las plazas.
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Necesitamos que se programe la audiencia publica lo mas pronto posible. Ya tratamos
de programar una reunion con el Municipio, pero nos vienen tomando del pelo. Si no
nos prestan atencion nos veremos obligados a salir a las calles a protestar
(Vanguardia, 2020) [subrayado fuera de texto].

Ahora bien, surge la pregunta, ¢no estar registrado en la base de datos como duefios
legitimos o usuarios comerciantes, afectaria su labor?, pero con esta pregunta nace otra,
¢ Por qué deberia haber locales ocupados sin antes firmar el contrato de uso administrativo,
tal como ordena el mismo Decreto Municipal 0222 de 2014, en su articulo 217?.

Sin duda alguna, estamos frente una negligencia administrativa, que no cumple
cabalmente su funcién publica, veamos:

Es funcién publica, como dice Maggiore, toda actividad que realice fines propios del
Estado, aunque la ejerzan personas extranas a la administracion publica. En esta
perspectiva la funcién publica se valora objetivamente, haciendo abstraccion de
quienes la ejercen o son investidos de ella, y considerando que por esta via el sujeto
que la ejerce participa o colabora en la realizacion de las funciones y cometidos del
Estado(Corte Constitucional, 1998) [negrillay subrayado fuera de texto].

Cabe sefialar, que esta responsabilidad, estd en cabeza de la alcaldia de
Bucaramanga, por lo tanto, no puede recaer, la excusa que con su no registro, se les
desconozca su labor comercial de buena fe, no obstante, no podemos deducir errbneamente,
que no gocen de derechos, como se indicd en el extracto de esa sentencia de la Corte
Constitucional, un particular esta ejerciendo una funcién publica, bajo este razonamiento
concluimos a responder a las dos preguntas mencionadas en los dos textos anteriores, a
continuacion:

El titular del derecho de dominio de las plazas de mercado es la Nacién y en general de
las entidades Estatales correspondientes, que para el caso particular del Distrito
Capital es el Instituto para la Economia Social -IPES en calidad de persona juridica y
entidad de derecho publico con la competencia especial de administracion de las
plazas de mercado del distrito quien tiene el derecho de dominio de las mismas
(Regimenlegal de Bogota, 2019).

Adviértase, que el control de los registros, como la base de dato actualizado, es
responsabilidad de la autoridad Municipal en representacién del alcalde. Siendo, asi las
cosas, de los no adjudicatarios, gozan de vinculo juridico. Bajo el principio de labuenafey la
confianza legitimay en ejercicio del cumplimiento de la funcién publica.

CAPITULO I
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NORMATIVIDAD QUE RECONOCE LA EXISTENCIA DE LA RELACION JURIDICA DE
LAS PERSONAS NO ADJUDICATARIOS CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Se examinara ahora, sobre aquellos no adjudicatarios, es decir, aquellos a quienes no
se les ha reconocido el derecho de uso administrativo, basandonos en esta premisa, serian
ajenos a ciertos derechos ya que su ocupacion no obedece a una autorizacion formal.
Aunque, esto lo reconoce la misma Alcaldia, respondiendo a un derecho de peticién radicado
por el presidente de la Federacién de Comerciantes y Plazas de Mercado de Santander, José
Hilario Padilla Serrano, ante la secretaria del Interior (véase anexo 1). A continuacion, un
dato interesante que reconoce la misma Alcaldia, dentro las conclusiones y
recomendaciones: “(...) el proceso de caracterizacion y comparar las bases de datos del
programa, la mitad que negocia en las plazas de mercados, no son las que hacen uso de goce
y explotacion(...)".

De manera que, la misma autoridad reconoce la falla, que los no adjudicatarios, desean
su legalizacion, sin embargo, la falta de diligencia de la secretaria del Interior en resolver esta
solicitud, ha permitido este fenémeno en las plazas de mercados bajo su responsabilidad.
Puesto que se reconocen a los usuarios comerciantes originales, que ya no hacen uso de los
puestos y locales en la practica, pero que en el derecho siguen siendo los titulares. Ante esta
situacién, la Honorable Corte Constitucional, nos deja un punto de referencia a favor de los no
adjudicatarios:

2. Ejercicio de lafuncién administrativa por los alcaldes

El alcalde es el representante legal del municipio y jefe de la administracidn municipal, y
como tal, estad encargado de dirigir la funcién administrativa a nivel local. Es decir, el
alcalde es el principal responsable de velar por el cumplimiento de las funciones del
municipio. Como jefe de la administracion del municipio, el alcalde es la autoridad
mas proxima a la comunidad, la que mejor esta ubicada para conocer y responder
frente a sus necesidades, la que la representa frente a las demas autoridades
administrativas del orden departamental y nacional, y el principal encargado de realizar
la eficacia material de las politicas publicas del Estado social de derecho entre sus
representados. (Corte Constitucional, 2015) [negrilla y subrayado fuera de texto].

En otros términos, aquellos que no estén sujetos o cobijados por el contrato de uso
administrativo, que manifiesta el Decreto Municipal 0222 de 2014. No infiere que la autoridad
local se deslinde o haga caso omiso, usando como argumento algun tecnicismo para eludir.
Entodo caso, la misma carta Magna garantiza proteccion a estas personas.

Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioény la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley
(Secretaria del Senado, 2021) [Subrayado en negrilla fuera de texto].

Llegado a este punto, los no adjudicatarios gozan de proteccion tanto constitucional
como legal, como se ha narrado en este capitulo, a su vez asi lo reconoce en su
respuesta en el derecho de peticion. Sin duda alguna, la falta de eficacia en el ejercicio
de sus deberes, ha permitido que la situacion se refleje una infraestructura, en algunas
de las plazas de mercados, las ya mencionadas, en estados deteriorados. Asi lo
demuestra esta nota periodistica:

Esta observacion la hizo el Tribunal Administrativo de Santander, en septiembre
pasado, en una sentencia de segunda instancia que le ordend a la Alcaldia de
Bucaramanga la ejecucion de varias obras en la Plaza Guarin.

Este mismo o6rgano de justicia también exigio, a través de otro fallo de segunda
instancia emitido en febrero pasado, que el Municipio realice arreglos estructurales en
la Plaza San Francisco (Vanguardia, 2020).

La falta de interés tanto de la misma autoridad publica, no permite que se dé el
progresismo y la prosperidad. No hay duda alguna que la norma protege a todos los que
ejercer labor comercial en sus locales tantos usuarios comerciantes y los no adjudicatarios,
Sinembargo, se requiere atodos los 1989 puestos con los que se cuenta.

CAPITULO Il

LA FALTA DE REGISTRO EN LA BASE DE DATOS DE LA ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, GENERA PERJUICIOS EN LAS PERSONAS NO ADJUDICATARIAS.

Ahora veamos, como esa falta de interés, incumplimiento del deber constitucional de
ejercer la funcién publica de manera eficiente, ha ocasionado unos dafos, no solo juridicos,
como lo evidenciamos en los dos capitulos anteriores, si no econémicos. Debido a que lafalta
de control del tema, hace que no se sepa a ciencia cierta el flujo de los aportes, como
administracién y servicios publicos. El objetivo de contar con el reconocimiento del derecho
de uso administrativo, como asi lo determina el mismo Decreto Municipal, 0222, es con el fin
de contar con un respaldo legitimo ante otras entidades, en este caso especifico, Bancos o
entidades reguladas por la ley. De acuerdo con una encuesta realizada a 260 personas que
trabajan en las cuatro plazas de mercados publicas, el 18,9. Se ven obligadas al préstamo
irregular, la mal llamada GOTAAGOTA:
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Tabla 1. Porcentaje de gota a gota

GOTA A GOTA
Si 18 .,9%
No 81,1%

Elaboracion: Autores

Conviene distinguir, que esta modalidad aparte de su ilegalidad por su tasa de usura,
fuera de la ley, es una modalidad comun, para aquellos que no son reconocidos como
usuarios comerciantes, para financiar sus negocios con la compra de mejores productos y
ofrecer mejor calidad a los ciudadanos. Es necesario recalcar que, la no inclusion en la base
de datos a las personas no adjudicatarias, si los afecta en términos generales, por eso se
insiste en que el tema de las plazas publicas de mercados, adscritas a la alcaldia de
Bucaramanga, debe tomarse en serio. Cuando se trabaja con eficiencia, los derechos de los
comerciantes no seran afectados.

En efecto, cuando se cuenta con los elementos acordes, todos seran beneficiados, no
en vano laintervencién de la DNP (Direccion Nacional de Planeacion), veamos:

Es comun la mala organizacion en la comercializaciéon de los productos agropecuarios.
Esto afecta el abastecimiento alimentario, genera informalidad de los comerciantes,
invasion del espacio publico e impacto en el paisaje urbano de los municipios. El no
contar con las instalaciones donde se desarrolla la comercializacion, asi como las
malas practicas productivas y de logistica para el manejo de los productos alimenticios
y residuos sélidos, son las causas seleccionadas como mas probables. Se consideran
causas indirectas las instalaciones insuficientes para la conservacion de los alimentos
y para el manejo y almacenamiento de residuos solidos. También la falta de programas
para incentivar las practicas higiénicas, baja divulgacion y seguimiento a las normas
relacionadas, la falta de politicas para el manejo, control y seguimiento de los centros
de acopio, entre otras (Departamento Nacional de Planeacion Subdireccion Territorial
y de Inversiones Publicas, 2018).

Con estareferencia, expone la importancia del orden, lalegalidad y el seguimiento, no solo
beneficia, econdmicamente a los usuarios comerciantes, también a los clientes, ofreciendo
asi una mejor oferta alimentaria y aumento de la formalidad. No es capricho de la insistencia
de la actualizacion de la base de datos, la globalizacion y el mercado, nos exige mantener
infraestructuras que respondan a larealidad. Paralograrlo, se requiere la eficacia del servicio
publico. Veamos las propuestas sobre la modernizacion de las plazas de mercados en el
pais, que la autoridad Municipal de Bucaramanga podra tomar de ejemplo:
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Imagen 1. Proyecto plaza de mercado Marinilla — Antioquia

Fuente: (Colombia mas positiva, 2021)

Sin duda alguna, es un proyecto ambicioso e innovador. De tal manera que cuando se
cuenta con todo en regla, no habra afectacion tanto de derechos fundamentales, legales,
procesales, administrativos y sobre todo econdmicos de cada persona que labora o ejerce
comercio en las plazas de mercados de la ciudad de Bucaramanga. Dentro de la legalidad se
impulsa el desarrollo econdmico de la localidad. De lo contrario, no estariamos luchando
contra lainformalidad.

Imagen 2. Informalidad a las afueras de las plazas de mercado

Fuente: (Ladino Camacho, 2018)

Desde este punto, lainvitacion es a mejorar la calidad de vida de los que hacen parte de
las plazas de mercados publicas, para eso es importante su organizacién tanto de la
autoridad publica como las demas, de no tomar cartas sobre el asunto, la informalidad
crecera y afectara el patrimonio de cada uno de los comerciantes, como refleja la encuesta,
casiel 20%, acuden a prestamos informales, con tasas de usura que doblan lo permitido y con
las consecuencias generadas a partir del no pago de esta modalidad de préstamos, que han
generado desplazamiento urbano, suicidios y asesinatos en el pais. Es innegable que es una
responsabilidad social, formalizar a los no adjudicatarios de las plazas de mercados publicas
de Bucaramanga.
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Llegando al esquema de la discusion, se parte de comprender dos horizontes claros
dados enla presente investigacion. Por una parte, el social y por otro el meramente juridico.

Frente al analisis social

Hay que recordar, que las plazas de mercados, también nos garantiza al acceso a la
alimentaciéon en condiciones 6ptimas, manejo adecuado para que no se pierdan toneladas de
alimentos, por el mal manejo del mismo. En ese orden ideas, contribuye a la formalizacién, en
especial para personas de tercera edad y con capacidad limitada. Este tema, es tan amplio
que crea un tejido social innovador y progresivo. Cuando las plazas de mercados cuentan con
un nivel moderno, sus alrededores seran seguros, a diferencias de las plazas de mercados
tradicionales y olvidadas, que se convierten en foco de inseguridad. También crea la
informalidad a su alrededor.

De acuerdo con lo anterior, se debe tomar en cuenta, que Colombia es un pais agricola,
para impulsar y mejor este sector, se debe contar con un buen lugar de depésito y por ende
circulacion de clientes. En el transcurso de esta indagacion, se logré demostrar que el tema
tiene un impacto relevante, se debe discutir a fondo, pero en aras de una vision futuristay no
superficial, para solucionar una gotera. Un impacto que genere desarrollo y las plazas de
mercados es un buen inicio.

Frente al analisis juridico

Por consiguiente, no solo se discute infraestructura, sino también la relevancia del
reconocimiento juridico, de todas las personas que trabajar usufrutuando un puesto o local al
interior de las plazas de mercado, bajo la autoridad de la Alcaldia de Bucaramanga,
ocasionando la afectacion de los derechos fundamentales, como: el derecho al trabajo en
condiciones dignas, derecho a laigualdad, donde los no adjudicatarios, solo les queda acudir
a la proteccion del principio de confianza legitima, que ha sido reconocido por la Honorable
Corte Constitucional. Através de la sentencia C/131-2004.

Se puede observar, como la alcaldia de Bucaramanga expone a los trabajadores no
adjudicatarios a la inseguridad juridica, por la inexistencia de un reconocimiento ante algun
tipo de accidente o ante un hecho sobreviniente. Pues, no existen los trabajadores de las
plazas de mercados para la alcaldia Municipal de la referencia, se concluye bajo el principio
constitucional de la buena fe y el principio de la confianza legitima, que la administraciéon
municipal debe reconocer a las personas que trabajan en las plazas de mercados, no
adjudicatarios como usuarios comerciantes.
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Conclusiones

Para cerrar la investigacion, se concluye partiendo de responder la pregunta problema
planteada en el libelo introductorio de la investigacion de la siguiente manera:

De manera objetiva e imparcial, la respuesta es si, como se ha sustentado en el cuerpo
del trabajo, la falta de solucion, evidencia la afectacion, ante lo que es la misma
administracidbn municipal a través de la secretaria del interior, lo manifiesta. Esto conlleva que
afecta el fin esencial del Estado, el interés general, mejorar el impulso econémico, a suvez no
ejercer cabalmente la eficiencia del servicio. Todo esto, no permite avance, sobre todo
estamos en una sociedad que es muy activa, el mercado, es exigente, la politica esta en
contacto con otros paises, por medio de los TLC (Tratado de Libre Comercio). Por lo tanto,
seguir en el modelo del siglo pasado, es un error fatal.

Hemos discutido temas que muchos ignoraban, pero que ahora el lector, tomara como
reflexion. Que tenemos un eslabén a nuestro favor, siempre ha estado ahi, pero lo que no se
ha encontrado es la voluntad administrativa. Impulsar, mejor e innovar el mercado agricola,
no es solo necesario si no urgente. Estamos frente una mina verde o el oro verde, y la
extension de terrenos para comercializar es abundante, pero se requiere mejoras del tema.
Por lo tanto, es necesario publicar, difundir y defender esta postura, que este trabajo sera la
semilla del progreso agricola.

RECOMENDACIONES/ AGRADECIMIENTOS

Continuar con las mesas de trabajo por parte de las asociaciones de las plazas de
mercado y la administracibn Municipal, como mecanismo para la solucién de las
problematicas que arrastran las plazas de mercados publicas desde hace muchas décadas y
entre ellas una muy importante como es el reconocimiento como usuario comerciante.

Agradecemos, a todas las personas que trabajan a diario en las plazas de mercado del
pais, especialmente a quienes lo hacen en las publicas de Bucaramanga: Concordia, Guarin
Kennedy y San Francisco, quienes fueron la inspiracion en la elaboracion de este trabajo. A
nuestras familias por el apoyo incondicional.

CONFLICTO DE INTERES

El trabajo cuenta con su fundamento de citas, constitucionales, legales, decretos y
demas, como objetivo, de sustentar la veracidad de la presentacion. De tal manera la
universidad Libre, seccional Socorro, podra hacer uso del material para sus fines
académicos.

Los autores, no tiene conflicto alguno de hacer entrega, para su verificacion y
difusién a favor de la universidad.
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Bucaramanga, & de septembre de 2021

Sefor
JOSE HILARIO PADILLA SERRAND
Prasmente
Federacion de Plazas v Comerciantes de Santander - FEDECOFPLASAN
posehilanopadilas@gmail com
:uesm #40 p - 44p de la Plaza de Mercado San Francisco
indad

Asunto RESPUESTA A DERECHO DE PETICION

Cordial Saludo,

Caon el fin de dar respuesta a su paticidn radicada ante la Alcaldia de Bucaramanga,
mediante la cual presenta una sene de soliciludes y consultas sobre el desarmodio
del programa plazas de mercade, me pefmilo dar respuesta a cada una de ellas, de
la siguiente manera

1. ...} COPIA de las bases de dalos de la plaza de mercados piblicas,
Guarin, Concordia, San Francisco y Alberto Rueda Rodriguez def barrio
Kennedy gue administra el municipio de Buearamanga (...)".

A su solicitud para que se le enfreguen copias de las bases de datos de las plazas
de mercado administradas por el Municipio de Bucaramanga, debo manifestare que
el articulo 15 de la Constitucdn Pelitica de Colombia establecis que

‘Todas les personas fienen derecho & su intimidad personal y familiar v a su
buen nombve, y el Esfado debe respetaros y hacerlos respefar. De igual
mdo, tenen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido scbre eflas en log bancos de dalos ¥ en archivos de
enfidades pubiicas y privadas. En la recoleccion, fratamiento y circulacion de
datos se respelaran 8 lberfad y damas garantias consagradas en la
Conghtucian. {...)°

Asi misma, la Ley Estatutaria 1581 del 17 de octubre de 2012 establecid unas
disposiciones genarales para [a proleccion de datos personales registrados en
cuaiquier base de dalos que los haga susceplibles de fratamiento por entidcades
plblicas o privadas, nofma revisada constitucionalmente y declarada su
exequibilidad por la Corte Consiitucional mediante sentencia C-748 del 6 de octubre
de 2011, considerando respecto de los dalos sensibles: () es compatibie con ef
texto constitucional, siempre y cuando no se enlienda como wna lista faxativa, sing
meraments enwnciativa de dalos sensibles, pues los datos gue perenecen a la
azfgra infima son deferminados por los camiips y &l desarmmilo stdnco | )7

Cabe 35 N* 80 - 41 Cames Admnafslng Edilis Faks |
Cotspen 81 & 34 =52, Edidcio Fase ||

Conmutador (57.7] 8137000 Fax 8521717

Piggira Wb sy bucarsmini(d [ o

Ciédiga Postal 680008
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Lonlign Saliprmcmen Food

Cas0s No coresponden al nombre de la persona que efeclivamente hace
uso del puesio

= Aunque la fanfa esld desfasada en mas de 10 afos. jo imporfante es
evilar cubnir gastos que san responsabiidad de fos wsuanos, por robo o
conexion fraudulenta, ya la Alcaldia hace una excelenis labor social
permihende que las personas lengan un lugar reconocido para lrahaar a
una gran lanfa, para que ademas lenga que subsidiar Ins Servicios. por
G50 B3 NECESAND NEQocar de wna vez con las empresas de servicios
pblcos un cronograma de conexianes & individualzacion de consumos

* Los usuanos no adudicatancs que expresaron su deseo de legalizar su
situgcidn, mosiraban su descontenta por la falte de divgencia de la
Secretaria dal Interior en resolver los casos, en las caraclenzacionss hay
personas que Nevan desde 1990 con wn proceso frabado, eiste la
necesidad de requenr por cualguier medio de comunicacion aulorizado
por la alcaldia a los usvanos sdudicatanos onginales con el fin de
conocer por que ya no hacen uso del local y legalizar a las personas que
esfen dispuesfas & bien vsas los puestos de las diferentes plazas de
mercado

*  Se debe crear un grupo permanente de reparaciones locativas ¥ mejora
continua, no debe ser un gasto para la alcaldia, los misMos USLER0S 8N
cabeza del programa de Plazas de Mercado, &rea un grups de persanas
q'uean-fﬂFamfuradaunmbo.uﬁaapﬂricmn'&garﬂms,afaﬂasda
anergla. y can las medidas de seguidad requeridas para esfe trabajo, al
ferminar la jornada comercial, se BOBMJUEN & I3 plaza que posea el
inconveniants y solucionare en la medida de las condiciones. y no hacer
esperar & Jos usuanos dias por el arreglo de los dades. con un contra
ncentiva en @ reduccion de la lenfe administrativa, o cualguier ol
incentrva gue &l mismo programa crea suficiente

=  Es muy importante que la Alcaldia confinde el proceso de actualizacide
de conlralos de uso con los aclusles comercianfes pars levar una
facturacian acorde & la situacion de hoy dia en las plazas

*  Se propone analizer la posiidad de realizar una nueva numeracian de
puestos en la plazs de mercado, que permita Tevar un confrol de fos
locales, sus usuarios y su facturacion

* El equipo de Irebajo de ALGOAP SA S no aplicd un estudie de
amendamiento para el pamueadero de la Plaza Guarin, que as
consiterada un valor avadido al servicio de los clisnfes que da ventajas
con respecto a olros lugares de compra de bienes franzadas en esta
plaza, sin embargo, recomienda realizar un esiudio de ooupacdn gue
permita astablecer un posible cobro al uso del parqueaden para mejorar
los ingresos de esta plaza

Tl 15 N* 10 < 43 Csira Adminitraivo, Edfico Fase |
Camera 11 N* M = 52 Edfioo Fase 1)

Conmutador (57-7) 337000 Fax 8521777

Pagina Wish waw BUEIRNTANga gov b

Butaramangs Departamanta de Santancer. Cokombia
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reconpoimiEnto Como UsSUanos comerciantes (enténdase adjudicalario), a partir del
mes de octubre de 2018

5. “f...) COPIA de la resolucion mediante la cual se reconocieron nueves

wsuarios a partir de Jos estudios gue arrojo e proyecto de
caracterizacion. {...)"

En el archivo de la entidad no reposa evidencia que de este reconocimienta a partir
de los estudios arrajados por la caracterizacion

6. “(...) En qué estado se encuentra la entrega de los locales del sefor
Jorge Enrigue Molano Rincon de ia plaza de mercado Guarin y de jo cual
el sefior Manuel Santamaria se comprometio en las mesas de trabajo a
resolver lo mds pronto pasible. (..)"

For tratarse de informacion sensible y no observarse evidencia de documento que
indique el cumplimiento de alguna de las excepciones previstas en la norma para
suministrar este tipo de informacion, nos abstenemos de dar respuesta a la presente

pregunta, toda vez que es nuestro deber asegurar la proteccidn de la informacidn
de los ttulares de los dalos

Sin embargo, me permito mencionarke que la administracidn municipal ha venide
adelantando acciones en pro de atender esta soluckdn, come lo es una visita de
nspeccidn coular en la Plaza de Mercado Guarin (ala Sur “plaza campesina”) con
al fin de wentificar puestos susceplibles de adjudicacion

7. "f...) Que propuesta como alternativas a la reubicacién presentaran a
los usuarios comerciantes que se encueniran dentro del drea de
influencia del proyecto que se ejecutaran en las plazas pablicas en
cumplimiento de las acciones populares, para no afectar su derecho
fundamental al trabajo y a la igualdad de nuestros compafieros [...)"

A fin de presentar una propuesta para aquellos adjudicalanos que se verdn
afectados total o parcialmente por las obras de repolenciacon de la infraestructura
de las plazas de mefcado administradas por el Municipio de Bucaramanga, la
Secretaria del Intenor a través del programa de Plazas de Mercado se viene
adelantando una seri@ de reuniones con el Taller de Arquitectura de la Secrelaria
de Infraestructura para trabajar, en pnmara medida en un disefio que genere el
mencr impacio posible en quenes van a verse afectados por la obra, a su vez, se
viene articulando una estrategia que le permita a la administrackdn municipal la
restitucion de aquelios locales (puestos) de las plazas de mercado que se
encuentran abandonados, o incurfiendo en alguna coanducta susceptible de sancidn
de conformidad con las normas vigentes v aplicables a la materia.
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8. °...) Cuando presentardn dichas propuesias a los usuanos de las plazas de
mercados [ )"

Como s@ menciona en la respuesta a la pregunta antericr, a la fecha se estan
adelantando las reuniones al inferor de la adminsiracion municipal para gestar la
alternativa a presenfar. Una vez realizado lo anlenor, sa le informara 8 cada
adjudicatano que se vera afectsdo tal o pamcialmente por las obras de
repotanciacion de [a infraestructura de las plazas de mercado administradas por &l
Mumcipio de Bucaramanga

En estos lérminos se da respuesta a su sobcitud,

Atantamente,

Aproba:  Marge| Ficardo Sastamana. C Preg! Placas & 5 nimnior
Rovivg:  Marsal Tormes G OPE Abogaso Asenion Leghled 5 inenar g
Prapectd: Jensde Blano: Nelo CPE Abogeda Pazas de Mersds 5 Inneno
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Bucaramanga. Depanamanta de Sanlander, Colombia
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