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RESUMEN

Un hacinamiento que no para, cada mes 3000 nuevos reos ingresan a las carceles del pais, esta
creando una gran problematica, se esta dando una

Figura 1. Carcel de Mediana Seguridad San Gil vulneracion a los derechos de los internos, como:
Derecho ala vida, ala salud, a la dignidad humana, a
la integridad personal, a la igualdad, a la libertad
religiosa, al debido proceso y peticion. Como
objetivo se busca debatir la problematica del
Hacinamiento carcelario en el pais y la afectacion en
los derechos fundamentales de la poblacién interna
de los centros penitenciarios. Se aplica una
metodologia de enfoque socio juridico que estudia la
situacion de hacinamiento carcelario, las causas
generales que lo provocan. Una resultante lleva a los

Fuente:http://www.vanguardia.com/imgplanos/ . . ., , , ..
Noticia_600x400/ foto_grandes_400x300_noticia Medios de comunicacion dia a dia presentan noticias

/2011/02/04/05guanexxx001_big_ce.jpg criminales: “El Tiempo, Marzo 31 del 2013, “Cada

mes, 3000 nuevos reos agravan hacinamiento, teniendo en cuenta que solo salen mas o menos 300
presidiarios”. Con el hacinamiento se pone de presente la teoria de Michel Foucalt: “La prision es, por
tanto, un instrumento de reclutamiento para el ejercicio de los delincuentes. Sirve para esto. Desde
hace siglos se dice: “la prisidn fracasa puesto que fabrica delincuentes”. Yo diria mas bien: “la prisidon
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ABSTRACT

A not for overcrowding , every month 3,000 new inmates entering prisons in the country , is creating
a big problem, we are giving a violation of the rights of inmates, such as right to life , health , dignity
human , personal integrity , equality , religious freedom , due process and petition. As objective
seeks to discuss the problem of prison overcrowding in the country and the effect on the
fundamental rights of the inmate population in prisons . Methodology is applied socio legal studies
prison overcrowding , general forces that cause it. One leads resulting media present day crime
news : "Time , March 31, 2013 , " Every month , 3,000 new inmates aggravate overcrowding ,
considering they only run about 300 inmates . " With overcrowding puts this theory of Michel
Foucault : "Prison is , therefore, a recruiting tool for the exercise of criminals. Used to this. For
centuries it says, " because the prison fails manufactures criminals." I would rather say : " triumphs
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prison because that is what is asked ." Were able to conclude the following: Overcrowding is a factor
detrimental to the operation of the prison system . The prison overcrowding reflected at the end of
the first half of last year was 14,075 inmates. Overcrowding resocialization voids any claim of having
the institution of prison crowding aggravates the conditions of implementation of precautionary
measures and punitive prison , beyond the provisions of the law.
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1 INTRODUCCION

1.1. Descripciéndel problema

En el centro penitenciario de San Gil hay 305
internos en el centro penitenciario del Municipio
San Gil'cuando este centro tiene capacidad solo
para 240 internos. (2010-2012). Pero la realidad
del hacinamiento carcelario se vive en todo el
pais, cada mes 3000 nuevos reos ingresan a las
carceles del pais, empeorando la situacién de
hacinamiento en estos centros de reclusion, con
la consecuente vulneracién de los derechos
fundamentales de los reclusos, como: Derecho a
la vida, a la salud, a la dignidad humana, a la
integridad personal, a la igualdad, a la libertad
religiosa, al debido proceso y peticion.

Imagen 02: Problemas de hacinamiento en el Centro
penitenciario de San Gil.

El nimero de presos crece cada afio, y su
crecimiento es tan rapido que las
construcciones de las nuevas carceles se
quedan cortas.

Se tiene un incremento alto en los indices de
sobreocupacidon en las carceles del pais, se
pueden citar: La Modelo de Bucaramanga, Vista
Hermosa de Cali, maxima seguridad de Itagui,
Bellavista de Medellin y Modelo de Bogota.

1.2. Antecedentes

Corte Constitucional (1992)! en la sentencia T-
596-1992, expresa: “La carcel no es un sitio
ajeno al derecho. Las personas recluidas en un
establecimiento penitenciario no han sido
eliminadas de la sociedad. La relacion especial
de sometimiento que mantienen con el Estado
no les quita su calidad de sujetos activos de
derechos”

Corte Constitucional (1993)! en la sentencia T-
222-1993, se refiere a la clase de derechos que
tiene la persona privada de la libertad, expresa:
“...(...) durante el tiempo que dura la reclusion,
en términos generales, los internos tienen
algunos de sus derechos suspendidos,
limitados o plenamente vigentes, de acuerdo
con la naturaleza misma del derecho que se
trate”. Es decir que estos derechos se han

1 Los autores, visita realizada al centro penitenciario el dia 29 de
Agostos del 2013, aplicacién de la encuesta.
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clasificado segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Como se puede hacer referencia
a la sentencia T-705-1996)" donde la corte
manifesté: “Sin embargo, en razéon de la
situaciéon de privaciéon de la libertad, los
derechos de los internos se encuentran
sometidos a tres regimenes distintos:

...(1) algunos derechos fundamentales se
encuentran suspendidos (derecho a la libertad);

...(2) otros se encuentran limitados (libertad de
expresiony el derecho a la intimidad); y

...(3) otros derechos tienen plena vigencia,
como es el caso de los derechos a la vida, la
integridad personal, la salud, la dignidad
humana, la igualdad, la libertad religiosa, y al
debido proceso y peticidn.

Corte Constitucional (1996), en la sentencia T-
706-1996" hace una referencia sobre los
derechos con plena vigencia de los reclusos,
manifestd: “Los derechos con plena vigencia
son los que no pueden ser objeto de ningun tipo
de limitacidn.

..(...) Los internos "“tienen derechos
fundamentales que disfrutan a plenitud y que,
por ello, no son susceptibles de limitacién”. La
corte en la sentencia resolvié el caso de un
recluso que alego la violacién genérica de sus
derechos, y a este respecto se pronuncié: “El
derecho fundamental de las personas recluidas
en establecimientos carcelarios o
penitenciarios, a recibir una alimentacion que
responda en cantidad y calidad, a
prescripciones dietéticas o de higienes que
garanticen, al menos, sus necesidades basicas
de nutricién.

...(...) El racionamiento alimentario, la provision
de comida no apta para el consumo humano, o la
alimentacion evidentemente desbalanceada,
apareja un sufrimiento innecesario que
constituye un tratamiento indigno o inhumano,
a través del cual se compromete el minimo vital
del recluso”

Figura 01: Situacion carcelaria — Agosto 2012
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Pastrana (1998)7 Plan de desarrollo nacional
“Cambio para construir la paz”, contemplo
instrumentos para construir la paz, maneja el
tema del sistema penitenciario y carcelario en el
pais; en este plan se hace referencia a la
compleja situacion carcelaria y se la define
como una “cotidiana cadtica y deprimente” que
vulnera la dignidad de los reclusos, la guardia y
los funcionarios de la administracién: se hace
referencia a la precaria prestacién de los
servicios publicos, la existencia de minimos
programas de educacion, capacitaciony salud, y
el alto nivel de hacinamiento, el cual es

entendido

1.3. Preguntaproblema

¢El hacinamiento en las carceles afecta los
derechos fundamentales de la poblacion interna
en los centros penitenciarios del pais?
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1.4. Justificacion

Juridicamente podemos definir “hacinamiento
carcelario” como junta o amontonar
desordenadamente los reclusos bajo
condiciones minimas de habitabilidad y asepsia
que afectan su bienestar. EI término
hacinamiento se refiere a la situacion lamentable
en la cual los reclusos que habitan o que ocupan
un espacio determinado, son superiores a su
capacidad de albergar o contener, de acuerdo a
los parametros de seguridad, salud e higiene.

Después de catorce afios el problema de
hacinamiento se quedd en un concepto que
denomina la problematica del sistema
penitenciario del pais; como lo explica la
profesora de derecho de la Universidad Nacional
en su articulo Ambito juridico, como sigue:
Juridico “La causa del hacinamiento carcelario,
hoy elevado a niveles sin precedentes, no es otra
que el fracaso de la politica criminal del Estado,
incentivada por el populismo del legislativo y la
crisis de la justicia penal” (Fernandez, 2012).

Bedoya (2012), Como lo muestra el articulo
Carceles: Una bomba de tiempo para el
hacinamiento, en la carcel modelo de Bogota “El
hacinamiento es de tal magnitud que los internos
estan durmiendo en los pasillos, en colchonetas
que votan en el suelo y en colchones amarrados
con lazos al techo”. La Modelo tiene una
capacidad para atender 2.950 internos y al 2012
tiene 7.965, esto es un sobrecupo del 270%;
entre lo mas destacado se tiene:

...(...) Ni las escenas mas dantescas logran
superar la realidad de los patios de la carcel La
Modelo de Bogota. Entre excrementos que,
literalmente, brotan de las cafierias y
nauseabundos olores que se confunden con el de
la comida, los 7.965 hombres que estan alli
detenidos claman por el respeto de sus derechos
humanos.

...(...) Lo mas paraddjico es que solo hay 60
guardianes por turno, para cuidar a 8 mil

hombres. Y los dias de visita femenina (el
domingo), 13 mujeres dragoneantes requisan a
6 mil visitantes, que es el promedio de ingreso.
Hay domingos en los que La Modelo alberga a
15 mil personas en un espacio para 3 mil. Por
eso, la visita conyugal se debe hacer debajo de
una cobija, a modo de carpa sostenida por otros
dos internos, en pleno patio y la visita debe
permanecer todo el dia sentada o de pie en un
solo sitio, porque no hay por dénde caminar.
...(...) "Después de que uno se acuesta no hay
cémo salir de aqui porgque tenemos que
pegarnos los unos a los otros para que quepa la
mayor cantidad de gente. Entonces, si uno
quiere ir al bafio, porque la gente aqui se
enferma mucho del estdmago, toca tener una
bolsa a la mano, hacer la necesidad ahi, en el
mismo colchdn en el que duerme, dejarla a los
pies y botarla al otro dia", relata Jhon Jairo, uno
de los internos del patio 4. ...(...) Lo peor de todo
es que en patios como este hay tan solo cuatro
sanitarios para 500 internos y las cafierias no
funcionan.

Arango (2013) Segun datos del INPEC, en
enero del 2010 las carceles del pais tenian
capacidad para 55.060 presos, sin embargo en
ellas se encontraban 76.761 internos. Para
principios del afio 2012 el instituto mencionado
contaba con 75.620 cupos donde en realidad
estaban recluidos 102.296 internos. Al finalizar
el afio se tenian 113.884 reos (50.4% de
hacinamiento). Asi, segun el INPEC, se
necesitaria una carcel mensual para lograr
acabar con este problema, solucion claramente
utopica. Por lo anterior, “entre las autoridades
hay alerta de que, por via tutela, se siga
ordenando el cierre de las puertas de los
principales sitios de reclusién a nuevos
detenidos. Paso con la Modelo, de Bogotd, y hoy
estan cerrados Bellavista (Medellin) y el Patio 4
de la carcel de Bucaramanga.”

1.5. Objetivo general

Debatir la problematica del Hacinamiento
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carcelario en el pais y la afectacién en los
derechos fundamentales de la poblacion interna
de los centros penitenciarios.

1.6. Objetivos especificos

Estimar la situacién actual de los centros
carcelarios del pais, los porcentajes y cifras de
hacinamiento y la afectacion en los derechos
fundamentales de los reclusos.

Examinar la situacién de la carcel del
municipio de San Gil, con relaciéon a la
problematica nacional del hacinamiento
carcelario.

2. METODOLOGIA

La investigacion tiene un enfoque socio juridico,
estudia la situacién de los centros penitenciarios
del pais con referencia al hacinamiento y las
causas generales que lo provocan, ya sea desde
un pensamiento del sistema penitenciario o del
nuevo sistema penal acusatorio. Se propende
por analizar como se puede contener esta
problematica que en ultimas beneficia a toda la
sociedad.

2.1. Tipodeinvestigacion

El tipo de investigacidon es Descriptivo que busca
especificar las propiedades de la poblaciéon
carcelaria y la afectacion en sus derechos
fundamentales, por el hacinamiento en que se
ven sometidos.

2.2. Variables (unidades de estudio)

- ¢Cudles son los derechos fundamentales
de los presos que son afectados con el
hacinamiento carcelario?.

- ¢Cémo interpretar este fendmeno del
hacinamiento carcelario?

- éLos centros penitenciarios incumplen

con la resocializacion del interno?

- Las carceles son fabricas de
delincuentes, segun Michel Foucalt.

2.3. Técnicasdeinvestigacion

Se aplica una encuesta sobre la poblacién
carcelaria del municipio de San Gil para
determinar en qué grado esta la compleja
problematica del hacinamiento que se
experimenta en el pais. Se consultan y revisan
documentos institucionales como fuentes de
informacion secundaria; se recopilan noticias
aparecidas en los medios de comunicacion y que
tienen trascendencia con la problematica del
hacinamiento carcelario

2.4. Procedimiento

Se realiza una visita al centro penitenciario de
San Gil, se inspeccionan las instalaciones y la
forma como los guardianes tratan a los internos.
Se aplica una encuesta y se analizan y estudian
cifras de la poblacion Interna del centro
penitenciario de San Gil; Se hace una
caracterizacion de sus causas, de los derechos
que le son afectados a los reclusos y se revisa la
situacion especifica de la carcel del municipio de
San Gil, en el periodo 2010-2012.

2.5. Poblaciéony muestra

305 internos en el centro penitenciario del
Municipio San Gil (2010-2012)
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3. RESULTADOS

Periddico el Tiempo, marzo 31 del 2013, publica
un articulo: “Cada mes, 3000 nuevos reos
agravan hacinamiento, teniendo en cuenta que
solo salen mas o menos 300 presidiarios. Asi,
segun el INPEC, se necesitaria una carcel
mensual para lograr acabar con este problema,
solucion claramente utdpica.

Los niveles de hacinamiento en los penales
sobrepasa el 53 por ciento: hoy, en los 142
establecimientos carcelarios hay 40.586 presos
de mas. Y es que en este momento, dice el
INPEC, hay 1.575 internos que ya cumplieron su
pena, pero siguen privados de la libertad.

Las razones van desde falta de jueces de
ejecucién de penas hasta lentitud en los
tramites.

La reincidencia es otro de los factores que ha
incidido en el hacinamiento. De hecho, una
investigacion de la Universidad de los Andes
citada por el Ministerio de Justicia sefiala que, en
la Ultima década, el nimero de reincidentes
aumento en un 81 por ciento.

Hoy, de los 116.000 presos, unos 15.000 ya
habian estado tras las rejas. (Redaccién
Justicia, 2013).

4. CONCEPTOS

Carcel: Son lugares destinados para la detencion
y cumplimiento de las penas privativas de
libertad. Se comprende en esta expresién que no
solo es un establecimiento destinado a la
ejecucién de las penas, sino que también es
usado para la retencidn y custodia de detenidos y
presos.

Penitenciaria: Son lugares para recluir a los
delincuentes que fueron sentenciados a la pena
de privacién de la libertad y que tienen como

funcion principal resocializar a estos individuos
para que puedan ser reinsertados en la
sociedad.

Imagen 03: Los internos de San Gil recibiendo
Formacion Pedagdgica.

Vargas (2010)¥en su documento expresa: ...(...)
El Cédigo Penal que rige en la actualidad en
Colombia, establece las funciones de la pena de
la siguiente manera: "“Articulo 4. Funciones de
la pena. La pena Cumplira las funciones de
prevencion general, retribucidon justa,
prevencién especial, reinserciéon social y
proteccion al condenado. La prevencidn
especial y la reinsercion social operan en el
momento de la ejecucion de la pena de prision”
[20,21]. Por otra parte, el Cédigo Penitenciario
y Carcelario, Ley 65 de 1993, seiala las
Funciones de la pena en el Articulo 9:
“"Funciones y finalidades de la pena y la medida
de seguridad. “La pena tiene funcién protectora
y preventiva, pero su fin fundamental es la
resocializacion.” Se concluye de lo anterior que
la pena en Colombia no solo va dirigida a la
reparacion del dafio causado por el delincuente,
sino también a la prevencion de su ocurrencia, a
la proteccion del condenado, que por ende
generara la proteccién a la sociedad, y a la
resocializacidon de este ultimo para que pueda
volver a pertenecer a la sociedad.

Charles (1838)!" manifiesta en su obra “la
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reforma de las prisiones): ...(...) en fin, la prisidn
fabrica indirectamente delincuentes al hacer
caer en la miseria a la familia del detenido: "La
misma sentencia que envia a la prision al jefe de
familia, reduce cada dia que pasa a la madreala
indigencia, a los hijos al abandono, a la familia
entera a la vagancia y a la mendicidad. En este
aspecto es en el que el crimen amenaza
perpetuarse.”

Focault (2002) Vi en su obra “Vigilar y castigar:
nacimiento de la prisiéon”, manifestd: A los que
roban se los encarcela; a los que violan se los
encarcela; a los que matan, también. ¢De donde
viene esta extrafia practica y el curioso proyecto
de encerrar para corregir, que traen consigo los
Codigos penales de la época moderna? éUna
vieja herencia de las mazmorras de la Edad
Media? Mas bien una tecnologia nueva.

También expresa a manera de conclusion
general: ““La prisién es, por tanto, un
instrumento de reclutamiento para el ejercicio
de los delincuentes. Sirve para esto. Desde hace
siglos se dice: “la prision fracasa puesto que
fabrica delincuentes”. Yo diria mas bien: “la
prision triunfa puesto que eso es lo que se le

"

pide””.

No se puede hablar de una rehabilitacion de los
presos, el hacinamiento implica mas recursos
econdmicos y cambios en la politica carcelaria
del pais. Sin mayores presupuesto, sin una
adecuada planeacién en la capacidad de los
centros penitenciarios y unos programas que
eduques y fomente la iniciativa laboral de los
reclusos, estos volveran a reincidir dado que no
se pueden adaptar al sector productivo de la
sociedad.

Convenio de Cooperacién, (1997) *, indagacién
del Estado de los derechos humanos de la
poblacién carcelaria, ...(...) esta investigacion
corroboré una vez mas lo que ha venido
afirmando la Defensoria del Pueblo en sus
diversos Informes al Congreso de la Republica:

el hacinamiento es uno de los elementos que
contribuyen a la violacién de todos los derechos
fundamentales de las personas privadas de la
libertad. Tal investigacion afirma acerca del
hacinamiento carcelario:

“...Trae como consecuencia graves problemas
de salud, de violencia, de indisciplina, de
carencia en la prestacion de servicios (trabajo,
educacidon, asistencia social, deportes,
educacion, visita conyugal, servicios médicos,
etc.), con una clara violacién de la integridad
fisica y mental de los reclusos, de su autoestima
y de la dignidad humana. Igualmente, el
hacinamiento, cuando sobrepasa el nivel critico,
se convierte en una forma de pena cruel,
inhumana y degradante. Para la comision es
claro que en los penales que presentan
condiciones de hacinamiento critico, la calidad
de vida de los reclusos sufre serios deterioros, al
punto que no se pueden considerar sitios
seguros ni para los internos, ni para el personal
que trabaja con ellos. “"En sintesis, a mayor
hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos
y la garantia de sus Derechos Humanos y
fundamentales es menor”*

Reyes (1998)*sefiala...” El sistema punitivo
tradicional montado sobre el monofinalismo de
la Pena y orientado esencialmente hacia la
carcel, esta en crisis; en la mayor parte de los
paises los establecimientos penitenciarios se
reducen a sordidos lugares de encerramiento,
donde se hacina la poblacion reclusa en
condiciones miserables; en algunos paises de
Mayor desarrollo econémico se han introducido
avances en la arquitectura penitenciaria, en el
trabajo dirigido y en la educaciéon, pero medido
en términos de rehabilitacion, es decir, de no
reincidencia, los resultados del sistema son
decididamente negativos. A lo anterior se debe
agregar el hecho de que la sociedad no ha
estado interesada por el problema de las
prisiones. La inversion en tiempo, personal y
dinero es demasiado alta y los efectos reales
sobre los dafios materiales y morales sufridos
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lo cual se advierte que es necesario contemplar
otras alternativas penales que aunque impliquen
el mismo costo sean mas eficientes y mas
humanas. Hoy no basta con aumentar el nUmero
de establecimientos de reclusién, con disminuir
la poblacién reclusa aprobando una rebaja de
penas o con invertir extraordinarias sumas de
dinero en arreglar las prisiones existentes. Como
agravante de la situacion que se expone esta la
aplicacién excesiva de la Privacién de la libertad
no so6lo como pena, sino también como medida
de aseguramiento, existiendo otras medidas con
igual o mejor resultado frente a su finalidad.

Procuraduria Delegada en Materia de Prevencion
para Derechos Humanos y asuntos étnicos
(2004)en el documento del 15 de agosto de
2003, denominado “El hacinamiento en las
prisiones del pais pone en riesgo el respeto y la
garantia de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad", expreso:

...(...) El sobrecupo carcelario reflejado al
finalizar el primer semestre del afio pasado era
de 14.075 personas de acuerdo con las plazas
disponibles reportadas.

En la actualidad, con base en cifras de agosto de
2004, proporcionadas por la autoridad
penitenciaria, el sobrecupo es de 18.806
personas. La tasa global del hacinamiento en las
prisiones del orden nacional ha aumentado, en
un ano, de 31 por ciento a 38,5 por ciento, con un
total a agosto de 2004 de 67.683 personas
privadas de libertad en 139 establecimientos de
reclusién del orden nacional que tienen
capacidad para albergar 48.877 internos. Si se
tienen en cuenta las personas privadas de
libertad en cdrceles municipales y distritales,
estaciones de policia, guarniciones militares y
otras salas de retenidos el total de personas
privadas de libertad en el pais es superior a
73.000 personas

...(...) El hacinamiento es un factor perjudicial
para el funcionamiento del sistema

penitenciario. Cualquier nivel de hacinamiento
pone los recursos fisicos y humanos de un
sistema de prisiones a funcionar bajo presién y
genera situaciones de ingobernabilidad y de
violencia.

La superpoblacion carcelaria impide la
clasificacion de las personas privadas de
libertad de acuerdo con sus caracteristicas
personales, incluyendo la debida separacion de
personas sindicadas y condenadas.

El hacinamiento agrava las condiciones de
ejecucion de las medidas precautelares vy
punitivas de prision, mas allad de lo estipulado
enlaley.

El hacinamiento anula cualquier pretension de
resocializacion que tenga la institucion de la
prisién, puesto que genera condiciones
objetivamente indignas y puede llevar a
consolidar una cultura y practica vulneratorias
de los derechos fundamentales de los internos y
del personal administrativo y de guardia. El
hacinamiento lleva a tratar a los presos como
objetos o cifras*" .

El hacinamiento necesariamente conduce a la
deshumanizacién del sistema y, ademas,
entorpece la seguridad y el control que deben
existir en cualquier prisién.

Una de las causas del hacinamiento carcelario
se puede ubicar dentro del escalonamiento del
conflicto armado interno que llevo a un
aumento de la poblacion reclusa en virtud de la
condicidn de delincuente politico (quién no esta
de acuerdo con el pensamiento del gobierno de
turno) o de pertenecer a grupos paramilitares.
Estos dos grupos: la guerrillay los paramilitares
recluidos dentro de un mismo patio de la carcel,
llegan a tener acuerdos y pactos de no agresién
que reducen los enfrentamientos, los muertos y
heridos.

La sobrepoblacion de internos en un centro de
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reclusion afecta a los internos, familiares,
amigos, y los mismos guardianes.

Estableciendo una medida de pico y placa para
que la visita pueda entrar al reclusorio, es una
medida que limita el ingreso al poco espacio que
queda, pero que representa una vulneracion de
los derechos de quien esta interno y del
visitante.

Una solucion practica no esta en endurecer las
penas, o hacer que muchas conductas
antijuridicas ahora sean penalizadas con la
privacion de la libertad, se hace necesario
invertir en la salud mental de los ciudadanos, en
generar fuentes de trabajo y promover sistemas
educativos en los miembros de la familia. Un
ejemplo, se tiene en la azafata que traia
escondida en la maleta una cantidad de euros y
quién puede estar penalizada con la privacion de
la libertad por un tiempo hasta de 30 afios; no
deberia el Estado en tener una politica donde se
le decomisen los Euros y se le imponga una
multa de tipo pecuniaria; o es que le sale mas
barato al Estado tener un reo que consume
comida, hospedaje, servicios publicos, y
medicamentos por muchos afios; y que decir de
la familia de la Azafata, de sus hijos

La politica relacionada con el sistema carcelario
estad elaborada por estudiosos que viven en
Colombia, pero que su pensamiento estd
limitado a su auto blindado, al club y su amplia
oficina; es decir que no conocen la realidad del
pais. Segun los medios de comunicacién a las
carceles ingresan por dia Cien personas, para un
total de 3.000 al mes. ¢Donde esté el problema
social?, ¢Cudl es la voluntad politica para
solucionarlo?. Por ahora seguiremos viendo esta
problematica hasta que explote y se emitan las
leyes que mitiguen en parte el dafio que podia
evitarse.

5. ANALISIS

El centro penitenciario del municipio de San Gil
es de Mediana seguridad.2 Las Caracteristicas de
este centro penitenciario se toman de una
observacion realizada en visita que se practico a
este centro penitenciario, asi:

Los delitos por los cuales las personas fueron

privadas de la libertad, son:

- Delitos de acceso carnal abusivo con
menor de 14 afios,

- Actos sexuales abusivos con menor de
14 afios,

- Hurto calificado y agravado y

- homicidio,

- Otros delitos (Internos en minima
proporcioén)

Figura 02: Derechos fundamentales de los internos>

Derechos Intocables del Interno

Se le prestan servicios de tipo religioso?

Le han restringido la alimentacidn en alguna
ocasidn?

s

Le han sido suministrado los implementos para
dormir?
Cuenta con servicio de agua potable de forma
permanente?
Le son suministrados los medicamentos
oportunamente.

WO

mN/R

Utiliza los servicios de atencidn de salud?

Cuenta con servicios médicos?
Conoce de quejas que los internos hayan
presentado a las directivas del centro...

5e le han prestado servidios de asesoria y
asistendia juridica en el centro penitenciario?

il

Conoce cudles son sus derechos de intemo?

El centro penitenciario esta a cargo del INPEC,

2 Los autores, visita realizada al centro penitenciario el dia 29 de
Agosto del 2013, aplicacién de la encuesta.

3 Fuente: tabulacion de encuestas aplicadas a la poblacién
penitenciaria de San Gil.
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institucion que nace de la unién del ministerio de
justicia, fondo rotario y la direcciéon nacional de
prisiones, creado mediante la Ley 65 de 1993, y
con la constitucion de 1991.

Por tratarse de un establecimiento penitenciario
de mediana seguridad, solé hay internos

sentenciados; no hay sindicados.

Descripcion de las instalaciones

Imagen 04: Internos de San Gil en los talleres
del centro penitenciario

- 240 celdas, con la medida de metro y
medio por un metro; cada celda tiene un
inodoro, no hay lavamanos

- 305 internos habitan en las 240 celdas y
algunos corredores,

- Un Patio general,

- Una bateria de bafios comun para todos
los internos, con 06 duchas, por eso los
internos para bafiarse hacen fila.

- Un comedor, se distribuye el desayuno a
las 06:00a.m, almuerzoalas 11:00a.my
la comidaalas 3:30pm.

- Una tienda dentro del penal (el dinero se
maneja con tarjeta),

- Ocho teléfonos disponibles en los patios
del penal para los internos.

- Una biblioteca

- Una capilla y celebran eucaristia todos los
domingos a las 07:00a.m., en el patio del
penal.

- Una escuela donde los internos pueden

estudiar y cursar la primaria y el bachillerato,
hay unos internos que desempefian labores de
docenciay tiene ciertos beneficios, actualmente
existen 60 reclusos estudiando.

Existen talleres para redencidn de penas y para
trabajar, estos talleres son:

Carpinteria

Coticeria

Fiqueria

Panaderia

Locativos “arreglos, mantenimiento del
centro penitenciario”

Al ol

Las personas que laboran en estos talleres
reciben un pequefio pago salarial por
desempenar estas labores, de igual forma estos
trabajos sirven para redencién de pena.

El dia que se realiza la visita (Agosto 29 de
2013), en la carcel de San Gil, hay en promedio
305 internos, que le representan al Estado una
carga mensual de 305 Millones de pesos en
gastos, es decir un millén de pesos por interno;
solo hay internos condenados.

Los internos pueden salir de sus celada a las
06:00 a.m., hora en que reciben el desayuno,
hasta las 05:00p.m., hora en que son
conminados a sus respectivas celdas

Se le permite a cada interno tener derecho a un
televisor dentro de su celda. Existe un comité
de convivencia y otro de derechos humanos, a
los presidentes de estos comités los elijen los
reclusos por medio de una votacién, y son
elegidos por un término de 06 meses.

Las visitas se reciben desde las 08:00a.m hasta
las 03:00p.m., los sabados es para la visita
masculina y los domingos para la femenina,
cada 15 dias se recibe visita conyugal en la
misma celda, de igual forma pueden ingresar
menores a las visitas siempre y cuando este con
permiso de la progenitora y autenticado en
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notaria; los visitantes pueden ingresar comida.
6. DISCUSION

Derechos fundamentales del Interno Y segun la
Corte Constitucional se clasifican en tres
grupos:

...(...) (i) los derechos intocables, aquellos que
son inherentes a la naturaleza humana y no
pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de
que su titular se encuentre recluido. En este
grupo se encuentran los derechos a la vida, la
dignidad humana, la integridad personal, la
igualdad, libertad religiosa, debido proceso y
peticion,

(ii) los derechos suspendidos, son consecuencia
I6gica y directa de la pena impuesta, tales como:
la libertad personal, la libre locomocion entre
otros,

(iii) los derechos restringidos, son el resultado
de la relacién de sujecion del interno para con el
Estado, dentro de éstos encontramos los
derechos al trabajo, a la educacién, a la
intimidad personal y familiar, de reunidn, de
asociacion, libre desarrollo de la personalidad,
libertad de expresién. En consecuencia, la
relacion de especial sujecion que existe entre las
personas que se encuentran privadas de la
libertad y el Estado, no es otra cosa que "una
relacion juridica donde el predominio de una
parte sobre la otra no impide la existencia de
derechos y deberes para ambas partes”.

Figura 03: Indagacion sobre hacinamiento

éHay hacinamiento?

Hay Internos que son reincidentes en
este centro de reclusién?

. . Sl
Hay hadnamiento carcelario en este -

centro de reclusién? ENO

mN/R

Conoce que es el hacinamiento
carcelario?

A pesar de ser un centro de reclusién de una

pequefa ciudad, se evidencia un hacinamiento
en su poblacidn carcelaria.

Los guardianes del INPEC tienen el control del
Figura 04: E| control es ejercido por el INPEC

Control y autoridad en el centro penitenciario

El personal del INPEC ejerce la | ’
autoridad en los patios de la
Institucién penitenciaria?

Se presentan constantes rifias o sl
peleas por la utilizacidn de los
espacios deportivoso de comedor? |

mNO

uN/R

Ha recibido maltratos por parte del
personal de custodia?

Centro penitenciario

Figura 05: Factores psicosociales referentes

Elementos psicosociales

Le son permitidas las vistas? N —
El establecimiento cuenta con : asl
programas de resoclalizacidn y de I anNo
dtacién académica?
o mN/R

Hay suficientes dreas deportivas?

Hay respeto por los derechos fundamentales de
los internos.

Imagen 05: Recreacidon en el centro penitenciario de San Gil.
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Los resultados de la encuesta permiten afirmar
que los derechos intocables, como lo expresa la
Corte Constitucional se respetan en el centro
penitenciario de San Gil

7. CONCLUSIONES

Que es mas facil para el Estado, gastar un millon
de pesos por persona que es recluida en un
centro penitenciario o realizar una campafia
educativa en toda la poblacion colombiana,
porque no es construyendo mas carceles o
aumentando las penas como se frena la ola
criminal en el pais.

Sorprendente que la estadia de un interno en
una prision se estime en un millén de pesos
(aproximadamente), ahora que si estan en
hacinamiento el costo por persona se baja a
quinientos mil pesos (aprox.), esto sin
considerar los costos que implican adelantar el
proceso ante las correspondientes instancias
judiciales, y su conclusion con la sentencia de
privacion de la libertad. Con quinientos mil pesos
una familia puede subsistir en condiciones
minimas, si estos valores surgieran de una
fuente legitima, de una fuente de trabajo; donde
las barreras sociales de desigualdad se
guebraran con oportunidades de empleo, el pais
tendria escusa que aplicar un sistema penalista a
quién se dedique a delinquir.

El Representante legal de los Derechos Humanos
en el establecimiento penitenciario de San Gil,
Sefor José Forero Ruiz, en un manuscrito que
nos fue entregado, se refiere a la problematica
del centro penitenciario de San GiIXV, asi:

1.- Se viola la dignidad humana:
transportar los internos en remisiones
nacionales y locales, ...(...) al momento de la
practica de las requisas a las visitas;

() al

2.- Hacinamiento, ...(..) a esta fecha existe
hacinamiento, toda vez que la capacidad del
establecimiento es para 250 internos y en la
actualidad hay 320 internos; estos 70 internos

deben vivir en condiciones infrahumanas;

3.- Sanidad o Salud ...(...) en situaciones de
salud solo se reciben primeros auxilios, ...(...)
hay que soportar largas esperas para citas con
especialistas y de cirugia, que van desde (3)
meses a (1) afio;

4.- Asesoria Juridica ...(...) faltan profesionales
en los consultorios juridicos que asesoren
juridicamente a la poblacién carcelaria;

5.- En lo Judicial, ...(...) no se respetan los
términos por parte de los jueces de ejecucion de
penas, ..(...)los internos no pueden acceder a
sus beneficios ya habiendo reunido los
requisitos, y deben acudir a la tutela para la
proteccion de sus derechos

Imagen 06: Celebracion de la Eucaristica

Como profesionales del Derecho, consideramos
que valdria la pena realizar un estudio
socioldgico en toda la poblacion colombiana que
lleve a determinar que estd generando en la
poblacién la tendencia al crimen. Siempre se
habla de realizar un Conpes, como en efecto se
realizé para los jovenes y adolescentes y se
crea el Sistema de Responsabilidad para el
Adolescente, que en términos coloquiales, se
pretendié penalizar a la poblacién entre 14y 18
afos, como jovenes que en ese momento
hacian parte de las pandillas y la delincuencia
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juvenil; pero que con el trascurrir de los afios se
ha visto que el sistema judicial es inoperante,
que genera impunidad, y lo peor, que siembra en
el adolescente es que puede seguir delinquiendo
porgue el Estado le garantiza una penalizacion
absurda.

Para continuar con la tematica de la delincuencia
juvenil, cuando estos alcanzan la mayoria de
edad, se convierten en un problema de
hacinamiento. El hacinamiento es violatorio del
derecho internacional humanitario, de los
convenios y tratados que el pais ha celebrado y
reafirmado con la comunidad internacional.

Las fuentes consultadas permiten tener un
panorama de la situacién penitenciaria en el
pais, donde se muestra un problema de grandes
proporciones, donde se unen muchos
inconvenientes y donde se puede ver mas de un
problema coyuntural del pais. Un ejemplo de lo
anterior es la salud, donde ademas del
hacinamiento existente se sumo la crisis de la
salud del pais, lo que solamente empeora la
situacion. Lo anterior se puede ver a través del
articulo del Tiempo que da cuenta de cémo “La
crisis, que viene desde hace afio y medio por las
constantes fallas de Caprecom, se agudizé en
junio pasado con el aumento de capturas, que
tiene las carceles a reventar.

El hacinamiento alcanzé casi el 45 por ciento, y
en la Modelo, una de las carceles mas grandes,
aparecieron brotes de varicela y dos de
tuberculosis. Esta enfermedad |la padecen otros
136 presos en el pais.” (Redaccién Justicia y
Medellin, 2012). Asi mismo, el hecho de que los
programas de resocializacién, que se supone
son necesarios para el reintegro del reo a la
sociedad, no se cumplen, genera una
reinsercion de individuos en las carceles que
ahondan el problema.

Como una conclusién final y exponiendo el
pensamiento de las autoras, sobre las visitas
que se han realizado al centro penitenciario de

San Gil, expresamos lo siguiente:

A pesar de que el hacinamiento presentado en
esta penitenciaria es minimo, las personas que
estadn aqui privadas de la libertad manifiestan
que han sido vulnerados sus derechos en gran
magnitud por la Rama Judicial, ya que los jueces
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
encargados de su situacion penal son tardios en
el tramite de las solicitudes, expresan que
muchas personas ya han cumplido con lo
establecido en el articulo 64 C.P., haciéndose
acreedores a la libertad condicional y elevan la
peticidon ante el Juez de ejecucion de penas con
el fin de que estudien el caso y autoricen la
libertad a la cual ya tienen derecho por cumplir
con los requisitos establecidos en la norma,
expresan los reclusos que pasan meses sin que
el juez se pronuncie frente a la peticién, lo que
conlleva a que los internos en la mayoria de los
casos tengan que interponer la accion de tutela
para que se les resuelva su situacion penal.

En igual sentido manifiestan que el derecho a la
salud, el cual recientemente por via
jurisprudencial fue catalogado como derecho
fundamental, es altamente vulnerado por
Caprecom que es la EPSS “empresa prestadora
de salud subsidiada” encargada de prestar los
servicios de salud a las personas que se
encuentran privadas de la libertad y que no
cuentan con una seguridad social contributiva,
ya que los servicios prestados por esta entidad
son realmente deplorables, la consulta médica
se realiza de lunes a viernes por cuatro horas
pero los medicamentos alli recetados en la
mayoria de los casos no son suministrados,
argumentando la empresa que no tienen las
medicinas, de igual manera hay internos con
cirugias pendientes desde meses, afios atras y
no han sido autorizadas, manifiestan los
penados que han elevado acciones de tutela
donde se les protegen sus derechos y ordenan a
la EPSS que debe practicar la cirugia, entregar
los medicamentos entre otras cosas, y pese a
esta orden judicial Caprecom hace caso omiso y
sigue vulnerando el derecho a la salud de los
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cautivos; en cuanto al servicio de odontologia es
igual de lamentable, ya que no tienen los
utensilios necesarios para prestar este servicio,
puesto que en la mayoria de los casos no hay las
resinas, anestesia y demas materiales
requeridos para los procedimientos, aunado a lo
anterior el servicio se presta sin las condiciones
higiénicas necesarias, es decir no utiliza el
odontdlogo guantes, tapabocas, entre otros.

Ahora pasando a otro punto importante que
contribuye a la resocializacién del interno es el
trabajo que deben prestar al interior del penal
para adquirir ciertos beneficios como rebaja de
pena e igualmente un ingreso econoémico, este
se realiza en los talleres existentes en los
penales, tales como carpinteria, coticeria,
fiqueria, panaderia, locativas, metallrgica vy
muchos mas; se establecio que estos son buenos
pero no son suficientes para que el interno reciba
la resocializacion necesaria para que salga a ser
una persona Util en la sociedad.

De acuerdo a entrevista recibida a un interno que
lleva 15 afos privado de la libertad y ha
transitado por mas de 10 penales, y de acuerdo a
lo estudiado, vivido y vislumbrado en este
proyecto de investigacion se concluye que lo
realmente importante, pertinente, necesario,
util y lo que conllevaria aun cambio impactante
de manera favorable al Instituto Nacional
Penitenciario a nivel nacional, como entidad del
sector descentralizado por servicios de orden
nacional y como establecimiento publico adscrito
al ministerio del interior y de justicia, con
personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa, seria el implementar
proyectos productivos de microempresas, ya
que dentro de los penales hay mucha capacidad
humana, hay personas capaces de desarrollar
estos proyectos, lo que conllevaria a una
resocializacion verdadera, pero lastimosamente
el gobierno ni el INPEC, se ha dado cuenta de
esta gigante falencia que materializada seria un
aporte importantisimo, transcendental,
beneficiario al INPEC, al Gobierno Nacional y
principalmente a la poblacion carcelaria.

Como aporte principal a este proyecto es
exponer nuestro punto de vista frente a la
problematica carcelaria que existe en el pais y
ofrecer una posible solucién, o hacer una
contribucién para que este pueda minimizarse o
por lo menos exponer una posible solucion a
una problematica que dia a dia empeora, sin
gue nadie haga alguna gestiéon para controlar la
misma, porque el estado solo tiene el afan de
crear leyes para castigar a los delincuentes sin
darse cuentan que la solucidon no son las
normas, no es crear leyes mas drasticas, no es
castigar mas, la solucién esta en saber aplicar e
interpretar las que tenemos, y saber a quién
realmente se debe castigar, la justicia debe ser
imparcial, sin embargo hay que tener en cuenta
las circunstancias y los motivos que rodearon el
hecho delictivo y la persona que lo cometid, ya
gue no tiene punto de comparacion un pobre y
humilde campesino que vive en una vereda
muy alejada de la poblacién y que tiene una
escopeta en su finca y un dia sale a cazar y es
procesado por el delito consagrado en el
articulo 365 C.P., fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones, a quien la justicia
le impone medida de aseguramiento en centro
carcelario, llegando ese humilde y pobre
campesino a una carcel catalogada de alta
seguridad, a aumentar el hacinamiento
carcelario que hoy estamos viviendo, no se
puede comparar esta persona con aquel
maleante que compra su pistola para delinquir
en las calles, para cometer delitos como hurtos
homicidios, entre otros y que realmente si
merece estar en uno de estos centros
carcelarios pagando su castigo.

Es entendible con esta propuesta que no se
pueden llevar avante estos proyectos con toda
la poblacion carcelaria, ni tampoco en todos los
penales, sin embargo hay que tener en cuenta
que en algunos establecimientos de alta
seguridad esta recluida gente que realmente no
cumple con las exigencias para estar alli
recluidas, ni tampoco cometieron delitos que
ameriten estar en estos centros carcelarios, lo
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que conllevaria a la posibilidad de que estas
personas sean trasladadas a otros penales.

Lo que se pretende con este proyecto de
investigacion es buscar una posible solucién al
hacinamiento carcelarios de la mayoria de los
penales, coadyuvar al mejoramiento de la
calidad de vida de los internos y buscar una
verdadera concientizacidn y resocializacion de la
persona para que salga a serle Util a la sociedad,
esto a través de la creacion de proyectos micro
empresariales al interior de nuestros penales, es
entendible que estos proyectos no se puedan
llevar a cabo en todas las carceles, sin embargo
y segun el estudio realizado existen centros
penitenciarios que cuentan con los espacios y
las instalaciones adecuadas para ejecutar esta
propuesta, lo que se busca es cumplir con el
mandato constitucional y garantizar mas la
dignidad humana de aquellas personas que se
encuentran privadas de la libertad, se pretende
hacer una verdadera resocializacién de los
condenados y de una u otra manera hacer un
aporte econdmico con los ingresos generados
con estos proyectos a los internos y a la misma
Institucion.

El proyecto consiste en crear e impulsar
empresas al interior de las carceles, como por
ejemplo panaderia, pasteleria, ebanisteria,
pintura, fiqueria, zapateria, artesanias... etc, e
incluso las que los mismo internos presenten y
se les haga el estudio respectivo de que estas
ideas sean rentables, ya que también se busca
es una rentabilidad econémica para los internos
y para el mejoramiento y progreso de la
institucién; todos los productos creados en
estas microempresas se ofreceran al mercado
nacional como almacenes de cadena,
empresas..ect, en igual sentido se realizara el
mercadeo necesario para sacar los productos
como artesanias, fiqueria, zapateria, pintura
entre muchos otros al exterior, ya que bien
conocido es que los extranjeros tienen magno
aprecio por las artesanias fabricadas en nuestro
pais, esto tendria como resultado la venta de la

produccién, el factor econdmico recibido, el
bienestar que se le ofrecid al recluso para que
ocupara su tiempo implementando algo
beneficioso para la comunidad, la
resocializaciéon del mismo y lo mas importante la
disminucién del hacinamiento en nuestras
carceles.
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