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RESUMEN

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el titulo XI desarrolla la organizacién territorial, donde se
regulan las competencias de las entidades territoriales, la administracion y manejo de los recursos, la
dependencia de los niveles, los regimenes departamental y municipal, con la inclusion de los territorios
indigenas, para que se generen politicas regionales y contribuyan al desarrollo territorial, cumpliendo asi con el
caracter de unitario del Estado Colombiano.

Esta organizacion lleva a los actores institucionales a la articulacién de programas a través de los planes de
desarrollo, cumpliendo y satisfaciendo las necesidades nacionales y regionales por medio de la politica
econdémica, social y ambiental, para cumplir con estos fines, vinculando la realizacién de derechos
fundamentales materializandose a través de los Planes de Ordenamiento Territorial, donde se organiza la
forma de donde se vive, como se vive y con quien se vive, para construirse la ciudad a si misma,
configurandose el derecho a la ciudad. Se utiliza un enfoque juridico, con un método tedrico, (analisis y
sintesis) y se hace analisis documental.
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ABSTRACT

The Constitution of Colombia of 1991 in Title XI develops the municipal Territorial Organization, where the
powers of local authorities are regulated, the administration and management of resources, dependence levels,
the departmental systems and, with the inclusion of indigenous territories, so that regional policies are
generated and contribute to regional development, thus fulfilling the unitary character of the Colombian State.

This organization carries institutional actors to joint programs through the Development Plans, fulfilling and
satisfying national and regional needs through economic, social and environmental policy, to meet these
purposes, linking the realization of rights fundamental materializing through the Land Management Plans,
where the way of where you live is organized, how people live and with whom he lives, to build the city itself,
configuring the right to the city. a legal approach with a theoretical method, a theoretical method (analysis and
synthesis) is used and documentary analysis is done.
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1. INTRODUCCION
1.1. Descripcion del problema

El desarrollo de la organizacién territorial se regula
en el Titulo XI de la Constitucion Politica, la cual
establece las competencias de las entidades
territoriales, la administracion y manejo de los
recursos, donde gozan de autonomia administrativa,
lo que significa que el aspecto politico y fiscal se
encuentra centralizado y con mayores dificultades
para llegar a las periferias, aunque bien el Estado
dentro de su organizacidon cuenta con una
descentralizacion que cuenta con autonomia
administra, financiera y territorial.

El crecimiento de la ciudad esta dado por el
movimiento poblacional y de los mercados, los
cuales son regulados por el Estado Colombiano y se
requiere del cumplimiento de unos parametros para
la construccién y edificacidn, la cual estad a cargo de
las curadurias y en los municipios que no tienen esta
entidad, la realizar la oficina asesora de planeacion,
asi como lo establece el régimen de derecho
urbanistico, donde se enfatiza en el fomento de
construccion de urbanizaciones, un hecho
importante para el incremento la forma de vivir la
ciudad.

La busqueda del crecimiento en condiciones dignas
para los ciudadanos se ha propuesta unos objetivos
del milenio, los cuales se materializan a través de
oficinas delegadas para esos asunto, en este sentido
se ha mostrado una preocupacion frente al habitat ,
donde incluso se han realizado Conferencias de

Naciones Unidas, y la creacion de ONU-Habitat,
debido a situaciones de crecimiento acelerado de la
poblacidn, hiperurbanizacion, macrocefalia urbana,
dafios ambientales, generandose un problema de
marginalidad entorno a los asentamiento humanos.

Con ocasion de los compromisos internacionales y las
parvedades locales, se muestra la necesidad de
realizar un ordenamiento territorial, materializado en
los Planes de Ordenamiento de Territorial, que buscan
la inclusion de aspectos econdmicos y sociales, para la
organizacion de las actividades humanas.

Todos estos elementos geograficos, econdmicos vy
sociales se ven incluidos, en los Planes de
Ordenamiento Territorial, pero no son materializados
por diferentes razones como: poca destinacion de
recursos, problemas sociales, entre otros, porque las
directrices institucionales generadas desde las Areas
Metropolitanas son relevantes para la construccion de
los diferentes POTs de los municipios pertenecientes
al area, para el crecimiento y extension se han venido
agudizando las brechas sociales en los territorios, se
hace necesario hablar de una situaciéon de
discriminacion en la sociedad.

1.2. Preguntaproblema

¢Como a través de los instrumentos juridicos que
describen la construccién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, se gesta una ciudad
incluyente, bajo las perspectivas internacionales,
como garantia del derecho a la ciudad?
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1.3. Objetivo general

Establecer a través de los instrumentos juridicos que
describen la construccién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, la gestién de una ciudad
incluyente, bajo las perspectivas internacionales,
como garantia del derecho a la ciudad.

1.4. Objetivos especificos

: Describir el régimen juridico nacional
aplicable a los Planes de Ordenamiento Territorial
para el cumplimiento de las responsabilidades
estatales.

Examinar los elementos jurisprudenciales
en el desarrollo de la organizacién territorial como
una parte del derecho colectivo.

Indagar en los instrumentos internacionales
sobre Habitat, para la configuracion del derecho a la
ciudad, en relacion a los elementos contenidos en el
régimen juridico nacional concerniente a la
construcciéon de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

2. METODOLOGIA

2.1. Tipodeinvestigacion

El enfoque de la investigacién en Derecho es de
caracter juridico, por cuanto en el presente trabajo
se pretender evidenciar las situaciones sobre las
cuales existen divergencias entre los lineamientos
sobre los cuales se fundan los Planes de
Ordenamiento Territorial a la luz de lineamientos
internaciones tales como Convenciones que son
parte del Bloque de Constitucionalidad.

El tipo de investigacion es de caracter descriptivo,
debido a la utilizacién de diferentes instrumentos
juridicos tales como la jurisprudencia nacional, la
Constitucion Politica, la legislacion en derechos
colectivos y la normatividad internacional
relacionada con la verificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, maxime que corresponde
a hacer interpretacién, cuando el derecho
urbanistico hace parte de las rama del derecho
administrativo.

Los objetivos planteados para el desarrollo del
problema de investigacion se propone bajo la guia
descriptiva desde los Planes de Ordenamiento
Territorial y las responsabilidades estatales e
instrumentos internacionales que desarrollan el
derecho ala ciudad y los asentamientos humanos, la
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falta de inclusion de elementos juridicos nacionales e
internacionales en los Planes de Ordenamiento
Territorial no permite repensar la ciudad con
lineamiento propios.

2.2. Método de Investigacion

El tema presentado se abordard a través de una
investigacion con enfoque cualitativo, por cuanto
basa inicialmente la construccién cognoscitiva por
parte de los investigadores por la formacion en
Derecho Administrativo estudiado.

El método utilizado es de analisis y sintesis al
utilizar la legislacidon nacional y compararla con los
principios contenidos en la Declaracion de Estambul
de 1996, para la revision de los parametros
jurisprudenciales que sobre la materia versan a fin de
encontrar la causacion del derecho a la ciudad, o la
verificacién del cumplimiento de unos parametros
legales que contienen los Planes de Ordenamiento
Territorial.

En consonancia con lo dicho, debe observarse que
para desarrollar cada uno de los objetivos especificos
a continuacion se enuncian y plantean las actividades
de los objetivos asi: 1) Recolectar los documentos en
bibliotecas tanto fisicas como virtuales; 2) Hacer
derechos de peticion para la solicitud de informacion;
3) Realizar una preseleccién del material documental
recaudado a efectos de verificar los que
verdaderamente aportan al desarrollo de la
investigacion -clasificacion de la informacién- ; 4)
Revisar -lectura- de cada uno de los textos
escogidos, en esta tarea se tomaran apuntes - en
medio magnético- de los aspectos mas relevantes de
los escritos, se sefialara el texto y la pagina de la cual
se toman los mismos y finalmente se expresara en
forma concreta cual es la importancia que tienen
frente a la investigacion; 5) Efectuar una redaccion
provisional del capitulo o capitulos mediante los
cuales se abordan cada objetivo especifico.

2.3. Materialesyequipos o instrumentos

En cuanto al grado de abstraccion del proyecto que se
pone a consideracién, se debe manifestar que se
trata de una investigacion aplicada, que se dirige a
realizar valoraciones teoricas sobre un ambito
especial del derecho administrativo, a su vez con el
proposito de generar una postura dogmatica para esa
materia.
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2.3.1. Fuentes

El desarrollo de la presente investigacion se gesto
con las fuentes secundarias y terciarias, debido a la
toma, lectura y estudio de doctrinantes que estudian
el derecho a la ciudad, bajo la perspectiva del
derecho internacional, para la construccion de un
derecho inexistente en el territorio colombiano vy
observar su posible exigencia en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

2.3.2. Recursos

Para expresar la investigacion, los recursos
utilizados son los textos doctrinarios para la
catalogacién tipo documental y la poblacion y
muestra utilizada, corresponden a las sentencias de
derechos colectivos, utilizados para la verificacion de
la aplicaciéon de los planes de ordenamiento
territorial.

2.3.3. Técnicas

Se analizaron los textos que se indican en las
referencias para formular la respuesta a la pregunta
de investigacion y realizar las conclusiones para el
entrega del articulo.

3. RESULTADOS

3.1. Régimen juridico de los planes de
ordenamiento territorial

En Colombia la normatividad relacionada con el
derecho urbanistico influye directamente con los
planes de ordenamiento territorial, asi se puede
evidenciar en la Constitucidn Politica, articulos 115
y 288, los cuales hace referencia en primer lugar,
que mediante ley organica de ordenamiento
territorial se establecera la distribucion de
competencias entre la nacién y las entidades
territoriales conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, en
segundo lugar permite una coexistencia de
competencias entre los diferentes niveles central,
departamental y municipal, caracteristica propia de
un estado descentralizado con autonomia en sus
entes territoriales articulo 1 de nuestra carta, tal y
como se muestra en la Sentencia C - 351 de 2009,
instituyendo el régimen juridico que define los
parametros generales y que regule sus demas
aspectos estructurales como lo sefialéo la Corte
Constitucional de Colombia, comenzando con la
expedicion de la ley 388 de 1997, mediante la cual se

reglamenta el Plan de Ordenamiento Territorial POT,
instrumento que permite la planificacién de desarrollo
local, es caracter técnico, politico y normativo, y sirve
para ordenar los territorios municipales y distritales.
En palabras de Renddn & Castro (2005), define el POT
como “una herramienta basica de accidn fisica y
administrativa, que plasma objetivos ambientales,
econdmicos y sociales del territorio y las comunidades
que participan histéricamente de su construccion”.
(Rendoén & Castro, 2005, pp. 38).

Este instrumento es desarrollado por las entidades
territoriales de manera concertada, y mediante él se
pretende la realizacién de la funciones publicas a su
cargo competentes dentro de su jurisdiccion, en los
temas relacionados con la regulacion y utilizacion,
transformacion y ocupacién del espacio de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales. (Renddn & Castro, 2005)

El Gobierno Nacional con la nueva ley de
ordenamiento, la ley 1454 de 2011, indica los
principios generales e innovadores que trae la
implementacion como son: 1) Definicion de los
conceptos generales marco del ordenamiento
territorial. 2.) Promocién y puesta en marcha las
Zonas de Inversion para la superacion de la pobreza y
la marginalidad, a fin de ligar el desarrollo de la Nacién
a la inversion en lo local, especialmente en aquellas
zonas que mas lo necesitan. 3.) Conformacién de
provincias y regiones como instancias
administrativas y de planificacion al interior de los
departamentos, para organizar el desarrollo
municipal armdnicamente. 4.) Desarrolla el alcance
de los articulos 302 y 320 de la Constitucion Politica en
materia de diversificacion de competencias de las
entidades territoriales y permite su ampliacién en
iniciativas legales como el Régimen Departamental y
el Régimen Municipal. (Devia, 2011).

El derecho urbanistico al ser una rama del derecho
publico, debe cumplir y ajustarse a las actividades
econdmicas del estado, pues su estructura juridica lo
vincula asi, de esa forma se estarian cumpliendo los
fines del estado al permitir en primera instancia lo
dispuesto en articulo 3 de la ley 388 de 1997,
enunciado anteriormente y por otro lado se garantiza:

“Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y
adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcion social de
la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible vy
Propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.
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Mejorar la seguridad delos asentamientos humanos
ante los riesgos naturales.” (Santofimio, 2009, pp.
3-82).

En términos generales, se podria generar otro
enfoque integral acerca del ordenamiento del
territorio, como la organizacion de las actividades
humanas, con sentido de pertenencia en un espacio
geografico, de acuerdo con la aptitud de los suelos
con principios de sostenibilidad ecoldgica, social y
econdmica. La ley de desarrollo territorial abrié un
espacio para que en todos los municipios del pais
contara con instrumentos de planificacion que
articulasen las dimensiones econdmicas, sociales,
ambientales culturales y politico administrativas.
(Maldonado Rivera, 2009).

3.2. El ordenamiento territorial y
urbanismo como un derecho

colectivo

El Estado tiene la competencia de intervenir en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes y, en los servicios publicos y
privados, con la finalidad de racionalizar la
economiay conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y,
la preservacion de un ambiente sano.

Es decir, a través del uso adecuado de planes de
ordenamiento territorial y de acciones urbanisticas
se pueden llegar a garantizar derechos humanos de
tercera generacion como lo es el derecho al medio
ambiente, explicitamente al referirnos a temas
como es el derecho a la ciudad, se incorporan
derechos colectivos que pertenece a cada miembro
delasociedad. (Pineda, 2009)

Estos derechos actualmente se encuentran en un
proceso de construccion, a pesar de que ya tienen
categorizacién constitucional y se han regulado por
diferentes disposiciones normativas de derecho
urbanistico como lo eslaley 472 de 1998 y la ley 388
de 1997, por medio de ellas asegura que las
ciudades crezcan ordenadamente y se desarrollen
con base en la planeacion municipal, la cual debe
consultar el interés general y propender por la
elevacion de la calidad de vida de sus habitantes, de
esta manera los derechos de tipo colectivos
incorporados en la norma como el uso adecuado del
suelo, regulacién del espacio publico, el
ordenamiento urbanistico de la ciudad y la
participacion en plusvalia se ven garantizados.
(Ibidem).
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Se encuentra que la sentencia C -795 de 2000,
proferida por la Corte Constitucional, establece como
funcién del ordenamiento territorial lo siguiente,
precisamente el ordenamiento territorial es una de
las pocas materias que envuelve las relaciones entre
los miembros de la sociedad con el entorno cultural y
ambiental, y esta es la justificacion por la cual
subyacen tensiones tan delicadas e innumerables en
su regulacion. (Sentencia C-795 de 2000).

Es decir que las ciudades incluyen multiples factores
como: residencia, comercio, gobierno,
administracién, educacion, cultura, religion,
finanzas, servicios, mantenimiento, recreo y trabajo
social, pero estos procesos urbanos pueden llegar a
desencadenar una problematica social si no se realiza
una buena destinaciéon a los recursos en materia de
infraestructura, y junto a ello si se suma incremento
desmesurado de las ciudades y de los asentamientos
humanos, el dafio ecoldgico al que se puede llegar es
evidente, por eso esta latente la necesidad de
adoptar una planificacion urbana orientada al futuro,
con direccion y orientacién para conformar una
ciudad o municipio que pueda cubrir plenamente las
necesidades sociales y que el gobierno y las
administraciones locales o departamentales
gestionen su intervencion de manera armodnica con el
desarrollo fisico y urbano del derecho a la ciudad.

3.3. Instrumentos internacionales para
la configuracion del derecho a la

ciudad

El derecho a la ciudad ha sido desarrollado
principalmente por dos instrumentos internacionales
como lo son: en primer lugar las discusiones
actuales sobre el derecho a la ciudad por parte de la
UNESCO, el programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HABITAT). La Constitucion
Politica de 1991, no consagra expresamente el
derecho a la ciudad como un derecho colectivo o
individual, pero si garantiza el derecho a la vivienda
digna. Es necesario especificar équé se entiende por
el derecho a la ciudad? Posterior a esto, precisar
mediante estas herramientas los limites y alcances
de este derecho y écudles deben ser las medidas que
deben utilizar las autoridades territoriales para
garantizar estas disposiciones en aras de mejorar la
calidad de vida de la poblacién?

Es con ocasién de los compromisos internacionales y
las parvedades locales, se muestra la necesidad de
realizar un Ordenamiento Territorial, materializado
en los Planes de Ordenamiento de Territorial, que
buscan la inclusién de aspectos econdmicos y
sociales, para la organizacién de las actividades
humanas, donde se configuraria el derecho a la
ciudad , debiendo categorizarse en una nueva
formacion de derechos.
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El derecho a la ciudad no es una propuesta nueva. El
término aparecié en 1968 cuando el francés Henri
Lefebvre escribié su libro El derecho a la ciudad
tomando en cuenta el impacto negativo sufrido por
las ciudades en los paises de economia capitalista,
con la conversion de la ciudad en una mercancia al
servicio exclusivo de los intereses de la acumulacién
del capital. (Mathivet, 2009), en este orden de ideas,
los instrumentos internacionales no desconocen la
problematica que se ha venido presentado en los
asentamientos humanos en los paises en
desarrollo, y se han regulado las obligaciones a los
estados para que se adopten todo tipo de medida
necesaria para el pleno desarrollo de los derecho a la
ciudad y derechos habitacionales, es deber de la
autoridades administrativas establecer politicas,
planes o proyectos que ayuden a la construccion de
una ciudad sostenible que cumpla con estandares
internacionales establecidos y responda al
cumplimiento de las necesidades basicas como
empleo, esparcimiento, vivienda entre otras de la
poblacion.

4. DISCUSION

El Estado colombiano cuenta con funciones
primordiales para la garantia de derechos y deberes
basicos, donde se cuenta con derechos
fundamentales, derechos econdmicos, sociales y
culturales, los derechos politicos y los derechos
colectivos.

El Ordenamiento territorial, consiste en una
normativa, que regula el uso del territorio,
definiendo los usos posibles para las diversas areas
en que se ha dividido el territorio, ya sea el pais como
un todo o una subdivisién politico-administrativa del
mismo, que consiste en un proceso técnico para la
ordenacion de un determinado territorio. Este se
encuentra orientado a involucrar las decisiones
concertadas de los actores sociales y econémicos, en
la medida que se orientan en la promocién vy
localizacién de asentamientos humanos en un
determinado espacio fisico.

El Plan de Ordenamiento Territorial, busca ser un
proceso planificado, es el principal instrumento, este
debe ser flexible y debe hacerse a escala teniendo en
cuenta el diagnostico territorial, la prospectiva
territorial, la planificacion territorial y la gestion
territorial. (Massiris, 2010), multidimensional:
Involucra la evaluacion de condiciones sociales,
econdémicas, ambientales y culturales. (Massiris,
2010); Prospectivo y coordinado: Tener la
concepcion de espacios futuros, o sea en un
horizonte de tiempo. (Massiris, 2010) vy
democratico: La legitimacion social acerca el

caracter de participativo, debido a la sensibilidad de
los grupos sociales. (Massiris, 2010).

La normatividad de planificacién de los municipios
colombianos, advierte la necesidad de armonizacién
de los tres planes fundamentales de estas entidades:
el plan de desarrollo, el plan ambiental y el plan de
ordenamiento territorial. Entre el plan de
ordenamiento territorial y el plan de ordenamiento o
desarrollo ambiental que establece la Ley 99 de 1993,
existen elementos comunes en cuanto a las
categorias espaciales de usos de la tierra. (Massiris,
2010).

Asi mismo, la Corte Constitucional ha mostrado como
un elemento fundante en la Organizacion territorial la
autonomia de las entidades territoriales, porque son
estas las que imponen condiciones basicas a las
mismas y buscan salvaguardar el interés nacional y el
principio unitario constitucional, generando
dindmicas de intercambios sociales en las
comunidades, sin depender necesariamente del
sector central. (Sentencia C-489de 2012).

Siendo este un atributo que tienen las entidades
territoriales, regionales o locales, a ejercer
competencias y funciones administrativas que les
corresponde, a gobernarse por autoridades propias
mediante el otorgamiento de funciones especificas
que son ejercidas autonomamente, lo que faculta a
las entidades territoriales para desarrollar politicas
propias que atiendan a sus particularidades, y a
administrar los recursos y establecer los atributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
(Estupifian, 2012: 156).

Es por ello que los Planes de ordenamiento Territorial
son guiados por los principios generales del
Ordenamiento Territorial, que son estudio del
desarrollo social, el desarrollo econdmico y la
sustentabilidad ambiental. La determinacién de
cuales son los principios que se ven privilegiados en
cada plan y cudl es su grado de inamovilidad son
imprescindibles para sentar las bases de la
planificacion general y consecuentemente de la
planificacion derivada. (Montes, 2001:35)

Este es un derecho que emerge del habitar cotidiano,
no se funda, ni se termina, es un derecho que hacer
parte de la practica comun de las sociedades, siendo
que impone limites y obligaciones a los habitantes, es
la participacion colectiva e individual en el
fortalecimiento de las instituciones, desde los
escenarios de los rural y lo urbano, donde realmente
se hace una inclusién de los factores que determinan
una ciudad.
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5. CONCLUSIONES

El Estado colombiano cuenta con funciones
primordiales para la garantia de derechos y deberes
basicos, donde se cuenta con derechos
fundamentales, derechos econdmicos, sociales vy
culturales, los derechos politicos y los derechos
colectivos.

La Corte Constitucional ha mostrado como un
elemento fundante en la Organizacion territorial la
autonomia de las entidades territoriales, porque son
estas las que imponen condiciones basicas a las
mismas y buscan salvaguardar el interés nacional y
el principio unitario constitucional, generando
dindamicas de intercambios sociales en las
comunidades, sin depender necesariamente del
sector central.

La Organizacion de Naciones Unidas, ha creado la
Agenda Habitat, con el objetivo de proveer
viviendas adecuadas, planificacidon de las ciudades,
pautas de utilizacion de la tierra, las densidades de
poblacidon y de construccion, el transporte, acceso
para todos a los bienes, los servicios y los medios
publicos de esparcimiento, donde tienen una gran
importancia para la habitabilidad de los
asentamientos en los territorios.

El Derecho a la ciudad se muestra no sélo como la
ciudad fisica, sino a la ciudadania, es necesario
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extenderlo al conjunto de los territorios, y no
exclusivamente a aquellos que son hoy urbanos para
que exista un acceso a la vivienda, la salud, la
educacion, la seguridad y la justicia, que la condicién
econdémica o identidad étnica, lejos de violarlos, la
concentracion, favorece, sobre todo cuando la
extensién de las instituciones se ha garantizado, su
ampliacion y concrecion.

La forma que se desarrolla a nivel internacional como
apuestas en América latina, ha sido a través de los
Planes de Ordenamiento Territorial - POTs, puesto
que los territorios estan cargados de las
intervenciones humanas, y los cambios no son
homogéneos, lo que lleva a la valoracién de la
diversidad geografica y social; es por ello que se
toma como derecho a la ciudad en la medida que lo
rural hace parte de los programas de formacion vy
asistencia en cada una de la modalidades de acceso a
los servicios, como elemento integral de la
ordenacion territorial.

El desarrollo humano, no sélo tiene que ver que se
gesten y se procure por cumplir los derechos
asistenciales, sino que debe incluir un desarrollo
integro, la visibilizacion de los escenarios fisicos,
sociales, econdmicos, ambientales, para crear
bienestar al interior de la sociedad y convertirse en
competitiva y productiva al mismo tiempo.
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