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Las Zonas Economicas Especiales como motor del desarrollo economico

Resumen

Este trabajo tiene por objetivo analizar las zonas econdmicas especiales como motor de
desarrollo econémico para Venezuela. Para ello se realiza un estudio cualitativo que consta de
una fase bibliografica y la aplicacion de una entrevista a un experto del Instituto de Desarrollo
y Planificacion Regional de China. Los resultados revelan que las Zonas Econdmicas
Especiales pueden ser catalizadores para el crecimiento econdmico al promover inversiones,
generar empleo y fomentar el desarrollo de sectores especificos en las areas geograficas
delimitadas. Al ofrecer incentivos fiscales, facilidades administrativas y regulaciones
favorables pueden atraer inversiones extranjeras directas hacia el pais, lo que contribuye al
desarrollo econdémico y tecnoldgico. Ademas, las Zonas Economicas Especiales facilitan el
comercio internacional al ofrecer regimenes aduaneros especiales, reducciones arancelarias y
otras medidas que promueven la importacion y exportacion de bienes y servicios, lo que puede
aumentar las exportaciones y mejorar la balanza comercial del pais. Por lo expuesto, a pesar
las grandes potencialidades que tiene Venezuela por su ubicacion geografica privilegiada y
enormes recursos naturales, para alcanzar el éxito de las Zonas Economicas Especiales es
necesario crear las condiciones necesarias que permitan el impulso del crecimiento y desarrollo
econdémico del pais, para ello, el Estado Venezolano debe invertir en infraestructura, garantizar
el suministro confiable de energia eléctrica y agua potable, construccion de vias de
comunicacion, sistemas de transporte, fortalecer el marco institucional legal y la seguridad
juridica, agilizar los tramites para dar respuesta expedita a las solicitudes de las empresas que
participen en las Zonas Economicas Especiales, de lo contrario la iniciativa no tendra éxito.
Palabras Clave: Zonas Econdémicas Especiales, Desarrollo Economico, China, Venezuela

Abstract

This paper aims to analyze special economic zones as drivers of economic development in
Venezuela. To this end, a qualitative study was conducted consisting of a literature review and
an interview with an expert from the China Institute of Regional Development and Planning.
The results reveal that Special Economic Zones can be catalysts for economic growth by
promoting investment, generating employment, and fostering the development of specific
sectors in defined geographical areas. By offering tax incentives, administrative facilities, and
favorable regulations, they can attract foreign direct investment to the country, contributing to
economic and technological development. In addition, Special Economic Zones facilitate
international trade by offering special customs regimes, tariff reductions, and other measures
that promote the import and export of goods and services, thereby increasing exports and
improving the country's trade balance. Therefore, despite Venezuela's great potential due to its
privileged geographical location and enormous natural resources, for Special Economic Zones
to be successful, it is necessary to create conditions that promote the country's economic growth
and development. To this end, the Venezuelan government must invest in infrastructure,
guarantee a reliable supply of electricity and drinking water, build communication routes and
transportation systems, strengthen the legal institutional framework and legal certainty, and
streamline procedures to respond quickly to requests from companies participating in the
Special Economic Zones. Otherwise, the initiative will not be successful.

Keywords: Special Economic Zones, Economic Development, China, Venezuela
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Introduccion

Después de la guerra de independencia y la guerra federal, la economia de Venezuela quedé
en ruinas (Perazzo, 1976), un pais altamente endeudado con elevados niveles de pobreza
(Arroyo-Abad, 2013), analfabetismo (Uzcategi-Pacheco, 2019), paludismo y toda clase de
enfermedades endémicas que diezmaban a la poblacion, un pais practicamente deshabitado, en
promedio 26,3 habitantes por legua cuadrada (Brito-Figueroa, 1967); asimismo, confluian tres
modos de produccién (Torres-Reina, 2023) y un sistema esclavista conformado por una
poblacion blanca libre, “indios libres y selvaticos™ con sus clase antagoénicas (negros, zambos,
mulatos, mestizos e indios) (Brito-Figueroa, 1967).

A pesar de haberse otorgado la libertad a los esclavos en el periodo, presidencial de José
Gregorio Monagas en el ano de 1854, la estructura econdmica del pais tenia rasgos de
feudalismo, aborigenes o indigenas, y esclavos emancipados o liberados, que trabajaban en los
grandes fundos como peones, solo por alimentos (Brito-Figueroa, 1967), y un modo de
produccion pre capitalista, en el cual se promovia el comercio de artesanos, albaiiiles y
productores agropecuarios, en el cual se encontraban representantes de la burocracia municipal
y provincial (blancos criollos y peninsulares descendientes de los primitivos conquistadores)
(Brito-Figueroa, 1990).

Producto de la guerra de independencia y posterior a la division de la Gran Colombia,
Venezuela qued6 endeudada con acreedores internacionales por el monto de $ 29.468.511,70
de pesos (Villacrés-Moscoso, 1955). Por lo tanto, Venezuela se vio forzado a orientar su
actividad econdmica hacia la agricultura, que se convirtio en el motor productivo de la nacion.
Los productos mas destacados y la principal fuente de ingresos provenian de la exportacion de
cacao y posteriormente el café¢ (Banko, 2016); asimismo, el pais llegd a ser reconocido
mundialmente por la calidad de ambos rubros (Torres-Reina, 2023).

Con la aparicion del petroleo venezolano a finales del siglo XIX y principios del siglo XX
por parte de las empresas transnacionales, aparecieron los asalariados que vendian su fuerza de
trabajo, y la abrupta riqueza de la cual gozaria el Estado Venezolano, lo que convirtio a la €lite
gobernante de un pais pobre hasta ese momento, en caudillos ricos y poderosos, que terminaron
por pacificar las constantes revueltas que se suscitaban en el interior del pais y que crearian
una estela de atraso. Sin embargo, la incipiente actividad econémica impulso la transformacion
del modo de produccion imperante, para llevarlo a una economia precapitalista, incapaz de
producir los bienes que demandaba el pais, pero que ademads se especializo en la exportacion
de materias primas (principalmente petrdleo), o productos secundarios o intermedios, que
servian a su vez de materias primas para la elaboracioén de productos finales en otras economias
mas desarrolladas e industrializadas (Gomez-Cedefio, 2016).

Diria el Asdriibal Baptista “Desde 1920, la economia venezolana descansa sobre una
estructura cuyo principal determinante es la renta del petroleo. Cabe asi hablar, para darle un
nombre propio, de capitalismo rentistico” (Baptista, 2005). Debido a la stibita y gran cantidad
de recursos derivados de la explotacion petrolera que aparecieron en el panorama nacional,
Venezuela pasd de ser un pais rural a un pais en el que se construian grandes obras de
infraestructura, asimismo, permitié el intercambio del desigual de mercancias entre productos
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con mayor plusvalia de las economias de otros paises con las cuales nuestra nacion efectuaba
los intercambios comerciales, consecuencia de los ingresos provenientes de la renta petrolera.

Durante gran parte de su historia, Venezuela ha sostenido su economia con base en un solo
producto de exportacion, lo que dio forma a un modelo econdémico dependiente y poco
diversificado. Desde la época colonial, esta dindmica se evidencid con el cultivo y venta
internacional del cacao, que en los siglos XVII y XVIII represent6 una fuente principal de
ingresos. Mas tarde, el protagonismo econdémico paso al café, que domino las exportaciones en
el siglo XIX. Esta logica de dependencia se profundiz6 ain mas con la explotacion del petrdleo,
recurso que llegd a concentrar la mayoria de las ganancias por exportacion. Esta prolongada
tradicion rentista condiciond el desarrollo econdémico del pais, generando una fuerte
vulnerabilidad frente a los vaivenes del mercado global (Asamblea Nacional, 2024).

Para transformar esta estructura econdmica centrada en un solo rubro, se promulgé la Ley
Orgéanica de Zonas Economicas Especiales (LOZEE). Esta iniciativa propone un cambio hacia
un modelo de desarrollo més auténomo, sustentable y basado en la diversificacion productiva.
En este marco, se busca reducir la dependencia del petrdleo y la mineria, apostando por la
produccion nacional de bienes manufacturados y por el fortalecimiento del sector turistico.
Ademés, se pretende atraer inversiones extranjeras y tecnologias avanzadas, al tiempo que se
establecen garantias juridicas para generar confianza en los nuevos actores econdmicos
(Espinoza & Sidorenko, 2021). Esta estrategia aspira a construir una economia mas equilibrada,
competitiva y capaz de sostenerse por si misma en el largo plazo. Por lo expuesto, este trabajo
tuvo por objetivo analizar las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) como motor de desarrollo
econdémico para Venezuela.

Esquema de resolucion
1. Problema de investigacion

(, Qué aspectos de las ZEE debe considerarse para impulsar el desarrollo economico de
Venezuela?

2. Metodologia

Esta investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, el cual resultd apropiado para
explorar e interpretar a fondo la situacion estudiada. Este tipo de enfoque facilit6 el analisis del
contexto y de los elementos que conforman la problematica, permitiendo una vision mas amplia
y comprensiva del fenomeno. A diferencia de los antiguos marcos epistémicos, que no
clasificaban la investigacion por tipos sino por estructuras de disefio, las corrientes mas actuales
establecen que la eleccion del tipo de investigacion debe guardar coherencia con los objetivos
del estudio. En la perspectiva holistica, por ejemplo, el tipo de investigacion esta determinado
directamente por el proposito general que se persigue (Hernandez-Sampieri, 2014).

El disefio metodolégico define como se estructura y se lleva a cabo el proceso de obtencion
de datos, con el fin de responder eficazmente a la pregunta principal del estudio. En este caso,
se utilizd un disefio de caracter documental, el cual se apoya en fuentes de informacion ya
existentes. Este enfoque, como lo plantea Sabino, permite al investigador acceder a una mayor
variedad de contenidos y experiencias, al no depender Gnicamente de informacién empirica,
sino de materiales previamente producidos, como textos académicos o informes técnicos
(Hernandez-Sampieri, 2014).
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En consecuencia, todo el trabajo se sustenté en la revision y andlisis de documentos
provenientes de diferentes medios. Se consultaron libros especializados, revistas cientificas,
estadisticas oficiales, sitios web, y otras fuentes relevantes sobre las ZEE, tanto a nivel nacional
como internacional. Esta metodologia posibilitd reunir un conjunto sélido de referencias que
sirvieron como base para alcanzar los objetivos planteados, aportando ademas una perspectiva
comparativa y enriquecida del tema en estudio.

Por otra parte, se realizd una entrevista al Doctor Fu Yongjia, Investigador Senior en el
Instituto de Desarrollo y Planificacion Regional de China (CRDI), en la Reptblica Popular China,
quien facilité informacion relevante para explicar el objetivo de investigacion (Herndndez-
Sampieri et al., 2006). El protocolo de preguntas estuvo compuesto por seis preguntas.

3. Resultados de investigacion
3.1 Resultados de la entrevista

.Cuales son los elementos mas importantes que deben tomar en cuenta los gobiernos
nacionales para planificar y desarrollar una ZEE?

Los elementos clave de la planificacion y el desarrollo de las ZEE siguiendo la experiencia del
Instituto de Desarrollo y Planificacion Regional de China (CRDI), recogen la planificacion de mas
de 100 ZEE en China y 20 ZEE en 16 paises fuera de China y los elementos mas importantes de la
planificacion y el desarrollo de las ZEE en un sistema de “123”; es decir, leyes, planes e informes.

El nimero “1” significa que se requiere “un sistema de leyes y politicas de ZEE” para apoyar el
desarrollo de las ZEE. Un sistema completo de leyes y politicas de ZEE debe incluir 10 modulos:
arreglo institucional, incentivos fiscales, politica comercial, politica de inversion, politica
financiera, politica laboral, politica ambiental, desarrollo de la tierra y los derechos y obligaciones
de las partes interesadas

El nimero “2” significa la planificacion industrial y planificacion espacial. La planificacion
industrial responde a la pregunta “;Qué industrias deberiamos desarrollar?” La planificacion
espacial responde a la pregunta “;Donde deberiamos ubicar estas industrias?” La planificacion
espacial debe incluir 10 modulos: condiciones actuales, objetivos de desarrollo, zonas funcionales,
uso de la tierra, transporte, servicios publicos, prevencion de desastres, servicios publicos, medio
ambiente y fases de desarrollo

El niimero “3” significa tres planes clave: el plan modelo de desarrollo, el plan de inversion y
financiamiento, y el plan de operacion y promocion de inversiones. El plan modelo de desarrollo
disefia modelos de ganancias y reduce la presion financiera. El plan de inversion y financiamiento
establece un sistema de evaluacion financiera y mantiene un flujo de efectivo saludable. El plan de
promocion de inversiones y operaciones conecta a la empresa gestora de la ZEE con los inversores.
La direccion puede elegir un socio y construir una ZEE inteligente utilizando las mejores
tecnologias. El sistema de planificacion “123” cubre los elementos clave de todo el ciclo de vida
del desarrollo de la ZEE, incluidas las leyes, la planificacion, la inversion, la financiacion y la
operacion.

. Cuales deberian ser los incentivos economicos, y estrategias a implementar por parte de
los gobiernos nacionales para lograr captar la inversion extranjera directa?

No existe una estrategia Unica que se pueda aplicar universalmente a todos los paises, ya que
cada nacion tiene condiciones Unicas y enfrenta desafios distintos. Sin embargo, se pueden observar
ciertos puntos en comun entre las ZEE exitosas en términos de incentivos y estrategias. Shenzhen
es un excelente ejemplo:
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e Incentivos fiscales: cuando se establecio la ZEE de Shenzhen en la década de 1980,
rapidamente se redujo la tasa del impuesto a las ganancias corporativas al 15,00%,
significativamente mas baja que el promedio nacional del 30,00% en ese momento. Esto
proporcion6 un fuerte incentivo para que los empresarios internacionales invirtieran en
Shenzhen.

e Transferencia mas libre de derechos de uso de la tierra: la ZEE de Shenzhen fue pionera
en el primer mecanismo para transferir derechos de uso de la tierra en China durante la
década de 1980. Esta innovacion hizo posible comprar y vender terrenos, convirtiendo
efectivamente la tierra en un activo comercializable en China.

e Uso estratégico del capital de Hong Kong: Shenzhen aprovecho su proximidad a Hong
Kong en su beneficio. En las primeras etapas de su desarrollo, Hong Kong proporcion6
a Shenzhen capital, tecnologia y conocimientos técnicos esenciales. El dolar de Hong
Kong circulé de manera extraoficial y amplia en Shenzhen durante toda la década de
1980 y 1990. Con el tiempo, Shenzhen se convirtié en un centro de innovacidon que
atrajo a numerosas empresas de alta tecnologia y contribuy¢ a la acumulacion de riqueza
de la ciudad y al ascenso de personas con un alto patrimonio.

e Estas politicas y estrategias recibieron un fuerte apoyo del gobierno central de China y
fueron pioneras en el momento de su implementacion.

.Cree usted que las ZEE pueden desarrollarse de manera exitosa en un pais en el cual el
gobierno de turno no respeta la Constitucion Nacional y las leyes nacionales?

En circunstancias optimas, las ZEE deberian contar con el firme respaldo de leyes nacionales
que se adhieran a los principios constitucionales del pais. La ZEE de Shenzhen, establecida en
1980, se baso en la ley nacional “Reglamento sobre las ZEE de la Provincia de Guangdong”. Los
responsables de las politicas decidieron promulgar esta ley a nivel nacional, en lugar de a nivel
provincial, para brindar un mayor respaldo a la ZEE. Esta decision asegurd que la Ley tuviera el
peso de la autoridad nacional, ofreciendo mayor estabilidad y credibilidad.

La ley de ZEE fue finalmente aprobada por el Congreso Nacional del Pueblo, la legislatura
nacional de China, siguiendo el proceso constitucional requerido por el marco legal de China. En
retrospectiva, el “Reglamento sobre las ZEE de la Provincia de Guangdong” brindé un sélido
respaldo a la ZEE de Shenzhen durante sus primeras etapas de desarrollo. Hasta el dia de hoy, el
Reglamento sigue vigente y sigue sosteniendo la base sobre la que se construyo la ZEE.

;La economia de Venezuela actualmente tiene bajos ingresos nacionales producto de la
comercializacion del petrdleo y del bloqueo econémico, ;qué estrategia implementaria usted
para desarrollar las ZEE en nuestro pais?

Los bloqueos econdomicos y las sanciones sin duda ejercen efectos negativos sobre la economia
de una naciodn, incluido el desarrollo de las ZEE. Los empresarios pueden temer que los productos
fabricados en el pais sancionado no puedan ingresar a los mercados de los estados desarrollados.
Ademas, la disminucion del nivel de vida y el empeoramiento de las condiciones de seguridad en
el pais pueden disuadir a los posibles inversores.

La ZEE de Shenzhen enfrent6 serios desafios entre 1989 y 1991. Durante este periodo, debido
a las tensiones politicas internas y externas, la relacion de China con Occidente se deterioro y
Estados Unidos impuso sanciones a China. Como resultado, los inversores extranjeros huyeron,
perdiendo la confianza en las perspectivas de China. En el ambito interno, hubo crecientes llamados
a revertir las “politicas capitalistas” y cerrar las ZEE en China. En enero de 1992, Deng Xiaoping,
entonces lider supremo de China, visito la ZEE de Shenzhen y pronuncié sus famosos “Discursos
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de la Gira del Sur”, en los que elogid la ZEE de Shenzhen y reafirmé: “Nuestra decision de crear
la ZEE de Shenzhen es absolutamente correcta”.

Los “Discursos de la Gira del Sur” de Deng Xiaoping aumentaron enormemente la confianza de
los inversores en la ZEE de Shenzhen y en la economia de China en general. La tasa de crecimiento
del PIB de China, que se habia estancado entre 1989 y 1991, se recupero rapidamente hasta alcanzar
cifras de dos digitos después de los discursos de Deng. Esto demostré cémo un lider decidido, con
un claro sentido de direccion, puede salvar una ZEE y ayudar a que todo el pais salga de la crisis.
La experiencia historica de China no se puede replicar directamente en otros paises, incluida
Venezuela. Sin embargo, la estrategia mas crucial es aliviar las preocupaciones de los inversores.
Para que una ZEE en Venezuela atraiga a los inversores, debe ofrecer ventajas significativas sobre
otras areas del pais. Ademas de politicas preferenciales, las ZEE en Venezuela deben proporcionar
un mejor entorno empresarial, buena seguridad publica y mayor libertad en el uso y la remision de
divisas.

.Cual es la clave para que la ZEE de Shenzhen haya sido tan exitosa, cree usted que se
puede copiar ese modelo para implementarlo en Venezuela?

Los cuarenta afios de experiencia de Shenzhen han demostrado el papel crucial que desempeia
el sistema de planificacion “123”. Con respecto al “1”, Shenzhen obtuvo un apoyo significativo del
Gobierno central mediante la utilizacion de leyes de ZEE a nivel nacional y politicas preferenciales.
En cuanto al “2”, Shenzhen hace mucho hincapié en los Planes Industriales y los Planes Espaciales.
Los gobiernos municipales y distritales revisan estos planes cada tres a cinco afios. En cuanto al
“3”, al establecer nuevos parques industriales, los desarrolladores de Shenzhen analizan
cuidadosamente las fuentes potenciales de capital, buscan soluciones de financiacion, garantizan
flujos de efectivo saludables y atraen a empresas lideres para que se instalen en los parques
industriales. Todos los elementos del sistema de planificacion “123” han contribuido al éxito de
Shenzhen.

A partir de la experiencia de Shenzhen, se podria considerar el siguiente consejo para las ZEE
de Venezuela. Se debe establecer un conjunto integral de leyes y regulaciones para impulsar la
confianza de los inversores internacionales. Estas leyes y regulaciones deben estar en consonancia
con el marco legal del pais. Siguiendo el ejemplo de Shenzhen, Venezuela podria considerar la
promulgacion de leyes y regulaciones a medida exclusivamente para las ZEE, proporcionando una
base solida para las reformas y la experimentacion.

(Cual fue la politica de incentivos que implementé China cuando fundé las Zonas
Economicas Especiales y cudles son los incentivos que ofrece ahora?

En el caso de Venezuela la legislacion nacional no contempla la exoneracion de incentivos
fiscales, esta prevista una politica de “reintegro” por parte del Gobierno Nacional de los impuestos
que paguen las empresas que participen en las ZEE, mientras que en la gran mayoria de ZEE de la
region se manejan las “exoneraciones” como incentivo, cree usted que podria tener éxitos el caso
venezolano con la politica de reintegro que encarece el proceso productivo de las empresas o el
pais debe modificar la legislacion?

Cuando China cre6 la ZEE de Shenzhen en la década de 1980, el gobierno central le otorgo a
Shenzhen una serie de politicas preferenciales, que incluian, entre otras, las siguientes: (a)
exenciones impositivas para equipos importados utilizados por empresas con fondos extranjeros;
(b) exenciones impositivas para bienes de uso propio en las ZEE; (c) exenciones impositivas sobre
la tierra; (d) fondos especializados; (e) reduccion del impuesto a las ganancias corporativas y; (f)
permitir que el capital extranjero ingrese a diversos sectores, como el sector bancario.

Las politicas preferenciales en Shenzhen se han recalibrado continuamente con el tiempo en
respuesta a las circunstancias cambiantes. Por ejemplo, cuando Shenzhen comenzo6 a modernizarse
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para incluir industrias de alta tecnologia e intensivas en conocimiento, la ciudad elimind
gradualmente las politicas preferenciales para empresas de bajo valor agregado e intensivas en
mano de obra. A partir de 2008, Shenzhen aumento6 progresivamente la tasa impositiva corporativa
del 15% preferencial al 25,00%, alineandola con el resto de China. El aumento de la tasa impositiva
no disuadio a las empresas de alto valor agregado de establecerse en Shenzhen (Uzcategui-Pacheco,
2019).

Después de 2010, las politicas preferenciales de Shenzhen se centraron en atraer talento a la
ciudad. Shenzhen estableci6 el sistema de subsidios para talentos mas generoso de toda China. De
2015 a 2020, una persona con un doctorado de una de las 100 mejores universidades del mundo,
que trabaje para una empresa de Shenzhen durante cinco afios, recibira un subsidio gubernamental
por un total de 1,6 millones de RMB (aproximadamente 230.000 USD). En el caso de Venezuela,
ofrecer exenciones fiscales a las ZEE ciertamente las haria mas atractivas para los inversores,
especialmente considerando que los paises vecinos estan ofreciendo politicas de exencion similares
para sus ZEE.

3.2. Acciones para desarrollar las Zonas Econémicas Especiales de Venezuela

Con el objetivo de brindar una hoja de ruta que permita guiar ZEE la estrategia que puede
implementar el Estado Venezolano para su implementacion exitosa se propone las experiencias
recogidas en el Seminario sobre la Administracion de Zonas de Desarrollo Econémico para
Venezuela que fue auspiciado por el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China y
organizado por Tianjin TEDA Import & Export Co., Ltd., que es el ente administrador de la
Zonas Economica Especial de Tianjin, y que actualmente se encarga de dar a conocer la exitosa
experiencia China de las ZEE. El evento fue organizado entre el 19 de junio de 2024 hasta el
dia 02 de julio de 2024 y se desarrollo entre las ciudades de Tianjin y Shenzhen (Farole &
Akinci, 2011).

A continuacion se presentan datos soportados por las principales instituciones a nivel
nacional de China, pero también por instituciones y organizaciones mundiales y
supranacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional entre otros, que
permiten conocer China, y las principales estrategias que implementaron para lograr el éxito
de sus ZEE, y que ha sido suministrada por el personal de TEDA en las clases de formacion
sobre las Zonas de Desarrollo Econdmico, profesores expertos que han trabajado y trabajan en
el desarrollo de las ZEE de China y a través de la cooperacion internacional, en las ZEE de
diferentes paises en el mundo (Altamirano-Santiago, 2020).

La metodologia empleada en el seminario, consistio en la transmision y socializacion de la
experiencia china en el desarrollo de la zona econdmica especial de Tianjin y de Shenzhen, a
través de clases magistrales y posteriormente visitas guiadas a las ZEE y a los Centros de
Investigacion y Desarrollo en los cuales planifican y ejecutan las politicas que se aplican en las
ZEE, con el objetivo de reforzar la teoria vista en clase, con la practica, la realidad y los
problemas que tuvieron que enfrentar, o incluso, los problemas que enfrentan a diario para
desarrollar con éxito las ZEE (Arévalo-Luna & Arévalo-izarazo, 2019).

Antecedentes al proceso de apertura economico y comercial de China

China es el pais mas poblado del mundo, con una poblacién total de mas de 1.410 millones
de habitantes para 2023, lo que representa alrededor del 18,00% de la poblacion mundial; la
media de afios de escolarizacion de la poblacion mayor de 15 afios es de 9,91 y el numero de
personas con titulo universitario por cada 100.000 personas es de 15.467. La edad media de la
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poblacioén, seglin revela el censo, es de 38,80 afios, con un 21,10% de la poblacion de 60 afios
o mas y un 15,40% de la poblacion de 65 afios o mas. En 2023 la poblacién que vivia en
ciudades y lugares suburbanos alcanzé los 902 millones de habitantes, lo que representa el
64,00% de la poblacion total, mientras que la poblacion que vive en el campo represento el
36,00% (508 millones de habitantes). En China hay 685 ciudades de ellas, (93 grandes ciudades
con una poblacion urbana de més de un millon de habitantes en 2023; 27 grandes ciudades con
una poblacion de 4,50 a 5 millones de habitantes; y 8 grandes ciudades con una poblacion de
mas de 10 millones de habitantes) (World Bank, 2017).

La tasa de analfabetismo en 2023 fue del 2,67% (la tasa de analfabetismo en 1949 era del
80%); El promedio de afios de educacion de la poblacion mayor de 15 afios fue de 9,91 afios y
15.467 personas tienen estudios universitarios por cada 100.000 habitantes. La esperanza de
vida promedio aument6 de 35 afos en 1949 a 77,30 afos en 2023, y la esperanza de vida
saludable aumento6 a 63,70 afios. Beijing, la capital de la Reptiblica Popular China se encuentra
ubicada en el extremo noroeste de la llanura del norte de China, es un municipio directamente
bajo el gobierno central. Cubre un area de 16.800 kilometros cuadrados y tiene una poblacion
de alrededor de 21 millones de personas (Benavides-Pupiales & Goyes-Eraso, 2024).

Desde la proclamacion de la Republica Popular China en 1949, el pais atravesé un proceso
de transformacion econdémica significativo. Este avance se intensifico a partir de 1978, cuando
se introdujeron las politicas de Reforma y Apertura, impulsando un crecimiento sostenido con
una tasa promedio anual superior al 9,00%. En 2023, China alcanz6 un Producto Interno Bruto
(PIB) de 18 billones de dolares, ubicandose como la segunda mayor economia del planeta. Ese
mismo afio, lider6 el comercio global de bienes con un volumen de importaciones y
exportaciones que sumo 6,2 billones de ddlares. Asimismo, se coloco en el segundo puesto en
cuanto a recepcion de inversion extranjera directa y en el primero en cuanto a reservas
internacionales de divisas (Stoltenberg, 1984).

Pese a su rapido proceso de industrializacion, el sector agricola conservé una gran relevancia
dentro de la estructura econémica china. Aunque el pais posee una vasta superficie territorial
de 9,6 millones de kilometros cuadrados, apenas 1,27 millones corresponden a tierras
cultivables, lo que representa alrededor del 7,00% del total global. Aun con esta limitacion,
China ha logrado destacarse como el principal productor mundial de diversos productos
agricolas y alimenticios. Entre sus cultivos alimentarios mas importantes figuran el arroz, el
trigo, el maiz y la soja; mientras que, los cultivos comerciales incluyen el mani y el algodon.
Actualmente, el pais lidera la produccion mundial de vegetales, carne, huevos, cereales,
productos acuaticos, tabaco y colza, lo que evidencia la eficacia de su sistema agroproductivo.

En 2020 China contaba con 23.919 puertos productivos, 148,60 veces mas que en 1.949, de
los cuales, 2.379 puertos tienen una capacidad de carga para las embarcaciones superior a las
10.000 toneladas. Los principales puertos de China se desarrollan hacia la especializacion, el
desarrollo a gran escala y de aguas profundas. Las terminales especializadas a gran escala,
como las de contenedores, carbon, petroleo crudo y mineral de hierro, siguen avanzando, y las
terminales especializadas emergentes, como Terminal de Gas Natural Licuado, se desarrollaron
rapidamente (Orozco-Plascencia, 2009).

Para finales de 2017 China tenia la mayor escala de transporte de contenedores y el puerto
mas activo del mundo, ademads contaba con 7 de los diez principales puertos de contenedores
del mundo. Los puertos de Shanghai, Ningbo, Zhoushan, Shenzhen, Xiamen, Tianjin, Dalian
y otros puertos han construido una gran cantidad de terminales de contenedores especializados
con equipos avanzados, alta eficiencia operativa y gran capacidad de produccion. Los puertos
costeros del pais se han vuelto més grandes, mas profundos y mas automatizados.
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La construccion de la informatizacion portuaria del pais ha pasado por varias etapas de
desarrollo, como el desarrollo del sistema de informacion de gestion, el intercambio electronico
de datos y la aplicacion internacional de /nternet, y ahora ha entrado en una nueva etapa de
desarrollo de puertos digitales y “puertos inteligentes”. El puerto de Yangshan, que abri6 para
operaciones de prueba en diciembre de 2017, es actualmente la terminal de contenedores mas
grande del mundo con el mayor grado de automatizacion, lo que marca un hito en el modo de
operacion y la aplicacion de tecnologia en la industria portuaria de China. En 2023, el nimero
de kilémetros operativo de via férrea en China fue de 159.000 kilometros, de los cuales el
kilometraje operativo ferroviario de alta velocidad alcanzé los 45.000 kilometros. El gigante
asiatico tiene 5.540.000 kilometros de carretera, incluidos 184.000 kilometros de autopistas.
Hay 259 aeropuertos, 5.581 rutas y 6.795 aeronaves de aviacion civil.

Zona Nacional de Desarrollo Economico y Tecnologico

Las Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico son una parte integral de la apertura
hacia el exterior de China. En un area pequefia, delimitada por una ciudad abierta, se
concentraron en construir una infraestructura sélida y crear un ambiente de inversion que
cumpla con los estandares internacionales. Gracias al ingreso y utilizacion de capital
extranjero, se ha creado una estructura industrial moderna dominada por industrias de alta
tecnologia, y se ha convertido en un area clave para el desarrollo de la economia y el comercio
exterior en la ciudad y sus alrededores.

En 1988, Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Minhang, Honggiao, Caohejing, Ningbo, Fuzhou, Guangzhou y Zhanjiang se encontraban
entre el primer grupo de 14 zonas nacionales de desarrollo econdmico y tecnologico en
ciudades costeras aprobadas por el Consejo de Estado. Hasta 2023, habia 218 zonas de
desarrollo econémico y tecnoldgico a nivel nacional en el pais. En la actualidad, China ha
establecido 168 zonas nacionales de desarrollo industrial de alta tecnologia y més de 600
resultados de investigacion cientifica a nivel provincial y ministerial se han industrializado en
zonas de alta tecnologia. A finales del 2023, las zonas nacionales de alta tecnologia aprobadas
por el Consejo de Estado para la construccion llegaron a 168+1 (“+1” se refiere al Parque
Industrial de Suzhou).

El Parque Cientifico y Tecnoldgico de Beijing Zhongguancun y algunas zonas nacionales
de desarrollo industrial de alta tecnologia ubicadas en Tianjin, Shanghai, Heilongjiang, Jiangsu,
Anhui, Shandong, Hubei, Guangdong, Shaanxi, Dalian, Xiamen, Qingdao, Shenzhen, entre
otros lugares, se consideran las primeras bases de exportacion debido a su rapido desarrollo
general y al entorno de software y hardware bien establecido, asi como al rapido crecimiento
de la exportacion de productos de alta tecnologia. Entre ellos, el delta del rio Pearl, el delta del
rio Yangtze y el area de Beijing-Tianjin, debido a las densas bases de exportacion de productos
de alta tecnologia, han representado mas del 80,00% de las exportaciones de productos de alta
tecnologia del pais.

Cabe destacar que una zona franca es un area aprobada por el Consejo de Estado de China
para realizar comercio internacional y negocios en régimen de servidumbre, similar a zona de
libre comercio donde la inversion extranjera puede operar el comercio internacional,
desarrollar almacenamiento en régimen de servidumbre, procesamiento y negocios de
exportacion. En la actualidad, existen 168 zonas francas en China, que se ha convertido en un
nuevo punto de conexion para la integracion de la economia de China con la economia mundial.

La renta disponible per cépita de los residentes en 2023 fue 27,40 veces superior a la de
1978. La vida del pueblo chino ha experimentado cambios radicales, la pobreza extrema se ha
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erradicado y el nivel de consumo estd cambiando de un consumo de subsistencia
principalmente a un consumo de desarrollo y consumo para el disfrute de la gente. El
coeficiente de Engel de China esta por debajo de 0,30. En los tlltimos afios, cuando la economia
de China se desarroll6 rapidamente, la brecha de ingresos de los residentes chinos también se
ampli6, contando con un Coeficiente de Gini es 0,46.

En China, las mujeres constituyen aproximadamente el 49,00% de la poblacion total, y su
papel en el desarrollo nacional ha sido reconocido como fundamental por el Estado, que ha
adoptado la igualdad de género como una politica clave para el progreso social. A través de
marcos legales y politicas publicas, el gobierno ha promovido activamente la participacion
femenina en todos los &mbitos de la vida nacional, garantizando igualdad de derechos en lo
politico, economico, cultural, social y familiar. Ademas, se han implementado medidas
especificas para proteger los derechos particulares de las mujeres, reflejando el compromiso
del pais con la defensa de los derechos humanos y la construccion de una sociedad mas
equitativa e inclusiva.

El desarrollo de las ZEE en China desde la Vision de TEDA

El rapido desarrollo econdmico de China en las Gltimas cuatro décadas ha atraido la atencion
de muchos paises en desarrollo de todo el mundo, por ello, la motivacion de conocer a China a
fin de aprender de ella y aplicarla en su propio desarrollo. Una zona econdmica especial es
esencialmente una “plataforma”, y cuesta dinero construirla. Si no hay inversion inicial al
principio, no se puede construir esta plataforma, no se puede hablar del desarrollo futuro. El
problema de muchas ZEE es que no hay una consideracion sistematica de los intereses de la
inversion. La gran mayoria de los paises emergentes enfrenta cuatro desafios principales en el
desarrollo de su economia:

e Escasez de capital: existen restricciones a la inversion en infraestructura y capital
industrial, en las que el cuello de botella de la infraestructura es mas urgente.

e Sin fuente de tecnologia: muchos paises en desarrollo atin se encuentran en la etapa
inicial de la industrializacion, por lo que la tecnologia industrial estd atrasada y no
tienen como desarrollarla.

e Restricciones de divisas: debido a la estructura industrial atrasada, el bajo valor de los
productos de exportacion, el déficit de comercio exterior a largo plazo, la incapacidad
de introducir tecnologia y equipos avanzados, la inflacion es inevitable a largo plazo.

e Presion de empleo: la inversion insuficiente da como resultado empleos insuficientes,
presion gubernamental e inestabilidad social.

e Alta tasa de inflacion en la economia y la depreciacion de la moneda local: la inflacion
y la depreciacion de la moneda afecta el ahorro y el desarrollo de la economia.

Las ZEE se dedican principalmente a atraer inversiones extranjeras para desarrollar la
industria de exportacion. Las ZEE es una politica especializada para solucionar los problemas
de los paises emergentes porque con las inversiones extranjeras puedes solucionar los
problemas, tales como la falta de capital, desempleo y escases de divisas

La naturaleza de la ZEE es sus funciones especiales

Las funciones especiales estan relacionados con la introduccion de recursos externos
(principalmente capital y tecnologia) y cooperacion econdmica extranjera, a fin de desarrollar
la economia del pais receptor. Estas funciones especiales estan limitadas en un cierto rango y

Revista Gestion y Desarrollo Libre. Afio 10, N° 19, enero-junio 2025, pp. 1-21
ISSN 2539-3669

Articulo de investigacion
https://doi.org/10.18041/2539-3669/gestion_libre.19.2025.13020

11



Las Zonas Economicas Especiales como motor del desarrollo economico

son diferentes de otras areas o zonas. No es un trabajo facil realizar la construccion de ZEE y
sus funciones especiales, por lo tanto, otras medidas especiales deben realizarse también como
medidas de proteccion. Otras medidas de proteccion "especiales" son las siguientes:

e Leyes especiales para las ZEE. Las leyes especiales se refieren a la garantia
institucional para el establecimiento de ZEE, es decir, la legitimidad. Las ZEE estan
inevitablemente separadas de las normas y regulaciones econdémicas nacionales
existentes, las practicas de gestion, etc., y en ocasiones incluso se podrian causar
fracciones. Por lo tanto, se requieren leyes especiales para la construccion y
operacion de las ZEE. Excepto por la estandarizacion del mecanismo de operacion
doméstica, las leyes especiales de ZEE también incluyen contenidos de proteccion
provistos para inversionistas extranjeros. Sin las leyes especiales de la ZEE, la
cooperacion econdomica extranjera no se puede lograr o los recursos externos no se
pueden introducir. Las leyes de ZEE pueden ser emitidas por agencias nacionales o
de legislacion, son las leyes las que cuentan. En cuanto a los contenidos detallados
y los articulos de las leyes de la ZEE se podrian decidir en funcion de la situacion
real de cada pais.

e Politicas especiales para las ZEE. Las politicas especiales son medidas
preferenciales y alentadoras hechas con el propdsito de introducir recursos externos.
En la actualidad, existen tres tipos de practicas internacionales en términos de
politicas preferenciales: proyecto de inversion extranjera aprobado, exencidon
arancelaria de equipo de importacion registrado (bienes de capital) y otros impuestos
adicionales o impuestos vinculados, reembolso de exportaciones de productos (total
o parcialmente).

e Gestion Especial de ZEE. La gestion se refiere a la gestion administrativa a fin de
representar la soberania. La naturaleza del mismo es el permiso administrativo
(acceso) y la coordinacion y el suministro de servicios publicos. Un requisito previo
importante de la administracion de ZEE es el 6rgano de administracion con autoridad
administrativa real. El organismo de gestion especial de la ZEE debe ser establecido
por la ley con recursos de autoridad claros.

El Sistema de Administracion y Gestion de tramites en China

La zona de desarrollo es una zona pequena designadas en las zonas litorales u otras ciudades
abiertas. Tiene el desarrollo economico como su objetivo, la aglomeracion industrial, la
atraccion de inversion extranjera y la innovacion tecnologica como su nucleo. Son zonas
abiertas donde se implementan sistemas y politicas especiales (Rodriguez, 2020).

Desde la experiencia de China, las zonas de desarrollo no son simplemente parques
industriales que otorgan politicas preferenciales para atraer proyectos, sino que son “campos
experimentales” para que los paises en desarrollo se integren al sistema de globalizacion
econdémica y se den cuenta de la conexion entre los mercados y recursos internacionales y
nacionales. Entre las funciones de las zonas de desarrollo se encuentran: conectarse con las
reglas internacionales, aprender de la experiencia internacional avanzada, resolver el problema
que el sistema existente no satisface y participar en la competencia internacional. Los
elementos esenciales del entorno de inversion son:

¢ Suministro de energia estable y adecuado.
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Red de transportes comoda y accesible.

Una mano de obra y unos recursos naturales adecuados.
Servicios publicos eficientes y transparentes.

Sistema de estado de derecho justo y sélido.

e Una ecologia social armoniosa y ordenada.

Los elementos del entorno de inversion pueden dividirse en dos areas perfectamente
diferenciadas: hardware y software. La reforma del sistema de gestion de China en los tltimos
40 afios se ha centrado principalmente en la optimizacion del software del entorno de inversion,
con el objetivo central de mejorar continuamente el grado de facilitacion de la inversion, el
comercio y la formacion de reglas claras, basandose la primera en unos servicios de aprobacion
administrativa eficientes y la segunda en la construccion de un sistema juridico solido.

Filosofia de Gestion de la Administracion China
El Sistema de administracion contempla la siguiente filosofia de gestion:

e Los asuntos que requieren la aprobacion de multiples departamentos se completaran
en la ventana designada.

Cada asunto serd manejado en la misma ventana durante todo el proceso.

Una ventana un asunto.

Una ventana multiples asuntos.

Multiples asuntos una ventana.

Ventana flexible.

Sistema fiscal de “no pagar los ingresos fiscales al gobierno central”

TEDA se estableci6 en diciembre de 1984 como una de las primeras catorce areas de
desarrollo econdmico a nivel estatal aprobadas por el Consejo de Estado en la década de 1980.
A partir de 1986, TEDA comenz6 a obtener ingresos fiscales y la Oficina de Finanzas se
establecido en TEDA en el mismo afio. Las politicas preferenciales financieras de cinco afios
dieron derecho a 4reas de desarrollo a nivel estatal por el Consejo de Estado y el Ministerio de
Finanzas. De 1986 a 1990, el sistema financiero que permite que todos los ingresos fiscales
obtenidos a nivel local se utilicen para su propio desarrollo sin la participacion del Estado.

Después de la expiracion de la politica de cinco afos, el Consejo de Estado y el Ministerio
de Finanzas acordaron extender el periodo preferencial en tres afos (1991-1993) de acuerdo
con la situacion de desarrollo econdmico en ese momento. Después de la expiracion de la
extension de tres afios, se prorrogd nuevamente por dos afios hasta 1995. Mas especificamente,
el gobierno central reembolsaria el IVA y el impuesto al consumo (Pissula & Losch, 1990).

De 1984 a 1993, el gobierno municipal de Tianjin no particip6 en la division de ingresos
fiscales de TEDA. En 1994, debido a las empresas conjuntas y otras razones, la fuente de
impuestos entre TEDA y las 4reas urbanas cambi6, y el Comité Administrativo de TEDA y el
Bur6 Municipal de Finanzas de Tianjin firmaron el "Acuerdo sobre la liquidacion de ingresos
financieros de la zona de desarrollo econémico y tecnoldgico de Tianjin", el cual estipulaba
que TEDA pagaria el 12,00% de los ingresos fiscales al Ministerio de Hacienda municipal cada
afio, y entr6 en vigencia a partir de 1994 (Gomez-Zaldivar & Molina, 2021).

Después de la expiracion de la politica de cinco anos, el Consejo de Estado y el Ministerio
de Finanzas acordaron extender el periodo preferencial en tres afios (1991-1993) de acuerdo
con la situacion de desarrollo econémico en ese momento. Después de la expiracion de la
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extension de tres afos, se prorrogd nuevamente por 2 afios hasta 1995. Mas especificamente,
el gobierno central reembolsaria el [IVA y el impuesto al consumo.

Sistema de Subsidios Fijos Reducidos Graduales

De acuerdo con los requisitos del Consejo de Estado, el estado implementa la politica de
“subsidio fijo y reeducacion gradual en tres afios” para los ingresos fiscales de tres afios de
todas las zonas de desarrollo a nivel estatal de 1996 a 1998, es decir, la brecha entre el IVA (el
75,00%) y el impuesto al consumo (100,00%) del mismo periodo en 1993 y 1995 se utilizarian
como base, sobre el cual se otorgarian el 75,00%, el 50,00% y el 25,00% de los subsidios. A
partir de 1999, TEDA dejo6 de disfrutar de mas politicas preferenciales (Hernandez-Rodriguez,
2020).

Se puede observar que, desde 1986 hasta fines de 1998, TEDA habia recibido trece afios de
apoyo de politicas del gobierno central, que habia acumulado una base material relativamente
solida para el desarrollo futuro de TEDA.

Retorno fiscal facilitando el desarrollo de industrias competitivas

De acuerdo con los diferentes enfoques de desarrollo industrial en diversos periodos, TEDA
implemento la politica de retorno fiscal hacia los ingresos fiscales de las empresas. Hasta ahora,
TEDA formd nueve industrias claves a través de la politica de retorno fiscal: (1) Electronica y
telecomunicaciones, (2) Automévil y piezas de repuesto, (3) Procesamiento de alimentos,
granos y aceite, (4) Biologia y farmacia (5) Fabricacion de equipos, (6) Petroquimica (7)
Aviacion y aeroespacial, (8) Nueva energia y nuevo material, (9) Industria de servicios
modernos (Laufer, 2022).

Medida de implementacion para facilitar el desarrollo de los derechos de propiedad de
inteligencia en TEDA

Entre las medidas se encuentran las siguientes (Furlong-y-Zacaula, 2023):

e Medida de implementacion para promover la capacidad de innovacion en TEDA.

e Medida de implementacion para promover el desarrollo de I + D e industrializacion
de biologia y farmacia.

e Medida de implementacidn para apoyar el desarrollo de empresas de nueva creacion
en TEDA.

e Medida de aplicacion para facilitar la financiacion de empresas cientificas y
tecnologicas.

e Medida de implementacion para facilitar el desarrollo de empresas clave de ciencia
y tecnologia en TEDA.

e Medida de implementacion para promover la acreditacion de empresas de alta
tecnologia en TEDA.

e Medida de implementacion para promover la construccion del sistema de servicio
de C&T en TEDA.

e Medida de implementacion para respaldar la reforma del sistema de existencias y el
listado de empresas en TEDA.

e Medida de gestion sobre la inversion de Angel y el capital orientador de la inversion
de riesgo en TEDA.
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Politica de incentivos aplicada en las ZEE para atraer a la IED

Entre los diversos incentivos a la inversion ofrecidos por las autoridades chinas se
encuentran (Keo, 2020):

El otorgamiento de concesiones fiscales.

Incentivos a la construccion de infraestructura.

Libre repatriacion de ganancias y de la inversion inicial. No obstante, la
inconvertibilidad de la moneda china agravd los retrasos administrativos en las
transferencias de capital.

En el caso de Shenzhen se elimind la imposicion de limites maximos de inversion,
comunes a la mayoria de las demas zonas. Asi, el sistema financiero obstaculizo a
algunos clientes potenciales pequeos, pero proporcion6 condiciones mas favorables
para los grandes inversores.

La libertad nominal de los inversores para contratar, despedir y penalizar a los
empleados fue una concesion significativa desde la perspectiva china, pero era una
practica comun en otras zonas procesadoras de exportaciones del mundo. Sin
embargo, la inclusion de los costos de la seguridad social en los salarios brutos era
poco comun en otras zonas (Frobel, 1977). Sin embargo, la hora de trabajo en
Shenzhen en 1984 era solo alrededor de 0,1 dodlares mas alto que el nivel salarial
promedio en otras zonas en 1978 (ONUDI, 1980). Ademas, los niveles salariales de
Shenzhen eran aproximadamente la mitad de los de Hong Kong. Por lo tanto,
dejando de lado la productividad, lo barato de la mano de obra sin duda resultaba
atractivo para los pequefios empresarios de Hong Kong, aunque puede que no
resultare especialmente atractivo para los grandes inversores transnacionales.

El incentivo mas atractivo era la capacidad de vender una parte de los productos
manufacturados al mercado interno. Ademas, los productos podrian venderse
internamente si se fabricaban con equipos y materias primas chinos o si se producian
con equipos avanzados instalados por los inversores extranjeros.

Se promovid la creaciéon de empresas conjuntas (extranjeras y nacionales) en las
ZEE, con el objetivo de obtener la transferencia de tecnologia.

El caso de Shenzhen

Originalmente, Shenzhen, una pequena localidad pesquera en la provincia de Guangdong
cerca de Hong Kong, contaba con alrededor de 30,000 habitantes. Tras convertirse en Zona
Econdmica Especial, esta ciudad experimentd un crecimiento extraordinario, alcanzando una
poblacion superior a los 12 millones para el afio 2017. Shenzhen se transformo en el principal
centro industrial de China, liderando la recepcion de inversion extranjera directa y
posiciondndose como el mercado comercial mas activo dentro del pais, superando a otras
metropolis importantes (Chiu, 1996).

El desarrollo de Shenzhen se basé en un flujo constante de inversiones y la creacion de mas
de 6,000 empresas, lo que permitio que el PIB per céapita de la ciudad aumentara 150 veces en
tres décadas. La region lleg6 a representar el 15,00% del total de exportaciones chinas, pasando

Revista Gestion y Desarrollo Libre. Afio 10, N° 19, enero-junio 2025, pp. 1-21
ISSN 2539-3669

Articulo de investigacion
https://doi.org/10.18041/2539-3669/gestion_libre.19.2025.13020

15



Las Zonas Economicas Especiales como motor del desarrollo economico

de ser un centro de manufactura simple y laboriosa a convertirse en la sede de importantes
compaiiias tecnoldgicas como Huawei. Actualmente, Shenzhen es un referente global en la
generacion de innovaciones tecnologicas y en la produccion de bienes y servicios con alto valor
agregado (Cornejo, 1985).

Apertura de nuevas ZEE en China

El impacto positivo del modelo de las ZEE fue tan significativo que, en tan solo cuatro afios,
se comenz6 a implementar en nuevas regiones para fomentar un desarrollo mas amplio y
regionalizado (Hernandez-Rodriguez, 2019). Desde 1984, China ampli6é la apertura a la
inversion extranjera a diversas ciudades, enfocandose principalmente en sus areas costeras para
fortalecer su vinculacion con la economia global. A partir de 1988, esta apertura se extendio
también a las zonas fronterizas, a las dreas cercanas al rio Yangtsé y a territorios del interior
del pais. Dentro de esta politica, el gobierno decidid transformar la isla de Hainan en la mayor
zona econdmica especial del pais, al tiempo que expandia las cuatro ZEE iniciales,
consolidando asi un modelo clave para el crecimiento nacional (Eslava-Zapata et al., 2023).

Migracion de las Zonas Economicas Especiales a las Zonas Econdmicas de Alta
Tecnologia o Alto Desarrollo Tecnologico (ZEAT)

Debido al éxito obtenido por las ZEE, China volvi6 a experimentar y desarroll6 las Zonas
Econémicas de Alta Tecnologia o Alto Desarrollo Tecnolégico (ZEAT), que fueron disefiadas
para especializarse en la elaboracion de productos con altas tecnologias que no se fabricaban
en China y que actualmente, han avanzado a una escala en la cual han logrado desarrollar su
propia tecnologia nacional y avanzar en su desarrollo cientifico (Arévalo & Arévalo, 2003).

Es importante sefialar que para desarrollar las ZEAT se realizaron grandes inversiones en
infraestructura, ademas, los requerimientos de mano de obra altamente cualificadas, son
elevadisimo, por lo tanto, inicialmente en esas regiones el recurso humano que se utilizo para
desarrollar las ZEAT eran jovenes chinos que habian estudiado en las mejores universidades
de Estados Unidos y Europa, generacion que se ha encargado de formar a las nuevas
generaciones. De esa forma se ha ido incrementando el uso intensivo de capital, al principio
con la elaboracion de productos percibidos como sencillos o de baja calidad, a operar con
trabajadores de alta cualificacion y hacer un uso intensivo de capital con productos altamente
tecnificados y especializados (Buitrago-Rodriguez, 2023).

Conclusiones

Con el objetivo de avanzar en el proceso de industrializacion de Venezuela, en el afio 2022
se promulg6 la LOZEE, estableciendo el marco juridico para la creacion de ZEE en Venezuela.
Para ello se establecieron incentivos fiscales que tienen como la finalidad de captar la inversion
extranjera directa y la inversion nacional, no obstante, mientras en la gran mayoria de los
paises, la politica de incentivos consiste en la exoneracion de los impuestos, o lo que es lo
mismo, el no pago o desembolso de dinero. En Venezuela se establece la politica de reintegro,
del Draw Back, impuesto sobre la renta, aranceles de importacion y cualquier otro pago que
surja en el futuro, deberd ser pagado primero al fisco nacional por la empresa firmante del
convenio de actividad econdémica, y posteriormente, tendra que realizar las gestiones ante las
instituciones del Estado para solicitar el reintegro.

Por ende, desde el punto de vista de los incentivos fiscales que ofrecen las ZEE de Venezuela
a las empresas extranjeras, resultan ser menos atractivas y/o competitivas que las del resto de
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paises de Latinoamérica o las de China o Asia. La Ley Organica de las ZEE en Venezuela
busca impulsar el desarrollo de sectores considerados estratégicos para la naciéon como lo son:
los servicios no financieros (turismo), en regiones con gran potencial para el desarrollo turistico
como los son los estados Nueva Esparta, que ya cuenta con un gran posicionamiento
internacional y la Peninsula de Paraguand, con extraordinarias playas, los Médanos de Coro y
el Cerro Santa Ana, la idea es promover el turismo receptivo.

En cuanto a los servicios financieros, aun y cuando esta expresado en la Ley, ninguna de las
ZEE decretadas contempla la poligonal de “Servicios Financieros” para desarrollar la banca,
debido a la falta de interés mostrada por los inversionistas extranjeros de invertir en Venezuela,
es importante recordar que las sanciones unilaterales impuestas por el gobierno de los Estados
Unidos afectan también al sistema financiero nacional.

Otro sector considerado importante por la ley es el industrial, aunque se excluyen las
actividades petroleras, petroquimicas y las actividades de mineria, por no querer otorgar
incentivos en sectores econémico en los que el pais es fuerte, sin embargo, con el objetivo de
captar tecnologias se pudieron incorporar en el marco normativo. Cuando se estudian las ZEE
desarrolladas por China, no dejaron ningin sector econémico por fuera, algunas de sus zonas
econdmicas mas grandes llegan a tener hasta mas de 120 kilémetros cuadrados y como se
aprecio en la presente investigacion contempla todos los sectores.

La tecnologia es otro sector importante pero que solo se establece en las ZEE de Nueva
Esparta y de Paraguand, es importante sefialar que cuando se estudia el modelo chino, todas las
ZEE que estan creando en la actualidad en ese pais contemplan la tecnologia como un eje
transversal para el desarrollo de las mismas, las poligonales tecnologicas debieran estar
presentes en todas las zonas. Ademads, se contempla el sector Agrolimentario primario, que
tiene como objetivo avanzar en el proceso de transformacién de los productos agricolas,
pecuario, ovino, caprino, aviar, piscicola y pesca, sin embargo, por la misma caracteristica de
la actividad de procesamiento de alimentos, la categoria agroalimentaria debid excluirse dejar
solamente el sector industrial, como el sector transformador.

A pesar de que ya las ZEE tienen dos afios desde la promulgacion de la LOZEE y a pesar
de haber anunciado grandes obras de infraestructura en la Isla la Tortuga, ninguna de las obras
anunciadas se comenz6 a desarrollar. Las fallas en los servicios basicos como el agua y la
energia eléctrica son recurrentes no solo en las ZEE, también en el resto del territorio nacional,
por lo tanto, el estado venezolano tiene que invertir en el fortalecimiento de la estructura de
servicios basicos, sistemas de transporte y modernizacion de los puertos de carga, creacion de
puertos de crucero para impulsar el turismo receptivo.

Aunque las ZEE estan concebidas para captar divisas, se podria apalancar a las empresas
nacionales a través de un plan de compras por parte del estado venezolano, asimismo, por
ejemplo, PDVSA requiere impulsar la flota de tanqueros y super tanqueros, se podrian dar
concesiones a los principales astilleros del mundo para que desarrollen puertos de aguas
profundas con astilleros para construir esos buques en territorio nacional, de esa manera, se
utilizarian las materias primas venezolanas, hierro, aluminio, maderas, entre otros, para
construir bienes que requiere la nacion, logrando encadenamientos productivos que el pais
requiere.
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