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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es analizar la implementacion de la tasa de registro de
caninos potencialmente peligrosos en el Departamento del Caquetd. Se realiza una
investigacion de tipo descriptivo, con un enfoque mixto, la informacion se recolect6 por medio
de encuesta y entrevista estructurada. Dentro de los resultados se tiene que a pesar de ser una
medida tributaria que incentiva o desincentiva comportamientos ciudadanos frente a la tenencia
de estos caninos de manejo especial, el 80,00% de los gobiernos subnacionales en el Caqueta
conoce la tasa, y de éstos, sélo el 40,00% incluyeron la medida en sus estatutos tributarios y el
resto atn no lo han hecho debido a lo reciente de la regulacion o porque no se justifica su
adopcion por el tamafio reducido o minimo de la poblacién canina en los municipios.
Finalmente, los hallazgos muestran que los antecedentes normativos permiten establecer las
caracteristicas de los caninos de manejo especial y la manera de concretar su identificacion por
medio de la tasa de registro establecida por el gobierno, no obstante, no ha tenido importancia
en la poblacidn ni en las entidades publicas del departamento debido a su baja implementacién.
A manera de conclusiones, se evidencia la falta de compromiso de los gobiernos municipales
para la incorporacién de la tasa y el control de la poblacién con caninos de manejo especial que
permita verificar las acciones pertinentes para minimizar los eventos donde estén involucrados
este tipo de caninos.
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Abstract

The objective of this research is to analyze the implementation of the registration rate of
potentially dangerous dogs in the Department of Caqueta. This is a descriptive research, with
a mixed approach, the information was collected by means of a survey and a structured
interview. The results show that in spite of being a tax measure that encourages or discourages
citizen behaviors regarding the ownership of these special handling dogs, 80.00% of the
subnational governments in Caqueté are aware of the tax, and of these, only 40.00% included
the measure in their tax statutes and the rest have not yet done so due to the recentness of the
regulation or because its adoption is not justified due to the reduced or minimal size of the dog
population in the municipalities. Finally, the findings show that the regulatory background
allows establishing the characteristics of the special handling dogs and the way to concretize
their identification by means of the registration fee established by the government, however, it
has not had importance in the population or in the public entities of the department due to its
low implementation. By way of conclusions, the lack of commitment of the municipal
governments for the incorporation of the fee and the control of the population with special
handling canines that would allow verifying the pertinent actions to minimize the events where
this type of canines are involved is evident.
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Introduccion

En la actualidad la gran mayoria de la poblacién poseen caninos que pueden o no estar
catalogados como caninos de manejo especial, su tenencia y manejo es un terreno poco
explorado para la legislacion, y aunque se han observado esfuerzos por regular y categorizar
este tipo de animales, la regulacién solo ha quedado en el papel y no se ha aplicado en el
entorno social (Mejia, 2020). La regulacion por si sola no ha podido resolver los problemas
que sobrevienen por la tenencia de estos animales de compariia que tienen la particularidad de
ser potencialmente peligrosos. Aqui entra a jugar un papel importante la fiscalidad, pues
representa un instrumento eficaz que hace posible un contrato social entre el ciudadano vy el
Estado, con consecuencias positivas para la capacidad del Estado de financiar el gasto publico,
necesario para mantener el control de estos caninos de manejo especial y de paso garantizar a
los demas ciudadanos de que estaran seguros ante cualquier evento o accidente donde estén
involucrados estos animales.

La justificacion para crear impuestos no debe verse bajo la lupa del recaudo, en el entendido
que con esos recursos el Estado proveera bienes y servicios a los ciudadanos, regidos por tres
principios que le ayudan a mantener su autonomia y ejercer su funcion, estos principios hacen
relacion a la eficiencia, equidad y progresividad (Ardila & Gonzalez, 2020). Ahora, la
justificacion para crear impuestos, también debe verse con su funcién extrafiscal, es decir,



como una forma muy directa de intervencion gubernamental, ya que estimula comportamientos
virtuosos por parte de los ciudadanos principalmente para disuadir a la gente de tener algo que
puede ser perjudicial para el tenedor, el resto de la poblacion aledafia y hasta el propio animal.

El legislador colombiano aprob6 una medida tributaria de tipo “tasa” para ser cobrada por los
municipios a fin de garantizar el control y el manejo de los caninos potencialmente peligrosos
—ahora de manejo especial—. Es a través de la Ley 1801 de 2016 que se regula la “tasa” por
tenencia —por parte de los ciudadanos— de este tipo de caninos. Uno de los factores que ha
llevado a la poca iniciativa de la incorporacion del Articulo 133 de la mencionada Ley, es
debido al desconocimiento de la Ley y de los mecanismos disefiados para ser cobrados por
parte de los gobiernos subnacionales, y en los casos en que se ha introducido la medida
tributaria en sus estatutos de rentas, la eficacia de esta medida se ve comprometida por la falta
de seguimiento al cumplimiento de dicha tasa de registro.

Claro que los problemas no terminan alli, la jurisprudencia se ha quedado corta al no tener
bases suficientes para indicar la peligrosidad de un canino para la poblacion, y que esto se debe
a la estigmatizacion que tienen cada una de las razas (Vanegas, 2020). Asi mismo, Mejia
(2020), indica que es importante verificar el comportamiento del canino, su importancia en la
evolucion de la sociedad, y la responsabilidad juridica de los propietarios respecto a las posibles
situaciones de peligro que involucre a uno de estos animales de manejo especial.

La legislacion ha buscado blindar desde lo juridico y contractual todas las acciones que se
puedan presentar por la tenencia de caninos de manejo especial. Es por ello, que desde el
Caodigo de policia, se indican los mecanismos de proteccion y reglamentacion para la tenencia
de este tipo de caninos, en tanto que, es deber de la ciudadania implementar dichos lineamientos
con el fin de establecer las responsabilidades legales que puede acarrear un mal manejo de un
canino, y hasta dénde debe llegar su propietario frente a situaciones de dafios a bienes y
personas, lo que conlleva gastos financieros o penales para ellos mismos, asi como una
inspeccion al entorno donde reside el animal para garantizar el trato, la alimentacion, y
ambiente idoneo de los caninos que eviten incurrir en acciones violentas.

En este sentido, el presente articulo busco caracterizar la identificacion del estado actual de la
implementacion de la tasa de registro de caninos potencialmente peligrosos en el departamento
del Caquetd; para ello se desarrollo un tipo de investigacion descriptiva, con enfoque mixto y
las técnicas de procesamiento involucraron estadisticas descriptivas y analisis de las categorias
de los relatos. Los resultados giraron en torno a que si bien se cuenta con unos antecedentes y
bases normativas claras acerca del procedimiento para implementar la tasa de registro, esto no
ha sido de relevancia, ni se le ha dado la importancia que amerita por parte de la poblacion ni
de las instituciones encargadas.

Esquema de resolucion
1. Problema de investigacion

¢Cual es el estado actual de la implementacidn de la tasa de registro de caninos potencialmente
peligrosos en el departamento del Caqueta?



2. Metodologia

La investigacion partio de un ejercicio de rastreo documental alrededor de los antecedentes y
normatividad alrededor de la implementacion de la tasa de registro de caninos potencialmente
peligrosos, buscando datos soportados en diversos estudios desde el punto de vista cualitativo
(Prada-Segura, 2023), los cuales permitieron fundar las bases tedrico-metodoldgicas del
estudio. El tipo de estudio fue descriptivo, dado que permitid expresar la realidad que presenta
una situacion referenciada en espacio y tiempo (Rojas, 2015), abordar las situaciones
importantes de los actores ante un fenémeno (Alvarez, 2023); este tipo de investigacion se
ejecuta cuando es necesario perfilar las caracteristicas especificas (Diaz & Calzadilla, 2015).

El enfoque de andlisis fue mixto dado que en primera instancia se realiz6 un conceso de datos
cualitativos que permiti6 analizar y recoger datos que por proceso estadistico se cuantificaron
y mostraron la situacién y/o comportamiento de los mismos (Cadena, Rendon, Aguilar, Salinas,
De-la-Cruz, & Sangerman, 2017), por su parte, la validacion de la informacion se realizé por
medio del enfoque cuantitativo dado que hace inferencia directa o indirecta de la poblacién
objetivo (Calero, 2000; Manosalva, Yalta & Pérez, 2023) y que es aquel que por su naturaleza
contribuye al andlisis de datos por medio de técnicas estadisticas fundamentando las
conclusiones en el uso de la métrica o cuantificacion (Sanchez, 2019).

En la investigacion se utiliz6 una muestra de 16 municipios del departamento del Caqueta. No
obstante, solo se pudo recolectar informacion de 15 alcaldias municipales en el estudio, en este
sentido, la muestra corresponde al universo total y se realizd un muestreo intencional no
probabilistico el cual indica que no existe una oportunidad conocida que indique un elemento
particular del universo sera seleccionado para conformar la muestra y los sujetos se seleccionan
en totalidad de la muestra universo debido al tamafio de la muestra y la necesidad de la
percepcidn total de toda la muestra (Corral, Corral & Franco, 2015).

Para la recoleccién de los datos se realizé una encuesta a las administraciones municipales,
mediante la cual se les consulto acerca de: el conocimiento o no de la tasa de impuesto de
registro de caninos potencialmente peligrosos, la creacion o no de esta tasa en el respectivo
municipio, el nimero de caninos registrados, el valor en pesos del recaudo por la concepto de
la tasa y si no habian logrado tener recaudo por este concepto, se indagé entonces acerca de los
posibles motivos para esos resultados. En el caso de los municipios que no han creado la tasa,
se consulté acerca de los motivos por los cuales no la han adoptado. La aplicacion de este
instrumento de investigacion es de vital importancia, pues conviene resaltar que siguiendo a
Lopez &Fachilla (2015), la encuesta es considerada la primera instancia para la recoleccion de
datos, en ella se realiza la interrogacion de la poblacion objeto de estudio con la finalidad de
obtener de manera sistémica medidas sobre los conceptos que se derivan de la problematica o
el objetivo de investigacion. Una vez aplicado el instrumento, los datos fueron llevados a una
base de datos y se realiz6 un analisis bivariado de la informacion mediante Excel y apoyados
en la estadistica descriptiva -nameros absolutos y porcentajes- (Ledesma, 2022) y finalmente
se redactaron los hallazgos.

3. Plan de redaccioén
3.1 Sistema Tributario en Colombia

El propésito del sistema tributario en Colombia es ser armoénico y justo, y para ello se rige bajo
el establecimiento de diversos principios que fundamenten la existencia y pertinencia de las



obligaciones tributarias a cargo de los ciudadanos (Mora & Bernal, 2016), en este sentido, el
Articulo 363 de la Constitucién Politica de 1991 establece que la fundacion del sistema
tributario recae sobre los principios de equidad, eficiencia, progresividad, y no retroactividad,
no obstante, autores como Romero, Grass & Garcia (2013) indican que hay muchos mas
principios que se enmarcan dentro de los conceptos de justicia social, estado social de derecho,
legalidad y reserva de la Ley en materia tributaria. Los principios se plantean en la figura 1.

Imagen 1. Principios del sistema tributario
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Fuente: elaboracion propia.

Los principios de equidad, eficiencia y progresividad del tributo, son de gran importancia para
todas las areas de la politica publica, pero especialmente para las areas que implican coercion
estatal, como los impuestos. Algunos son mas aptos para la obtencién de una re-distribucion
mas justa entre los ciudadanos, buscan justicia y la eliminacion de la arbitrariedad de la norma
en la afectacion a los derechos fundamentales (Romero, Grass & Garcia, 2013). La Corte
Constitucional en su Sentencia C-397 de 2011, manifest6 que dichos principios son la base de
legitimidad del sistema tributario y establecen los limites que tiene el Estado en relacion con
la actuacion tributaria y su marco general para la realizacion de cargas fiscales.

En relacion al principio de equidad la Corte Constitucional en Sentencia C-059 de 2021 hace
referencia a que dicho principio engloba a todos los tributos, que la carga de un contribuyente
debe reflejar su capacidad econdémica para soportar su contribucion comparada con la de otros
contribuyentes, es decir, los regimenes de imposicion y de los incentivos entre la poblacién sea
igual evitando cargas excesivas en algunos y otros no. Tradicionalmente se hace una distincion
en la equidad: vertical y horizontal. Las cuestiones relativas a la justicia en las categorias de
“equidad vertical”, se puede notar cuando los ciudadanos tienen diferencias entre sus niveles
de renta o riqueza, y la “equidad horizontal”, cuando entre los miembros del mismo grupo de
renta se encuentran en una posicion diferente (Halliday, 2013).

Frente al principio de la eficiencia, el disefio de un sistema eficiente de tributacion debe
encapsular el costo de cumplimiento tanto de los gobiernos como de los contribuyentes. En su
disefio, un tributo complejo es muy susceptible a la evasion fiscal, lo que conduce a altos costos
de cumplimiento y administrativos. La Corte Constitucional, sostiene que la eficiencia esta
ligada a lograr que la exigencia de impuestos proporcione el menor costo social para el
contribuyente en su deber fiscal, es decir, su importancia radica en que la aplicacion de este no



influya ni provoque distensiones econdémicas a nivel general (Sentencia C-056 de 2019), asi
mismo la misma Corte sefiala que la eficiencia hace referencia a dos factores, al optimo recaudo
de las cargas fiscales y a la ejecucion de mecanismos que garanticen la prevencion de la elusion
y evasion de impuestos, esto con el fin de lograr un recaudo mayor de tributos con costos
menores en su operacion (Sentencia C-200 de 2021).

El principio de progresividad tributaria hace relacion a que la carga tributaria aumenta en la
medida que se tenga una mayor capacidad contributiva y es usado para realizar una
redistribucion del recaudo entre la poblacién (Trujillo, 2020), por lo general, un régimen fiscal
progresivo es aquel que capta una cantidad considerable de ingresos a medida que aumenta la
tasa de rendimiento antes de impuestos. Se podria decir que la progresividad fiscal utiliza una
tasa mas alta sobre los ricos como consecuencia del principio de capacidad contributiva. Asi
pues, el impuesto ha de cargar de igual manera a quienes tiene la misma capacidad de pago
haciendo referencia a la igualdad horizontal y han de gravar en mayor proporcion a quienes
disponen de una mayor capacidad contributiva refiriéndose a la igualdad vertical (Corte
Constitucional Sentencia C-397 de 2011)

En tratandose del principio de legalidad, todo tributo puede ser creado, modificado o eliminado
solo a través de un acto legislativo, su objetivo radica en reforzar la seguridad juridica con el
fin de evitar abusos impositivos de los gobernantes (Bobadilla, Chacon & Montenegro, 2020).
Con este principio, el contribuyente debe estar seguro de que la Ley sea clara, determinable y
no retroactiva. En caso de que se detecte que un tributo que se cobra a los contribuyentes no
curso los tramites en el Congreso de la Republica, se dice que el mismo carece de legalidad.
En ese sentido, ha dicho la jurisprudencia que todo acto juridico debe estar previamente
validado con base a una discusion democratica, ademas representa la necesidad de una creacion
coherente de la politica fiscal de un Estado (Corte Constitucional Sentencia C-891, 2012)

Cuando se refiere al principio de irretroactividad, hace referencia a que la Ley no puede tener
efectos hacia atras en el tiempo, es decir, tener consecuencias por hechos o actos juridicos ya
realizados o formalizados antes de la promulgacion de alguna Ley, tal como se enuncia en el
Articulo 363 superior. Por su parte, Plazas (2020) indica que su finalidad es dotar de seguridad
al sujeto de gravamen, mediante el impedimento de afectar situaciones juridicas consolidadas
al amparo de una Ley o disposicién anterior. Es preferible que, en un contexto fiscal, se exija
que las normas que imponen impuestos 0 que proporcionen desgravaciones fiscales se
publiquen en la legislacion, para que el sujeto de gravamen conozca de primera mano a qué se
atiene con los impuestos, y que en caso de que sepa, que la norma no afecte las situaciones
juridicas consolidadas, so pretexto de cambiarlas solo porque el gobernante quiere mas
recursos.

Por ultimo, el principio de reserva de Ley, hace relacion a la accion legislativa en la creacion
del tributo, es decir que el mandato constitucional se configura con la autonomia de imponer
tributos a los contribuyentes Unicamente si hay un precedente de Ley que respalde dicha
imposicion (Restrepo & Goémez, 2017), asi mismo, Rengifo (2020) refuerza dicho concepto
indicando que ciertos aspectos solo pueden ser regulados mediante Ley, la cual establece sus
limites y alcances. La tributacion enuncia las responsabilidades financieras de los individuos
con respecto al resto de la sociedad, significa que el alcance de la fiscalidad en un pais se vuelve
invariablemente mas detallada y elaborada mediante la promulgacion de Leyes especificas, de
ahi que, la funcidn de imponer gravamenes esta reservada al poder legislativo (Halliday, 2015).



Los principios anteriormente mencionados establecen reglas generales para el disefio y
desarrollo de la politica tributaria. Hay ciertos factores universales que deben estar presentes
en la contribucion. Como parte del disefio fiscal, la simplicidad del funcionamiento del sistema
fiscal, un impuesto razonable, bajos costos de cumplimiento, sanciones proporcionales a la
infraccidn, y la aplicacidn correcta conforme la capacidad econdmica del contribuyente,
conducird a un comportamiento cumplidor del ciudadano que inciden en mayores recursos para
el gasto publico.

La Comision de Expertos para la Competitividad Tributaria (2016), ha dicho que el modelo
tributario actual no es suficiente para proveer los bienes publicos esenciales que demanda la
ciudadania, por ello, en las Gltimas dos décadas el sistema tributario ha tenido una evolucion
constante con el fin de estabilizar las finanzas publicas y financiar las estrategias publicas
(Concha, Ramirez & Acosta, 2017). Asi mismo, Espitia, Ferrari, Hernandez, Hernandez,
Gonzélez, Reyes, Villabona & Zafra (2017), identifica elementos que comprenden una
estructura tributaria idonea, en su planteamiento indica que el recaudo debe compensar la
creciente falta de gasto publico, la tributacion debe ser clara, simple y publicitada, debe
enfocarse en los impuestos directos, y los impuestos no deben otorgar privilegios fiscales para
empresas y personas naturales dado que son inequitativos.

Ahora bien, la tributacién nacional se planea a iniciativa del gobierno de turno y es debatida y
aprobada por el Congreso de la Republica, sin embargo, y a pesar de que lo mismo sucede
cuando se trata de aprobar tributos para los entes territoriales, estos gozan de autonomia
territorial, es decir, que en la toma de decisiones poseen un cierto grado de libertad frente a
otros entes juridicos (Rodriguez, 2014), este concepto implica un autogobierno pero no se
relaciona con la soberania sino actividades y/o competencias asignadas juridicamente para cada
entidad. Generalmente, los cambios en los sistemas tributarios provienen de coyunturas en la
insuficiencia del recaudo y el cumplimiento de las expectativas de orden econémico, social y
politico (Fuentes & Jaimes, 2017).

3.2 Antecedentes normativos para la proteccion animal

La actual regulacion ambiental tiene importantes avances respecto a la provision de proteccion
legal de la naturaleza, y la proteccion animal no es la excepcion. Ambientalistas, ecologistas,
y defensores de los animales hacen presencia como vigilantes del maltrato animal, incluso
divulgan el significado y alcance de una humanidad compatible con la Naturaleza. Estos grupos
humanos han sido portadores permanentes de la defensa de la vida. (Acosta & Machado, 2012).
La sociedad ha observado que la proteccion de los animales es primordial debido al desmedido
maltrato que se evidencia sobre estas especies (Molina, 2018), y por eso, la legislacion y la
jurisprudencia colombiana hacen su aporte brindando proteccién a los animales con Leyes y
sentencias que promueven y protegen a los animales, dotandolos de derechos basicos, y
dandoles el caracter de sujetos de derechos. Pacheco (2018) indica que hay tres maneras de
tratar juridicamente a los animales, y expone lo siguiente: como cosas, como recursos naturales
aprovechables y como seres sintientes. En este ultimo, es que se fundamenta la creacion de
Leyes para la proteccion animal.

En 1972 se cred la Ley 5 por la cual se promueve la creacion y funcionamiento de “juntas
defensoras de los animales” en todos los municipios del pais, con el fin de indicar las sanciones
y su forma de financiacion, posteriormente el Decreto 497 de 1973 reglamento el
funcionamiento de las juntas, sefialando los comportamientos considerados como “malos
tratos”, y sus respectivas sanciones y procedimientos a imponer.



En congruencia con lo manifestado, el legislativo colombiano promulgo la Ley 84 de 1989 en
la cual busco crear el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales mediante la instauracion
de deberes para con los animales e indica la proteccion contra el sufrimiento y el dolor causado
directa e indirectamente por el hombre, asi mismo ensefia la importancia del respeto hacia los
animales y promueve la realizacion de denuncias de hechos de maltrato contra ellos. En este
sentido, se observa los primeros acercamientos de la legislacion para la atencion de los
animales como seres sintientes y que conviven diariamente de manera directa e indirecta con
los seres humanos.

Recientemente y a raiz de la implementacién de la legislacion y estatuto relacionado con la
proteccion animal, se crea la Ley 1774 de 2016 que castiga el maltrato animal. Mediante esta
Ley, se modific el Codigo penal y civil, establecid las sanciones para ciertas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y definié un procedimiento sancionatorio de tipo
civil y judicial para los victimarios y asi brindar proteccion a los animales, ademas, del
reconocimiento como seres sintientes e involucra al hombre con el sentir moralista del cuidado
de los animales. Claro que un afio antes, también se aprobo la Ley 1753 de 2015 con la cual
adopta lo dispuesto en el plan de desarrollo nacional estipulado para el periodo de 2014 a 2018
y contribuye a la generacién de politicas publicas y acciones gubernamentales para la difusion
de los derechos de los animales y la proteccidn animal, estableciendo limitaciones y en cuando
a lareproduccion, tenencia, adopcidn, distribucion y comercializacion de animales domésticos.

En estas dos Leyes, esta el soporte normativo que necesitaba la Ley 746 de 2002 para ajustar,
reglamentar y cobrar un tributo a la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos.
Era necesaria la regulacion de caninos en zonas urbanas y rurales con el fin de salvaguardar la
integridad de las personas, la salubridad publica y el bienestar propio del animal. También era
necesario cambios en el tipo de tributo partiendo del censo de perros potencialmente peligrosos.
Catorce afios después, y con la expedicion de la Ley 1801 de 2016 se hicieron cambios
importantes en la regulacion de estos animales. Por ejemplo, ya no se habla de perros, ahora
son caninos potencialmente peligrosos, y a pesar de eso, con la Ley 2054 de 2020 se mejoro la
expresion a “caninos de manejo especial” o “razas de manejo especial”.

En la Ley 1801 de 2016 se indicaron las caracteristicas necesarias para considerar a un canino
de manejo especial entre ellas se encuentra: que sean perros que hayan tenido episodios de
agresiones a personas u otros perros, que hayan sido adiestrado para el ataque y la defensa y
dispone la descripcion de aproximadamente 13 razas consideradas de manejo especial. Esto a
su vez se observa desde el Codigo de policia en cual establece la lista de razas de caninos de
manejo especial e indica su tratamiento, no obstante, se han desarrollado diversos avances para
no categorizar a los animales por su raza sino por su propio comportamiento y su crianza.

Asi mismo, si se ve en relacion a la distincion de los animales como seres sintientes, la
poblacién ha demandado apartes del Cédigo civil dado que va en contradiccion con lo
dispuesto en las normas anteriores, no obstante, la Corte Constitucional en su Sentencia C-467
de 2016, manifiesta que en los Articulos 656 y 658 del Codigo civil tal trato no va en contra de
las consideraciones de los animales como seres sientes y no exime o desconoce su proteccion
a partir del nuevo ordenamiento constitucional dado por la normatividad que manifiesta la
proteccion de los animales.

Asi mismo, en el primer debate al proyecto de Ley 266 de 2019 en la Camara de
Representantes, se pidié un protocolo para el manejo de ataques de perros de manejo especial.
Asi mismo, la intencidn y responsabilidades de manejo entre las competencias de la alcaldia y



policia para la manutencion de centros de atencion de animales aprehendidos por ataques con
el fin de garantizar un espacio idoneo para este tipo de animales de manejo especial. También,
un manejo de la contribucion contra el maltrato animal como recurso financiero para el
sostenimiento de los centros de manejo de animales de manejo especial, al igual que los
recaudos obtenidos por sanciones y demas que seran destinados al fondo nacional de bienestar
animal.

Ahora bien, en su momento la Corte Constitucional en sentencia C-692 de 2003, declaro
exequible la autorizacién para la definicion de las tarifas que se cobrarian a los tenedores de
perros potencialmente peligrosos registrados en la base de datos de cada entidad municipal,
ademas de su permiso como lo estipula la Ley 746 de 2002. Ahora con la Ley 1801 de 2016,
se aclara que la realizacion del registro de caninos potencialmente peligrosos estipulados en las
normas anteriores, permite a las autoridades competentes tomar medidas de precaucién para
evitar la propagacion del riesgo relacionado con la tenencia, y ademas de identificar
responsabilidades en caso de dafios y perjuicios a terceros acarreados por la tenencia de un
canino potencialmente peligrosos, igualmente estipula las responsabilidades civiles
extracontractuales y da la facilidad de adquirir pdlizas o responsabilizarse de los gastos
ocasionados por sus ejemplares caninos.

Por altimo, la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
y la Ley 2054 de 2020 por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, fueron formuladas con la
finalidad de establecer lineamientos generales para la generacién de estrategias, programas y
propuestas orientadas a la proteccién y tenencia responsable de animales, igualmente verificar
y dar guia para la creacion de centros de bienestar y rehabilitacién de animales domésticos,
teniendo en cuenta lo dispuesto en las tasas de registros y las contribuciones realizadas por
medio del fondo nacional de bienestar animal. Asi mismo la Ley 2054 de 2020 establece la
creacion de centros de bienestar animal en todos los municipios siempre teniendo en cuenta su
capacidad financiera para operarlo, este mismo debera contemplarse desde el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) para garantizar un espacio para la cantidad de animales sin
hogar o victimas de maltratos.

3.3 Tasa del registro de caninos de manejo especial

La Ley 1801 de 2016 o Cddigo Nacional de Policia'y Convivencia se crea con el fin de orientar
normas generales y especificas para la sana convivencia y el respeto por los derechos de todas
las personas en el territorio nacional. Las disposiciones en ellas son de caracter preventivo y
buscan determinar los lineamientos y el ejercicio del poder, la funcién y la actividad policial
conforme a la constitucion politica y las acciones necesarias para mantener el orden. Segun
Ramirez (2017) la expedicion del Coédigo Nacional de Policia y Convivencia es necesaria
debido a las limitaciones del Cadigo anterior, dado a los cambios en el contexto social, juridico,
cultural y a la poca severidad de las sanciones que anteriormente se contemplaban. En su Titulo
treceavo delimita la relacion con los animales, y en el se describen las prohibiciones con los
caninos potencialmente peligrosos y se aprueba un censo para ejemplares caninos altamente
peligrosos y la obligacion del ciudadano que tiene este tipo de animal en censar a sus mascotas.
Esta Ley en su Articulo 133 dispone que los municipios determinaran la tasa de cobro por el
registro de caninos de manejo especial y su permiso de tenencia en zonas residenciales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-059 de 2018 establece que el registro de caninos de
manejo especial es importante debido a que permite conocer cuales son los perros capaces de
producir dafios graves debido a su alto grado de agresividad en ataque y defensa, resistencia al



dolor, gran tenacidad y terquedad. Asi mismo, la Alcaldia Mayor de Bogoté intervino en dicha
sentencia diciendo que los Articulos comprendidos en el titulo treceavo no viola los principios
de igualdad dado que no se pretende discriminar a los duefios de este tipo de caninos,
igualmente el Procurador General de la Nacion, menciona que los Articulos en mencién no
vulneran los derechos ni discrimina a los tenedores de caninos altamente peligrosos, solo busca,
identificar y salvaguardar a la ciudadania.

Ahora bien, la disposicion del Articulo 133 de la Ley 1801 de 2016 pone a disposicion de los
municipios el establecimiento de la tasa por el registro de caninos altamente peligrosos y en su
Articulo 130, 131 y 132 indican la manera en como se debe realizar un registro de control de
caninos por duefio. Benedetti (2018), menciona que es importante reconocer el valor propio de
los animales y velar por sus derechos teniendo en cuenta que este tipo de animal tiene altos
indices de maltrato por lo cual alteran su ambiente y predestinan al animal a ser peligroso. En
este sentido, el uso de este tipo de instrumento econdmico, busca incentivar o desincentivar
conductas. En este caso, se parte del reconocimiento que la tenencia de estos animales puede
ser causantes de eventos contra el resto de la poblacion, incluso contra ellos mismos, cuando
el tenedor lo tiene para peleas callejeras o para lucrarse de ellas. Con estas Leyes se busca
identificar y censar la poblacion de caninos altamente peligrosos, verificar las condiciones de
vivienda y hébitat de dichos animales y cobrar una tasa de caninos con la cual puedan surgir
proyectos para el aprovechamiento y salud de este tipo de animal buscando siempre reducir los
indices de prevalencia de ataques o maltrato animal que violen los derechos de los animales
sin tener en cuenta que son seres vivos sintientes y que si son criados en ambientes idéneos
pueden tener una alta probabilidad de que no sean peligrosos para la comunidad.

Asi mismo, para Mejia (2020), estos animales pueden ser considerados caninos potencialmente
peligrosos si presenten o llegan a presentar los siguientes casos: 1. caninos que han tenido
episodios de agresiones a personas; o les hayan causado la muerte a otros perros; 2. caninos
que han sido adiestrados para el ataque y la defensa y 3. caninos que pertenecen a una de las
siguientes razas o0 a sus cruces o hibridos, es decir caninos que hayan presentado brotes de
violencia con humanos o animales y que margquen un precedente para considerarse que ese tipo
de incidente se puede repetir nuevamente. En estos casos, es el propietario del canino quien
debera asumir la responsabilidad por los dafios asumidos por su perro a terceros, por ello la
Ley contempla la adquisicion de una poliza de responsabilidad civil extracontractual para el
cubrimiento de los gastos, y si el propietario no la posee, éste respondera por los dafios
ocasionados.

4. Resultados de investigacion

4.1 Conocimiento, creacion, registro y recaudo relacionados con caninos de manejo
especial

Como resultado de la pregunta acerca del conocimiento de la medida tributaria creada para
tener un registro de caninos, se encontrd que 12 de los municipios consultados, es decir el
80,00% , la conocian, mientras que el 20,00%, aseguro no saber nada de ella (tabla 1). A su
juicio, el desconocimiento acerca de la medida, se debe a los marcos de divulgacién especifico,
de igual forma, consideran que las normas son dispersas y algunas llegan en las reformas
tributarias nacionales, otras en planes de desarrollo, y otras, como en este caso son promulgadas
en el Cadigo de policia. La divulgacion de la Ley no representa utilidad para toda la sociedad,
dado que, en algunas ocasiones, no son muchos los propietarios de estos caninos y la mayor
parte de la poblacion no se encuentra en el mismo escenario de los perros de manejo especial.
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Por otro lado, éste tipo de normas no se publicitan, solamente se referencian a través de los
medios de comunicacién audiovisuales o escritas cuando ocurre algin evento ocurrido entre
este tipo de caninos y la ciudadania.

Ahora bien, del 80,00% de las entidades administrativas que manifesto conocer la “tasa”, solo
el 40,00%, es decir 6 municipios la tiene adoptada, en tanto 11 de ellos, que equivale al 60,00%,
admitié no haber empezado su tramite para actualizar el estatuto tributario. Aqui, es importante
resaltar que, atendiendo a la autonomia de los entes territoriales, los municipios y
departamentos deciden sobre los tributos que aplicaran dentro de su jurisdiccion. Es decir, es
probable que la entidad publica no esté de acuerdo con el cobro de este tipo de tasas y en
consecuencia, cuando se presente un evento con este tipo de animales de raza peligrosa, la
entidad tendréd que atender otro tipo de sancion. Sin embargo, la ausencia de una tasa en el
estatuto de rentas, no significa que no se pueda llevar el registro de estos caninos, o que, al
presentarse algin evento o accidente con este tipo de caninos, no se pueda sancionar a sus
tenedores o propietarios. En todo caso, la adopcion de la medida, también se debe a que las
administraciones municipales consideran que la poblacion de caninos de manejo especial es
minima y no se justifica el despliegue de recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y
publicitarios para un nimero pequefio de registros.

Por su parte, del 40,00%, de los municipios que manifestaron tener la tasa de registro de caninos
potencialmente peligrosos, es decir de los 6 municipios que tienen implementada la tasa,
aseguraron que ningun ciudadano se ha acercado a la alcaldia para el registro de su mascota,
en consecuencia, a la fecha no se ha realizado el primer cobro del registro (tabla 1). Parece ser
que la actual medida tributaria seguira la suerte de su antecesora Ley 746 de 2002 al autorizar
a los municipios el cobro de una “tarifa” a los propietarios de caninos de raza peligrosa. Esto
ocasiona una falta de ingresos para los centros de bienestar animal en los municipios dado que
segun lo estipulado en la norma dichos recaudos van al fondo de bienestar animal o a los centros
de atencién y rehabilitacion de animales, en este sentido, se ve que su creacion la han hecho
solo por cumplimiento mas no han realizado campafas de divulgacion o concientizacion que
promueva el registro de caninos de manejo especial.

Es muy probable que la falta de conocimiento de la Ley, de la “tasa” y de las obligaciones de
cada uno de los autores, esto es, del propietario del canino de manejo especial, de la alcaldia
municipal encargada del registro y de la policia nacional encargada del orden publico, tal
regulacién no se cumpla en su totalidad, es decir, que los propietarios no tengan una péliza
civil extracontractual establecida en el Articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, que ampare
cualquier dafio ocasionado por el ejemplar canino que esté o no contemplado en los registros.
Finalmente, no se toma en serio la aplicacion de la Ley dado que puede ser que no hay recursos
para poder realizar todas las actividades que implica la implementacién de una tasa y su
seguimiento respecto a los mecanismos de proteccion animal.

Sin embargo, al tenerla adoptada en el estatuto de rentas del municipio, solo falta que exista el
hecho generador para su aplicacion, esto es, la existencia de estos perros de manejo especial,
si éste no se da, entonces no habra cobro y en consecuencia para las alcaldias este ejercicio
constituye en un derroche de recursos que no estan en condiciones de asumir. Pues este no es
el tipo de tributo que por sus caracteristicas tenga la ventaja de un gran recaudo; al contrario,
la “tasa” es muy baja y la infraestructura, la logistica y los recursos tecnologicos y financieros
son un gasto para la institucion encargada de llevar el censo.
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Tabla 1. Indicadores de conocimiento, creacion y recaudo por la “tasa de registro de caninos de manejo
especial

CONOCE LA TIENE CREADA LA

MUNICIPIOS “TASA™ “TASA™ NUMERO DE CANINOS RECA"UDO P'(')R
SI NO SI NO REGISTRADOS LA "TASA".
Belén de los Andaquies X X 0 0
El Paujil X X 0 0
Puerto Rico X X 0 0
El Doncello X X 0 0
La Montafiita X X 0 0
Morelia X X 0 0
Albania X X 0 0
Solita X X 0 0
Florencia X X 0 0
San Vicente del Caguan X X 0 0
Curillo X X 0 0
Cartagena del Chaira X X 0 0
Solano X X 0 0
Milan X X 0 0
San José de la fragua X 0 0
TOTAL 12 3 6 9 0 0

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Motivos por los cuales no se ha creado la tasa de registro de caninos de manejo
especial

En relacion con los motivos por los cuales en los municipios no se ha adoptado la “tasa”, el
22,22% de los consultados menciond que por el desconocimiento de la Ley y la falta de una
estructura tributaria Gnica y sélida que les permita a los entes territoriales conocer los
portafolios de hechos imponibles a su disposicion y manejo la aprobacion. Para el 33,33% de
los entes municipales los motivos estan mas relacionados con el que la aprobacion de la Ley es
reciente y su difusién ha sido muy pobre entre la poblacién, lo que desincentiva su adopcion.
Finalmente, con cerca de la mitad de los encuestados, en este caso el 44,44% considera que la
poblacion de caninos considerados altamente peligrosos en sus jurisdicciones municipales es
minima, y su relacion entre la poblacion humana y los caninos estudiados, no justifica el alto
gasto fiscal para lo que seria un pobre recaudo (tabla 2).

Tabla 2. Motivos para no tener creada la tasa

MOTIVOS MUNICIPIOS %
La Ley es reciente y no hemos actualizado el estatuto Tributario 3 33,33
Por desconocimiento de la tasa 2 22,22
Porque no justificamos su creacion por minima poblacion de caninos de 4 44,44
manejo especial
Total 9 100

Fuente: elaboracién propia.

Es por lo anterior que se activa el principio de eficiencia, pues no compensa la asignacion y
desempefio de unos funcionarios y la destinacion de una gran logistica, para una modesta tasa,
en un escenario donde el hecho generador tiende a cero. Los instrumentos fiscales ofrecen
diferentes grados de eficiencia econdmica, pero en ésta “tasa” los costos de la prestacion del
servicio de registro deben cubrirse con la poblacién que tiene caninos de raza peligrosa, y si la
poblacién objetivo es cero, no tendria lugar al cobro de la tasa y por ende es mejor no destinar
los recursos ineficientemente.
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4.3 Motivos por los cuales no se realiza el recaudo de la tasa

Los municipios tienen varias razones por los cuales no realiza el recaudo de la tasa de registro
de caninos de manejo especial, aun estando aprobado su cobro por acuerdo municipal. En la
tabla 2 se aprecia que cerca del 50,00% de los municipios no cobra la tasa porque no tienen
habilitados los actos administrativos que ordenan el registro de caninos de manejo especial. El
ente publico debe crear procesos y procedimientos necesarios para la actuacion estatal, en este
caso, el registro de caninos garantizara la maxima eficacia de los derechos de la ciudadania, de
los propietarios y sus mascotas. Es decir, que esté habilitado el cobro de la “tasa” por acuerdo
municipal, no significa que pueden proceder a su registro, pues para ello se necesita una serie
de actos administrativos que vinculan al ente pablico en su deber de interferir y llevar seguridad
y proteccion social a los ciudadanos.

Para el 16,66% de los encuestados, el asunto radica en que no basta con estar autorizado el
cobro de la “tasa”, ni tener otras regulaciones donde el ente publico cumpla con el registro
sistematico y ordenado de los caninos de manejo especial, si los ciudadanos no se acercan a
registrar a sus caninos potencialmente peligrosos. La medida tributaria y demas regulaciones
puede ser vista de forma simpatica por los duefios de las mascotas, pero lo que no se da cuenta,
es que contribuira directamente con el orden social y de forma indirecta con la seguridad, el
habitat y el cuidado del propio animal. Con la implementacion de esta medida extrafiscal, se
vislumbra la actuacion reguladora del Estado en el area social y cultural, haciendo que el deber
de pagar tributos incentive o desincentive la tenencia de este tipo de caninos, que tengan como
objetivo la maxima eficacia de los derechos fundamentales del humano y del no humano.

Finalmente, para el 33,33% de los entrevistados reconocen que como ente territorial no
ejecutan camparfias promocionales de la regulacion que compromete al ciudadano a registrar
sus mascotas caninas potencialmente peligrosas (tabla 3). Si la misma institucién no conoce la
medida, y si aun sabiendo de ella no la publicita, seguramente no podra esperar a que los sujetos
de la obligacién vayan a las alcaldias a cumplirla, incluidas el registro, las responsabilidades
que les asiste por tener ese tipo de mascotas, y el pago de la “tasa”. Si a eso le sumamos el poco
presupuesto que los entes territoriales tienen para destinarlos a la ejecucién de la regulacion y
la tasa por el registro de caninos de manejo especial, seguramente es una opcion desgastada e
ineficiente, que no aporta a la solucién de problemas individuales que inciden en un colectivo,
ni contribuye a la realizacion de cada derecho fundamental. Si se examina el papel de este
tributo en la resolucidn de ciertos tipos de problemas de accion colectiva, esta medida tributaria
sera costosa.

Tabla 3. Motivos por los cuales no se ha recaudado la tasa

MOTIVOS NUMERO DE %
MUNICIPIOS
No tenemos habilitado el registro “censo de los propietarios de los caninos de 3 50
manejo especial”
El municipio no ha implementado actividades para dar a conocer la tasa 2 33,33
Nadie se acerca a registrar sus caninos potencialmente peligrosos 1 16,66
Total 6 100

Fuente: elaboracién propia.
Conclusiones
El Estado puede utilizar la tributacion como instrumento de intervencion en la sociedad, sobre

todo en el campo econémico y social, con miras a concretar sus directrices constitucionalmente
previstas (Buffon, 2010). En el caso de la “tasa por el registro de caninos de manejo especial”,
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lo que busca es darle una herramienta tributaria a los entes municipales para darle condiciones
Optimas a este tipo de caninos que pueden llegar a presentar un peligro para la comunidad;
ademas, los municipios requieren de los fondos necesarios para lograr el funcionamiento del
sistema de registro y que este sistema sea sostenible econémicamente (Restrepo, Bogotad &
Diaz, 2022).

Es decir, en vez de sélo recaudar tributos el Estado con este tipo de tributos estimula o
desestimula comportamientos, buscando alcanzar los mismos fines que tradicionalmente
buscaba alcanzar tributando. Este fendmeno se denomina extrafiscalidad, y se utiliza para
incentivar ciertos patrones de comportamiento y desincentivar otros. Uno de ellos tiene que ver
con las consecuencias ambientales, como, usar bolsas plasticas, o también, cuando se tiene
apetencia por bebidas azucaradas, licor o tabaco y que son nocivas para la salud. Para el caso
gue nos ocupa, una tasa para el registro en el censo de caninos de manejo especial, seguramente
pondra a pensar a mas de uno que les gusta este tipo de razas, pero que por tener que pagar
anualmente por el registro, y comprar una poliza de responsabilidad civil, hara que el ciudadano
piense antes de tenerlos.

Teniendo en cuenta los antecedentes normativos para la identificacién de caninos de manejo
especial y la ineficacia de la medida tributaria en los municipios donde la tienen aprobada, se
puede evidenciar el poco —o ningun-— interés de la ciudadania y de las entidades publicas, dado
que desde que fuera aprobada la “tasa” para la identificacion y censo de caninos de manejo
especial, no se han tenido avances significativos en cuanto a los registros establecidos en el
departamento del Caqueta. La pobre divulgacion de la normatividad para la tenencia de este
tipo de mascotas, hace que la poblacion no tenga claro cuales son las caracteristicas para
considerar un canino potencialmente peligroso. El antecedente normativo nos muestra que
desde la Ley 746 de 2002 se establece cuales con las caracteristicas que hacen un canino
potencialmente peligroso, pero segun Vanegas (2020), la jurisprudencia en algunas ocasiones
se deja llevar por los estigmas de la raza para considerar e identificar a los caninos como de
manejo especial, como si este tipo de animales siempre fueran agresivos y peligrosos. Como
lo manifiesta Mejia (2020) se debe mirar aspectos como el ambiente, el entorno, el
comportamiento, la procedencia, los cuidados y las responsabilidades juridicas de los
propietarios para con los caninos, es ahi, donde se crea la raiz de comportamientos violentos o
agresivos de los caninos sin distinguir la raza a la cual pertenezca el canino, y que como lo
manifiesta Pacheco (2018) son seres sintientes y deben gozar de una proteccion reglamentada
por la legislacion.

La discusion no debe girar solo por la tasa que deben cobrar las alcaldias por llevar el registro
en el censo de caninos de manejo especial. Se deben observar postulados como la proteccion
del animal y del ciudadano que quiere transitar libremente por las calles y los parques de la
ciudad. La poliza de responsabilidad civil extracontractual debe amparar dafios y perjuicios
producido por las mascotas a los habitantes del sector. La Ley 1801 de 2016 establece la
adquisicion de una pdliza para responder por dafios a terceros por cuenta de caninos manejo
especial, esto ayuda a tener garantias de atencidn por cualquier tipo de ataque, igualmente este
tipo de normatividad ayuda a la categorizacion y la creacion de estrategias que permita
monitorear la crianza de este tipo de caninos buscando siempre que estén en un ambiente sano
que no contribuya a desarrollar patologias agresivas con la poblacion.

Sin embargo, la exigencia de una “tasa” y la obligacion de tener una péliza de responsabilidad

civil extracontractual ha sido objeto de debate en las altas cortes (Sentencia C-059 del 7 de
junio de 2018). La tasa fue demandada por considerar que la norma vulnera el derecho a la
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igualdad porque la tasa deberia ser cobrada a todos los duefios y tenedores de caninos sin
importar la raza, pues el hecho determinante para cobrarla no puede ser que el canino sea
potencialmente peligroso. Para la Corte Constitucional, la tasa es exequible porque cumple con
las caracteristicas propias de este tipo de tributos, no transgrede ningun principio tributario, y
ademas la poliza que asegure al propietario y al ciudadano, es una carga adicional de quien,
desea tener este tipo de mascota. Ademas de lo anterior, se vulnera el derecho a la intimidad
personal y familiar y al derecho a la propiedad, pues estas normas pueden llegar a cohibir o a
coaccionar a los ciudadanos de no poseer caninos de manejo especial y a que su intimidad
personal y familiar tenga que ser puesta en manos de entidades publicas al revelar la tenencia
de este tipo de caninos (Restrepo, Turatti & Bufén, 2021).

En el departamento del Caqueta, la adopcion de esta “tasa” se mira como un requisito mas —en
el papel—, y no con acciones necesarias para el control, vigilancia, derechos y garantias de estos
caninos. El hecho de crear una “tasa” asigna responsabilidades a la administracion publica y
de paso, los fondos para un funcionamiento autosostenible del registro de caninos. Si no hay
poblacion a registrar, no habré cobro y por tanto, no habra recursos para sostener el programa,
hasta que la alcaldia termina olvidando la funcion para la que fue creada.

El 40,00% de los municipios han adoptado la “tasa” sin efectividad alguna, siendo excusa
perfecta la minima poblacion de caninos como para tener toda una estructura y logistica
innecesaria, representando para el ente publico, un gasto tributario. Pero lo que no tienen en
cuenta es que no importa el tamafio de la poblacion canina potencialmente peligrosa, la
importancia de la medida es servir para proporcionar orientacién en cuanto al comportamiento
inaceptable de parte de la poblacién que maltrata al animal. La realizacion de derechos —ahora
también a los animales— y la concrecion de principios constitucionales no debe ser visto
Unicamente con la obtencién de ingresos, pues con la extrafiscalidad queda preservado y
perseguido el “interés humano” en la tributacion.

La importancia de la investigacion radica en la poca funcionalidad de la medida regulatoria y
tributaria de la implementacion de la “tasa de registro de caninos de manejo especial”. En el
Departamento de Caqueta la implementacion de la “tasa” se ha quedado solo en el papel,
cumpliendo con lo ordenado en la Ley, esto es, adoptando la medida tributaria sin la eficacia
para la que fue creada. EI 80,00% de los municipios del Caqueta conoce sobre la “tasa”, no
obstante, solo seis (6) de ellos, han realizado los tramites correspondientes para su adopcion e
incorporacion al estatuto tributario. Los municipios que tienen la “tasa” por acuerdo municipal,
ninguno la esta cobrando. Esto se debe principalmente a: 1) la norma que aprueba la “tasa” no
es una reforma tributaria, es el Codigo de Policia, 2) el recaudo de la “tasa” tiene tendencia a
cero, lo que lo hace inviable financieramente y poco sostenible, 3) el sostenimiento del
programa de registro en el censo de caninos de manejo especial, es muy alto, demanda
infraestructura, logistica y recursos tecnoldgicos y financieros, 4) la medida no representa
utilidad para toda la sociedad, no son muchos los propietarios de caninos manejo especial, 5)
este tipo de normas no se publicitan, 6) la poblacion canina considerados altamente peligrosos
en jurisdicciones municipales como el Caquetad es minima, 7) la aprobacién de la Ley es
reciente y su pobre difusion entre la poblacion desincentiva su creacion, 8) los municipios no
tienen habilitados los actos administrativos que ordenan el registro de caninos de manejo
especial, 9) los ciudadanos no se acercan a registrar a sus caninos potencialmente peligrosos.

La implementacion de los Articulos 126 y 127 de la Ley 1801 de 2016 no ha tenido el efecto

deseado. Se evidencia la falta de compromiso de las entidades territoriales para incorporar la
tasa y el control de la poblacion de caninos potencialmente peligrosos lo que permita verificar
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las acciones pertinentes para minimizar casos de accidentes donde se involucren. Algunos
municipios no lo ven necesario debido a la baja poblacion en cada uno de los municipios y que
el tema no es de importancia ni para la ciudadania ni para la entidad publica. En caso de
presentarse un evento o accidente, haran uso de las sanciones del Articulo 134 de la Ley en
mencion y la responsabilidad como propietario de un canino de estas caracteristicas. La
tributacion es clave en la politica publica al orientar normativamente a través de incentivos y
desincentivos, la tenencia de caninos considerados por la misma Ley como potencialmente
peligrosos. Algunos programas del gobierno parecen més dignos de ser financiados de forma
coercitiva gque otros, sin embargo, el programa de censo o registro de este tipo de animales,
tienen poco que ver con la proteccion de los derechos de propiedad, sin embargo, si tienen que
ver con el derecho a la libertad, a la vida, a la vida digna y al respeto por los animales como
sujetos de derechos.
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