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RESUMEN

Como desarrollo del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion de las
victimas del conflicto armado, pactado en el acuerdo de Paz del Teatro Colon, firmado por el Estado
Colombiano y el grupo insurgente FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016 y con el fin de construir
una paz estable y duradera, se disefid6 un mecanismo de Justicia Transicional, mediante la cual se
juzgaran los actos atroces atentatorios contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario que permitiera el paso a la vida civil con todas las garantias legales y Constitucionales
de los grupos insurgentes, y por consiguiente, la finalizacion del conflicto.
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ABSTRACT

As a development of the Comprehensive System of Truth, Justice, Reparation and Non-Repetition
of the victims of the armed conflict, agreed in the agreement of Peace of the Colon Theater, signed
by the Colombian State and the insurgent group FARC-EP, on November 24, 2016 and in order to
build a stable and lasting peace, a mechanism of Transitional Justice was designed, by which to
judge the atrocious acts against Human Rights and International Humanitarian Law that allowed the
passage to civil life with all the guarantees legal and constitutional elements of the insurgent groups,
and, thus the end of the conflict.
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INTRODUCCION

Colombia transita por el modelo de Justicia Transicional y este articulo es un breve analisis de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), como primer mecanismo de enjuiciamiento extraordinario
de las conductas violatorias de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano por mas de cinco décadas, cuya finalidad
es la construccion de una Paz Estable y Duradera, mediante la resolucion politica y juridica del
conflicto armado.

Para lo cual, haremos una descripcion del desarrollo conceptual de la Jurisdiccion Especial para la

Paz, de la entrada en funcionamiento y plazo de conclusion de la JEP, la definicion de las Caracter-
isticas de la Justicia Transicional o Restaurativa y diferencia con la Justicia Ordinaria o Retributiva,
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una breve resefia histérica y La composicion
organica y el fundamento Constitucional.

Este conciso analisis es el resultado del estudio de
un tema de trascendental importancia en la dindmi-
ca social del pueblo Colombiano, que tiene como
finalidad aportar algunos elementos de juicios que
sirvan como parametros, para el entendimiento
tedrico desde el punto de vista juridico.

1. CONCEPTO DE JUSTICIA ESPECIAL
PARA LA PAZ

La Jurisdiccion Especial Para la Paz, es un
modelo de justicia transicional, alternativo,
mediante el cual se juzgan las conductas punibles
cometidas en el marco de un conflicto armado,
hace parte del componente judicial del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion de las victimas del conflicto armado,
pactado entre El gobierno y el grupo insurgente
FARC EP. Este mecanismo de justicia estara
encargado de investigar, esclarecer y sancionar
las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan tenido lugar en el
contexto de dicho conflicto.

La jurisdiccion especial para la paz, surge como
finalidad esencial de alcanzar la revelacion ple-
na de la verdad y la atribucion apropiada de
responsabilidades' a los actores materiales e
intelectuales que de manera directa e indirecta
participaron en la comision de conductas que
transgredieron derechos protegidos por el or-
denamiento juridico interno e internacional, y
como, un medio o formula fundamental de reso-
lucién politica y juridica, de un conflicto bélico.

2. INICIO Y PLAZO PARA LA ENTRADA
EN FUNCIONAMIENTO Y CONCLUSION
DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ

La entrada en funcionamiento y el plazo para la
conclusion de las funciones de la JEP ha sido
establecido en el Acto Legislativo N 01 del 4 de
abril de 2017, en su articulo transitorio N 15 que

1 Carlos Bernal Pulido, Gerardo Barbosa Castillo, Andrés
Rolando Ciro Gémez, Justicia Transicional: Retos tedricos
Volumen 1.
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dispuso: “La JEP entrara en funcionamiento a
partir de la aprobacion de este Acto Legislativo
sin necesidad de ninguna norma de desarrollo,
sin perjuicio de la aprobacion posterior de las
normas de procedimiento y lo que establezca
el reglamento de dicha jurisdiccion. El plazo
para la conclusion de las funciones de la JEP
consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de
oficio o como consecuencia de las resoluciones
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
v las Conductas, sera de 10 aiios contados a
partir de la entrada efectiva en funcionamiento
de la totalidad de las salas y secciones de
la JEP, Y un plazo posterior de 5 anos mds
para concluir su actividad jurisdiccional,
plazo este ultimo que de ser necesario podra
ser prorrogado mediante ley, para concluir su
actividad, a solicitud de los magistrados de la
JEP. El plazo para recibir informes por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y Determinacion de los Hechos y las conductas
serd de 2 arios desde que se haya constituido
la totalidad de las salas y secciones de la JEP
vy podra prorrogarse por la misma Sala hasta
completar un periodo mdximo de 3 aiios, salvo
causa excepcional debidamente motivada en la
que el plazo podra ser moderadamente extendido
por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
y las conductas.” (...)

3. CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL O RESTAURATIVA'Y DI-
FERENCIA CON LA JUSTICIA ORDINA-
RIA O RETRIBUTIVA

De este mecanismo de Justicia Transicional se
pueden definir las siguientes caracteristicas y
las diferencias frente al mecanismo de justicia
ordinaria.

3.1. CARACTERISTICAS

a. Es un tribunal que se designa para impartir
justicia sobre casos especificos, sobre
situaciones  excepcionales  atentatorias
contra los Derechos Humanos y el derecho
Internacional Humanitario.
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b. Esun procedimiento temporal limitado en el
tiempo, no es de caracter permanente.

¢. La sancion tiene un caracter restaurador, no
retributivo.

d. Busquedadelaverdadplena,elresarcimiento
de los derechos de las victimas y garantia de
la No repeticion de los actos violatorios de
los Derechos Humanos.

e. Como medio juridico para la resolucion de
un conflicto armado.

3.2. DIFERENCIAS

a. Enlajusticia Retributiva el crimen es un acto
en contra del Estado, una violacion de una
ley, mientras que en la Justicia Restaurativa
el crimen es un acto contra otra persona y la
comunidad.

b. En la Justicia Retributiva el sistema de
justicia criminal controla el crimen, mientras
que en la Justicia Restaurativa el control del
crimen yace primeramente en la comunidad.

c. Enla Justicia Retributiva la responsabilidad
del culpable se define como imposicion
de castigo, mientras que en la Justicia
Restaurativa la responsabilidad se define
como la carga de una culpa y la toma de
acciones para reparar el dafio.

d. Enla Justicia Retributiva las victimas son se-
cundarias al proceso, mientras que en la Justi-
cia Restaurativa las victimas son centrales en
el proceso de resolucion del crimen.

e. En la Justicia Retributiva la comunidad esta
al margen, representado abstractamente
por el Estado, mientras que en la Justicia
Restaurativa la comunidad es mediadora en
el proceso’.

4. ANTECEDENTE HISTORICO DE LA JEP

El modelo de justicia transicional disefiado
para la resolucion del conflicto armado en
Colombia, encuentra sus origenes historicos en
los procesos de juzgamientos de los conflictos
bélicos, situados en la segundo guerra mundial,
la primera referencia de tribunal ad hoc es el
Tribunal de Nuremberg, conocido inicialmente
como Tribunal Militar de Nuremberg (TPMN)

2 Centro Para Solucionar Conflictos. Justicia Retributiva vs
Justicia Restaurativa.

creado por medio del acuerdo de Londres del 8
de agosto 19453, con objetivo de poner fin a la
impunidad de crimenes contra la humanidad y
garantizar la justicia internacional.

El tribunal de Ntiremberg constituye uno de los
primeros precedentes de aplicacion de Justicia
Transicional que sirvi6 de fuente de nacimiento
del desarrollo normativo de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario.

Otros referentes historicos los encontramos en el
Tribunal de la antigua Yugoslavia y el Tribunal
de RUANDA, respectivamente creados por El
Consejo de Seguridad de la ONU, mediante
Resolucion 827 del 25 de mayo de 1993 y la
Resolucion 955 del 8 de noviembre de 1994,
para el juzgamiento de actos de genocidios y
violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

Es importante sefialar de que previo a la
creacion del Tribual de la antigua Yugoslavia y
de RUANDA, ya existian avances normativos
respectos sobre la defensa de los Derechos
Humanos e igualmente un desarrollo normativo
sobre el Derecho Internacional Humanitario.

5. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Este  procedimiento  sui  generis  de
administracion de justicia, que se desarrolla en
cumplimiento del punto nimero 5 del numeral
5.1 del Acuerdo de Paz del Teatro Coldn,
firmado el 24 de noviembre del afio 2016, por el
Estado Colombiano y el grupo guerrillero de las
FARC-EP, que estableci6 el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”,
en el cual se incluyd, como compromiso el
componente de la Jurisdiccion Especial para
la Paz dentro del sistema; cuya jurisdiccion
especial se “constituyd por una serie de salas
de justicia, entre las que se incluye una Sala de
Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz,
para administrar justicia e investigar, esclarecer,
perseguir y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos y las graves infracciones

3 Origen y fundamentos de la justicia transicional. Marzo
2014. Revista Vinculos Vol. 11 Numero 1. Pag. 126.

58 Revista Saber, Ciencia y Libertad En Germinacién



al Derecho Internacional Humanitario. La
Jurisdiccion Especial para la Paz hace parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, y al ocuparse exclusivamente
y de manera transitoria de las conductas
relacionadas directa e indirectamente con el
conflicto armado, no implica la sustitucion de la
jurisdiccion ordinaria™

Esta jurisdiccion extraordinaria se estructur6 te-
niendo como base de irradiacion para su imple-
mentacion los siguientes principios: El recono-
cimiento de las victimas, El reconocimiento de
responsabilidad, Satisfaccion de los derechos de
las victimas, La participacion de las victimas, El
esclarecimiento de la Verdad, La reparacion de
las victimas, Las garantias de proteccion y segu-
ridad, La garantia de no repeticion, Principio de
reconciliacion y Enfoque de derechos.

En concordancia con lo anterior la Jurisdiccion
Especial para la Paz, operara a través de dos pro-
cedimientos; uno, cuando hay reconocimiento
de verdad y reconocimiento de responsabilidad
y el otro, cuando hay ausencia de reconocimien-
to de verdad y responsabilidad que se haran
efectivos a través de los organos que componen
la Jurisdiccion Especial para la Paz, la cual esta-
ra integrada por los siguientes®:

e Sala de reconocimiento de la verdad, de
responsabilidad y de determinacion de los
hechos y conductas.

* El Tribunal para la Paz.

» Sala de Amnistia o Indulto.

* Sala de definicion de situaciones juridicas,
para los casos diferentes a los literales
anteriores 0 en otros supuestos no previstos.

* Unidad de Investigacion y Acusacion, la cual
debe satisfacer el derecho de las victimas a
la justicia cuando no haya reconocimiento
colectivo o individual de responsabilidad.

6. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

El componente de Justicia Transicional pactado
en el Acuerdo de Paz del Teatro Colon, entre

4 Acuerdo final de paz, firmado entre El Estado y las FARC- EP,
firmado el 24 de noviembre de 2016, pag. 129

5 Acuerdo final de paz, firmado entre El Estado y las FARC- EP,
firmado el 24 de noviembre de 2016, pag. 152.
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el Estado colombiano y las FARC-EP, haya su
sustento Constitucional, en el Articulo 22 de la
Constitucion Politica, que consagra el derecho a
la Paz®, y como desarrollo de este, en los Actos
Legislativos 01 de 20127 y el Acto Legislativo
01 de 4 de abril de 20178, Actos Legislativos que
habilitan Constitucionalmente la construccion
de instrumentos juridicos que de manera
efectiva posibilitaran o permitieran la solucioén o
terminacion del conflicto armado en Colombia.

Igualmente se puede decir que la JEP, encuen-
tra también un respaldo Constitucional en el
Articulo 93° de la Constitucion Politica Colom-
biana, en el sentido de que los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Estado
Colombiano en materia de los Derechos Huma-
nos y de Derecho Internacional Humanitario, se
configuran en normas vinculantes de caracter
obligatorio por considerarse parte integrante del
ordenamiento interno, es decir, del Bloque de
Constitucionalidad.

También en la decision de la Corte Constitucional
en Sentencia C-630 del 11 de octubre de 2017, en
la cual, la Corte declara la exequibilidad del Acto
Legislativo 01 de 2017, para lo cual manifesto:
“la paz es un objetivo de primer orden dentro del
modelo de organizacion politica adoptado por la
Constitucion” y seiialo que esa privilegiada posi-
cion de la paz encuentra apoyo (a) en los motivos
que impulsaron la adopcion de la Constitucion
de 1991, (b) en su condicion de presupuesto para
el ejercicio de los derechos, (c) en el reconoci-
miento que de ella se hace en el preambulo de la
Cartay (d) en su consagracion como valor, deber
yderecho en el articulo 22 de la Constitucion. Se
trata entonces de un reconocimiento de la con-
dicion ética del ser humano conforme a la cual
una sociedad solo puede subsistir si sus miem-
bros se obligan, entre si, a respetar los derechos
humanos. Indicé la Corte que, aunque el Acuerdo
Final no es la unica forma de concretar el valor y
el derecho a la Paz, st constituye un instrumento
en esa direccion’”.

6 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 22.
7 Acto Legislativo 01 de 2012.

8 Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017.

9 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 93.

10 Corte Constitucional. Comunicado N 51.
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CONCLUSION

La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento como asi lo consagra el Articulo
22 de la Constitucion Politica Colombiana y en
virtud de la materializacion del mismo, el Estado
Colombiano debe disefar los instrumentos
juridicos de orden Constitucional y legal para
garantizar de manera efectiva la armonia social
y el respeto a los Derechos Humanos
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