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RELEVANCIA DE LA FINANCIACIÓN DE PROYECTOS 
SOCIALES EN COLOMBIA 

Yoselin Figueroa Mercado, Andrea Carolina Ferreira Verá, María Alejandra Cervantes Tovar 1

RESUMEN

Este artículo examina la financiación de proyectos sociales en Colombia a través del sistema tribu-
tario, centrándose en la justicia tributaria, el debido proceso y la eficiencia del sistema impositivo. 
Mediante una revisión bibliográfica, se identificaron diversas fuentes de financiación y se evaluaron 
su efectividad y los desafíos asociados. Los resultados revelan que, aunque existen múltiples me-
canismos de financiación, la implementación y gestión de estos recursos presentan desafíos signifi-
cativos, como la burocracia y la falta de transparencia. Además, la participación del sector privado, 
aunque importante, podría incrementarse con incentivos fiscales más atractivos y un marco regulato-
rio más estable. La dependencia de la cooperación internacional subraya la necesidad de estrategias 
sostenibles a largo plazo. Se concluye que son necesarias reformas legales y administrativas para 
mejorar la eficiencia y eficacia de la financiación, así como el fortalecimiento de las alianzas públi-
co-privadas y la participación comunitaria. Una administración tributaria eficiente y transparente es 
crucial para asegurar una distribución equitativa y efectiva de los recursos destinados al desarrollo 
social en Colombia.
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ABSTRACT

This article examines the financing of social projects in Colombia through the tax system, focusing 
on tax justice, due process, and the efficiency of the tax system. Through a literature review, various 
funding sources were identified and their effectiveness and associated challenges were assessed. The 
results reveal that, although multiple financing mechanisms exist, implementing and managing these 
resources present significant challenges, such as bureaucracy and lack of transparency. Further-
more, private sector participation, although important, could be increased with more attractive tax 
incentives and a more stable regulatory framework. The dependence on international cooperation 
underlines the need for long-term sustainable strategies. It is concluded that legal and administra-
tive reforms are necessary to improve the efficiency and effectiveness of financing, as well as the 
strengthening of public-private alliances and community participation. An efficient and transparent 
tax administration is crucial to ensure an equitable and effective distribution of resources destined 
for social development in Colombia.
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INTRODUCCIÓN

 La financiación de proyectos sociales en Co-
lombia, a través del sistema tributario, es cru-
cial para enfrentar la desigualdad y la pobreza. 
La justicia tributaria, respaldada por la Corte 
Constitucional, implica que los impuestos de-
ben reflejar la capacidad económica de los con-
tribuyentes y no vulnerar derechos fundamen-
tales. Principios como la equidad, eficiencia, 
progresividad y no retroactividad son esenciales 
para una redistribución justa de la riqueza (Guío 
Guerrero et al., 2023; Bolaños Bolaños, 2016). 
El debido proceso tributario, garantizado por el 
artículo 29 de la Constitución, asegura que las 
actuaciones tributarias sean justas y transpa-
rentes, subrayando la importancia de obtener y 
presentar pruebas de manera legal y equitativa 
(Obando, 2019; Forero, 2020). Sin embargo, se 
identifican necesidades de investigaciones más 
detalladas sobre la justicia tributaria y los pro-
cedimientos probatorios (Lozano, 2017; Mos-
quera Valderrama, 2016). Este artículo analiza 
críticamente los mecanismos de financiación de 
proyectos sociales en Colombia, identificando 
sus fortalezas y áreas de mejora, y ofreciendo 
recomendaciones para optimizar las políticas y 
recursos destinados al desarrollo social.

METODOLOGÍA INVESTIGATIVA

Este estudio se basa en una revisión bibliográfi-
ca de literatura académica sobre la financiación 
de proyectos sociales en Colombia. Se analiza-
ron artículos científicos para identificar y eva-
luar los mecanismos de financiación disponi-
bles, así como los desafíos y oportunidades en 
su implementación. 

Cuerpo analítico

En la literatura sobre la financiación de proyec-
tos sociales a través del sistema tributario en 
Colombia, se destacan varios estudios y análi-
sis que abordan la justicia tributaria, el debido 
proceso tributario y la eficiencia del sistema 
impositivo. 

Justicia tributaries

La justicia tributaria es un concepto fundamen-
tal en el Estado Social de Derecho, y se refiere 
a la equidad y la capacidad redistributiva del 
sistema impositivo. Según Guío Guerrero, Sa-
nabria Gómez y Sánchez Cubides, la justicia 
tributaria implica que la contribución a las arcas 
públicas debe responder a un propósito social, 
teniendo en cuenta las distintas condiciones de 
las personas. Este enfoque está respaldado por 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que 
ha enfatizado la necesidad de que los impuestos 
reflejen la capacidad económica de los contribu-
yentes y no vulneren otros derechos fundamen-
tales como el trabajo y la familia. Los autores 
subrayan que la equidad tributaria debe buscar 
un equilibrio entre la carga impositiva y la ca-
pacidad de pago de los contribuyentes, garanti-
zando así una distribución justa de los recursos 
fiscales (Guío Guerrero et al., 2023).

Además, Bolaños Bolaños argumenta que la 
justicia tributaria en Colombia se basa en prin-
cipios como la equidad, eficiencia, progresivi-
dad y no retroactividad. Estos principios buscan 
garantizar que los impuestos contribuyan tanto 
a la suficiencia del sistema financiero estatal 
como a la redistribución de la riqueza, reparan-
do las diferencias de renta y riqueza social. La 
autora resalta que, para que estos principios sean 
efectivos, es esencial que las políticas fiscales 
y tributarias sean diseñadas e implementadas de 
manera que realmente beneficien a los sectores 
más vulnerables de la sociedad. Bolaños Bola-
ños también señala que la justicia tributaria debe 
ser un mecanismo para corregir las desigualda-
des económicas y promover el desarrollo social, 
especialmente en contextos donde la pobreza y 
la inequidad son prevalentes (Bolaños Bolaños, 
2016).

En su análisis, Zamora Polo y Osorio Romero 
exploran la capacidad redistributiva de la políti-
ca tributaria en América Latina, con un enfoque 
particular en Colombia. Los autores discuten 
cómo la progresividad impositiva puede ser una 
herramienta efectiva para reducir la pobreza y 
la desigualdad. Subrayan que, a pesar de los es-
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fuerzos por implementar un sistema tributario 
más equitativo, Colombia enfrenta desafíos sig-
nificativos debido a la alta concentración de la 
riqueza y la evasión fiscal. El artículo destaca la 
importancia de diseñar políticas fiscales que no 
solo recauden ingresos, sino que también pro-
muevan una distribución más equitativa de la ri-
queza. Además, se enfatiza la necesidad de for-
talecer las instituciones tributarias para garanti-
zar una aplicación efectiva de las leyes fiscales 
y mejorar la confianza de los ciudadanos en el 
sistema tributario (Zamora y Osorio, 2022).

Debido Proceso tributario

El debido proceso tributario es crucial para ase-
gurar que las actuaciones de las administracio-
nes tributarias sean justas y transparentes. Oban-
do Castiblanco destaca que el régimen probato-
rio tributario en Colombia se basa en el artículo 
29 de la Constitución Política, que garantiza 
el derecho a presentar y controvertir pruebas, 
siendo nulas aquellas obtenidas con violación al 
debido proceso. Este principio se aplica a todas 
las actuaciones judiciales y administrativas, ase-
gurando que los contribuyentes tengan la opor-
tunidad de defenderse adecuadamente. Obando 
Castiblanco subraya la importancia de que las 
pruebas sean obtenidas de manera legal y pre-
sentadas de forma transparente para mantener 
la confianza en el sistema tributario. Además, el 
autor señala que el debido proceso es un derecho 
fundamental que debe ser respetado en todas las 
etapas del procedimiento tributario, desde la in-
vestigación inicial hasta la imposición de san-
ciones (Obando, 2019).

Forero Hernández también enfatiza la necesidad 
de que las administraciones tributarias cumplan 
con el debido proceso en todas sus actuaciones. 
El autor señala que esto incluye la obtención y 
presentación de pruebas de manera justa y trans-
parente, lo cual no solo fortalece la legitimidad 
del sistema, sino que también reduce el desgaste 
administrativo al evitar litigios innecesarios. Fo-
rero Hernández sugiere que una mejor capacita-
ción y mayor rigor en la aplicación del debido 
proceso pueden mejorar significativamente la 
eficiencia y la justicia en el sistema tributario 

colombiano. Además, el autor argumenta que el 
respeto al debido proceso contribuye a la estabi-
lidad y previsibilidad del sistema tributario, lo 
cual es esencial para fomentar la inversión y el 
cumplimiento voluntario por parte de los contri-
buyentes (Forero, 2020).

Procedimiento probatorio

En cuanto al procedimiento probatorio, es fun-
damental que las administraciones tributarias 
realicen sus actuaciones dentro del marco legal, 
garantizando el derecho a la defensa de los con-
tribuyentes. Según Forero (2014), es necesario 
desarrollar los postulados de justicia tributaria 
y debido proceso en las etapas previas a la im-
posición de sanciones, asegurando que todas las 
pruebas sean obtenidas y presentadas conforme 
a la ley. Esto no solo fortalece la transparencia 
del proceso, sino que también reduce el desgaste 
administrativo y mejora la confianza de los con-
tribuyentes en el sistema. Forero explica que, 
para lograr una justicia tributaria efectiva, es 
indispensable que las pruebas sean gestionadas 
de manera equitativa y que los contribuyentes 
tengan pleno acceso a ellas. El autor también su-
braya que una administración eficiente del pro-
cedimiento probatorio puede ayudar a prevenir 
abusos de poder y garantizar que las decisiones 
tributarias se basen en evidencias sólidas y con-
fiables.

Obando Castiblanco también aborda el tema del 
procedimiento probatorio en el derecho tributa-
rio colombiano. El autor destaca la importancia 
de seguir un proceso claro y transparente, donde 
las pruebas obtenidas de manera ilegal no sean 
admitidas. Este enfoque asegura que los dere-
chos de los contribuyentes sean respetados y 
que las decisiones administrativas sean basadas 
en evidencias sólidas y legales. Obando Casti-
blanco sugiere que una mayor claridad en las 
normas y procedimientos puede ayudar a evitar 
conflictos y mejorar la efectividad del sistema 
tributario. Además, el autor argumenta que la 
transparencia en el manejo de las pruebas puede 
mejorar la percepción pública del sistema tribu-
tario y fomentar una mayor cooperación por par-
te de los contribuyentes (Obando, 2019). 
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Identificación de brechas

Aunque la literatura existente aborda diversos 
aspectos de la justicia y el debido proceso tribu-
tario en Colombia, hay áreas que requieren ma-
yor investigación. Por ejemplo, Lozano señala 
que no existen estudios comprensivos sobre el 
funcionamiento y la calidad de la justicia tribu-
taria en Colombia, lo que indica una necesidad 
de investigaciones más sistemáticas y detalladas 
en este campo. Lozano sugiere que, aunque hay 
un marco legal robusto, su aplicación práctica a 
menudo presenta desafíos que deben ser abor-
dados a través de estudios empíricos y análisis 
detallados. El autor enfatiza que una mejor com-
prensión de cómo se implementan las políticas 
tributarias en la práctica puede ayudar a identifi-
car áreas de mejora y promover un sistema más 
justo y eficiente (Lozano, 2017).

Mosquera (2016) resalta la falta de investiga-
ciones doctorales que aborden de manera inte-
gral los conceptos de justicia, debido proceso y 
procedimiento probatorio tributario. Esto repre-
senta una oportunidad para realizar estudios que 
contribuyan a cerrar estas brechas y fortalezcan 
el marco teórico y práctico de la tributación en 
Colombia. Mosquera Valderrama argumenta 
que una mayor comprensión de estos conceptos 
puede ayudar a mejorar las políticas fiscales y 
la administración tributaria, promoviendo así 
una mayor equidad y eficiencia en el sistema. El 
autor también sugiere que investigaciones más 
profundas y detalladas pueden proporcionar 
una base sólida para futuras reformas legales y 
administrativas, mejorando así la capacidad del 
sistema tributario para cumplir con sus objetivos 
de justicia y equidad.

RESULTADOS Y DISCUSIÓN

El análisis de la literatura en Colombia revela 
varios hallazgos clave sobre la financiación de 
proyectos sociales y sus desafíos.

RESULTADOS

Diversidad de fuentes de financiación:
Los proyectos sociales en Colombia se financian 

a través de una combinación de fuentes, inclu-
yendo fondos públicos, inversiones del sector 
privado y cooperación internacional. Los meca-
nismos fiscales, como los incentivos tributarios, 
juegan un papel crucial en atraer inversiones pri-
vadas hacia estos proyectos.

Herramientas fiscales y tributarias: 
El gobierno colombiano ha implementado di-
versas herramientas fiscales para incentivar la 
financiación de proyectos sociales. Entre estas 
herramientas se destacan las deducciones tribu-
tarias por donaciones y las exenciones fiscales 
para entidades sin ánimo de lucro que ejecutan 
proyectos sociales.

Participación del sector privado: 
La colaboración público-privada es fundamen-
tal para la financiación de proyectos sociales. 
Sin embargo, la participación del sector privado 
a menudo depende de la estabilidad y claridad 
del marco regulatorio, así como de los incenti-
vos fiscales ofrecidos.

Desafíos administrativos y burocráticos: 
A pesar de la existencia de múltiples fuentes de 
financiación, la implementación y gestión de 
estos recursos enfrentan desafíos significativos, 
incluyendo la burocracia y la falta de transpa-
rencia en la asignación y uso de fondos.

Impacto de la cooperación internacional: 
La cooperación internacional proporciona una 
fuente importante de financiamiento para pro-
yectos sociales. No obstante, la dependencia 
de estos fondos puede ser problemática si no 
se asegura la sostenibilidad a largo plazo de los 
proyectos.

DISCUSIÓN

Los resultados indican que, aunque Colombia 
cuenta con una diversidad de mecanismos de 
financiación para proyectos sociales, existen 
importantes áreas de mejora. La burocracia y la 
falta de transparencia son obstáculos recurren-
tes que limitan la efectividad de la financiación. 
Para abordar estos problemas, se recomienda la 
implementación de reformas legales y adminis-
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trativas que simplifiquen los procesos y mejoren 
la transparencia.

Además, la participación del sector privado, 
si bien es significativa, podría incrementarse 
mediante la oferta de incentivos fiscales más 
atractivos y un marco regulatorio más estable y 
predecible. La literatura sugiere que las alian-
zas público-privadas bien estructuradas no solo 
aportan recursos adicionales, sino también ex-
perticia y eficiencia en la ejecución de proyectos 
sociales. 

La cooperación internacional sigue siendo cru-
cial, pero es fundamental que los proyectos fi-
nanciados externamente se diseñen con estrate-
gias claras para asegurar su sostenibilidad una 
vez que los fondos internacionales se agoten. 
Esto podría implicar la creación de mecanismos 
de financiamiento interno que tomen el relevo 
de la financiación externa.

Finalmente, la justicia tributaria y el debido 
proceso en la administración tributaria son 
esenciales para mantener la confianza de los 
contribuyentes y asegurar un flujo constante de 
recursos para los proyectos sociales. Los estu-
dios revisados destacan la importancia de una 
administración tributaria eficiente y transparen-
te que respete los derechos de los contribuyentes 
y asegure que los recursos se utilicen de manera 
equitativa y efectiva

CONCLUSIÓN

Se ha identificado que, aunque Colombia cuenta 
con diversos mecanismos de financiación para 
proyectos sociales, su efectividad está limitada 
por desafíos administrativos y falta de trans-
parencia. Para mejorar la financiación de estos 
proyectos, se requieren reformas legales y ad-
ministrativas que simplifiquen los procesos y 
fortalezcan la confianza de los contribuyentes. 
Además, es crucial aumentar la participación 
del sector privado mediante incentivos fiscales 
más atractivos y garantizar la sostenibilidad de 
los proyectos financiados internacionalmente. 
Una administración tributaria eficiente y trans-
parente es esencial para asegurar que los recur-

sos se utilicen de manera equitativa y efectiva, 
contribuyendo así al desarrollo social sostenible 
en Colombia. 
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