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RESUMEN

En el ambito del derecho tributario colombiano, las rentas personales gravables representan una
fuente significativa de ingresos fiscales. Este articulo analiza la estructura y los mecanismos de im-
posicion sobre las rentas personales, evaluando su impacto en la recaudacion y en la equidad fiscal.
El objetivo principal es explorar como las politicas tributarias actuales afectan a los contribuyentes
y al sistema fiscal en su conjunto. A través de una revision exhaustiva de la legislacion vigente y
estudios empiricos recientes, se busca proporcionar una vision integral que cohesione la teoria y la
practica del derecho tributario, ofreciendo recomendaciones para optimizar la eficiencia y justicia
del sistema impositivo.
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ABSTRACT

In Colombian tax law, taxable personal income represents a significant source of tax revenue. This
article analyzes the structure and mechanisms of personal income taxation, evaluating its impact on
tax collection and equity. The main objective is to explore how current tax policies affect taxpayers
and the tax system as a whole. Through an exhaustive review of current legislation and recent em-
pirical studies, it seeks to provide a comprehensive vision that unites the theory and practice of tax
law, offering recommendations to optimize the efficiency and justice of the tax system.
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INTRODUCCION

El derecho tributario en Colombia es un campo dinamico y complejo que juega un papel crucial en
la financiacion de las actividades del Estado. Dentro de este marco, las rentas personales gravables
son una categoria esencial para la recaudacion fiscal, y su correcta imposicion es fundamental para
garantizar tanto la equidad como la eficiencia del sistema tributario. La justificacion de este estudio
radica en la necesidad de analizar como las politicas tributarias actuales influyen en los contribuyen-
tes individuales y en la economia en general, en un contexto donde la equidad fiscal y la eficiencia
recaudatoria son objetivos prioritarios.
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Este articulo se propone ampliar el conocimien-
to sobre las rentas personales gravables en Co-
lombia, identificando las principales caracteris-
ticas de su imposicion y evaluando su impacto
en la recaudacion y en la distribucion de la carga
tributaria. Los objetivos especificos incluyen:
(1) describir la estructura actual del impuesto
sobre la renta personal, (2) analizar la efectivi-
dad de las politicas fiscales vigentes, y (3) ofre-
cer recomendaciones para mejorar la equidad y
eficiencia del sistema tributario colombiano.

LA EVOLUCION DEL SISTEMA TRIBU-
TARIO COLOMBIANO A TRAVES DE
LA JUSTICIA Y ADAPTABILIDAD EN
LA IMPOSICION DE RENTAS PERSO-
NALES GRAVABLES

Antecedentes

El sistema tributario colombiano ha sido objeto
de multiples reformas y ajustes a lo largo de las
ultimas décadas, con el objetivo de responder a
las necesidades fiscales y de desarrollo del pais.
En particular, la imposicion sobre las rentas
personales gravables ha sido un elemento cen-
tral en la configuracion de la politica tributaria
nacional. Este enfoque no solo busca recaudar
los ingresos necesarios para el funcionamiento
del Estado, sino también promover la justicia y
equidad en la distribucion de la carga fiscal entre
los ciudadanos.

Forero (2020) destaca que durante la pandemia
de COVID-19, el gobierno colombiano imple-
mento varios decretos legislativos para mitigar
el impacto econémico de la crisis. Entre estas
medidas se encontraban la devolucion del IVA
y la creacion del impuesto solidario por CO-
VID-19. Estas medidas reflejan la capacidad del
sistema tributario para adaptarse rapidamente a
las condiciones econdmicas cambiantes y subra-
yan la importancia de mantener un marco fiscal
que pueda responder eficazmente a emergencias
econdmicas.

Asimismo, Bolafios (2017) analiza el concepto
de justicia tributaria como un principio constitu-
cional en el Estado social de derecho colombia-

no. La autora argumenta que los impuestos no
solo tienen una funcién financiera, sino también
una funcion redistributiva, contribuyendo a la
reduccion de las desigualdades sociales y eco-
noémicas. Este enfoque es crucial para garantizar
que el sistema tributario no solo sea eficiente en
términos de recaudacion, sino también justo en
la distribucion de la carga fiscal.

La evolucion del sistema tributario en Colom-
bia ha sido moldeada por diversas fuerzas poli-
ticas, econdmicas y sociales. Segun Cabrera et
al (2022), el ordenamiento juridico colombiano
busca proporcionar seguridad y confianza en
el sistema tributario. Sin embargo, la realidad
politica y econdémica del pais a menudo soca-
va estos principios, generando incertidumbre y
desconfianza entre los contribuyentes. Este es-
tudio subraya la necesidad de un marco juridico
que garantice la estabilidad y previsibilidad del
sistema tributario, elementos esenciales para
fomentar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones fiscales.

Estudios previos

El estudio del derecho tributario en Colombia
ha sido abordado desde multiples perspectivas,
centrandose en aspectos como la justicia tributa-
ria, el debido proceso, y la eficiencia del sistema
fiscal.

Justicia tributaria y debido proceso: Obando
(2019) realiza un exhaustivo estado del arte so-
bre la justicia tributaria, el debido proceso tribu-
tario, y el procedimiento probatorio en el dere-
cho tributario colombiano. Su estudio subraya la
importancia de garantizar que los contribuyentes
tengan acceso a un proceso justo y transparente,
donde puedan presentar y controvertir pruebas
de manera adecuada. Esto es fundamental para
mantener la confianza en el sistema tributario
y asegurar que las decisiones administrativas
estén bien fundamentadas. La autora concluye
que un régimen probatorio que respete el debido
proceso es esencial para proteger los derechos
de los contribuyentes y promover la justicia en
la administracion tributaria.
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Bolafios (2017) examina la justicia tributaria
como un principio constitucional en el Estado
social de derecho colombiano. Segin la autora,
los impuestos deben cumplir una doble funcion:
financiera y redistributiva. Por un lado, contribu-
yen a la suficiencia del sistema financiero estatal,
y por otro, ayudan a reparar las diferencias de
renta y riqueza en la sociedad. Bolafios argumen-
ta que la justicia tributaria debe ser un principio
vinculante que limite y oriente la creacion y apli-
cacion de las normas tributarias, garantizando asi
la equidad y eficiencia del sistema impositivo.

Impacto de las reformas tributarias: Forero
(2020) analiza las reformas tributarias imple-
mentadas durante la pandemia de COVID-19,
destacando medidas como la devolucion del
IVA y la creacion del impuesto solidario por
COVID-19. Estas reformas fueron disefiadas
para mitigar el impacto econdomico de la crisis
y asegurar la estabilidad fiscal del pais. El estu-
dio muestra como estas medidas han influido en
la recaudacion fiscal y la percepcion de justicia
entre los contribuyentes. Forero Hernandez con-
cluye que las reformas tributarias en tiempos de
crisis deben ser cuidadosamente disefiadas para
equilibrar la necesidad de ingresos fiscales con
la equidad y eficiencia del sistema tributario.

Seguridad juridica y confianza en el sistema tri-
butario: Cabrera et al (2022) explora como el
ordenamiento juridico en Colombia busca pro-
porcionar seguridad y confianza en el sistema tri-
butario. Utilizando un método hermenéutico, los
autores concluyen que, aunque el orden juridico
pretende garantizar seguridad y certeza, las con-
diciones politicas y economicas del pais a menu-
do socavan estos objetivos. El estudio destaca la
necesidad de un marco juridico estable y prede-
cible para fomentar la confianza de los contribu-
yentes en el sistema tributario. Ademas, subraya
la importancia de la transparencia y la rendicion
de cuentas en la administracion tributaria para
asegurar que los contribuyentes comprendan y
cumplan con sus obligaciones fiscales.

Marco legal y procedimental del derecho tribu-
tario: El analisis de la normativa y procedimien-
tos en el derecho tributario colombiano ha sido

objeto de numerosos estudios que buscan me-
jorar la administracion tributaria y garantizar la
equidad en la aplicacion de impuestos. Obando
(2019) enfatiza la relevancia de un procedimien-
to probatorio robusto que permita a los contribu-
yentes defender sus derechos de manera efecti-
va. Esta perspectiva es esencial para garantizar
que las decisiones fiscales se basen en pruebas
legitimas y adecuadamente presentadas, lo que
a su vez fortalece la justicia y la confianza en el
sistema tributario.

REFERENTES REELVANTES A LAS REN-
TAS GRAVABLES

Moreno-Hernandez et al. (2021) hacen un estu-
dio interesante teniendo como base a los paises
suramericanos de Brasil, Colombia y Pert, en
ello encontraron que el impuesto a la renta es el
gran financiador del aparato estatal, ademas que
Colombia cobra el 33% de impuesto a la renta,
mientras que Perua el 30% y Brasil el 25%, arro-
jados por sendos sistemas cedulares.

También es importante anotar que los principios
del derecho tributario son fundamentales en su
construccion y su aplicacion en el contexto co-
lombiano. Este enfoque incluye la justicia tribu-
taria, el debido proceso, la equidad fiscal y la
eficiencia del sistema tributario.

Justicia tributaria: La justicia tributaria es un
principio esencial en cualquier sistema impositi-
vo y se refiere a la equidad en la distribucion de
la carga fiscal. Segiin Bolafios (2017), la justicia
tributaria debe ser entendida como un principio
constitucional en el Estado social de derecho, lo
cual implica que los impuestos deben cumplir
una doble funcion: financiera y redistributiva.
La funcion financiera asegura que el Estado ten-
ga los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones, mientras que la funcion redistri-
butiva se centra en reducir las desigualdades de
renta y riqueza en la sociedad. Bolafios Bolaflos
argumenta que la justicia tributaria no solo debe
ser un principio abstracto, sino que debe concre-
tarse en la legislacion y en la practica tributaria
para garantizar la equidad y la eficiencia del sis-
tema tributario.
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Debido proceso: El debido proceso en materia
tributaria es fundamental para garantizar que los
contribuyentes puedan defender sus derechos
de manera efectiva. Obando (2019) subraya la
importancia de un régimen probatorio robusto
que permita a los contribuyentes presentar y
controvertir pruebas de manera adecuada. Esto
es esencial para mantener la confianza en el sis-
tema tributario y asegurar que las decisiones ad-
ministrativas estén bien fundamentadas. El de-
bido proceso incluye el derecho a ser escuchado,
el derecho a una defensa adecuada y el derecho
a un juicio justo. Estos elementos son cruciales
para proteger los derechos de los contribuyen-
tes y promover la justicia en la administracion
tributaria.

Equidad fiscal: La equidad fiscal es otro prin-
cipio clave que debe guiar la politica tributaria.
Cabrera et al. (2022) destacan que la equidad en
el sistema tributario colombiano debe garantizar
que todos los contribuyentes sean tratados de
manera justa y que la carga fiscal se distribuya
de acuerdo con la capacidad econémica de cada
uno. Esto implica que los impuestos deben ser
progresivos, es decir, que aquellos con mayores
ingresos deben pagar una proporcion mayor de
su renta en impuestos que aquellos con menores
ingresos. La equidad fiscal también se refiere a
la eliminacién de privilegios fiscales y la imple-
mentacion de politicas que promuevan una dis-
tribucion justa de la carga tributaria.

Eficiencia del sistema tributario: La eficiencia
del sistema tributario es crucial para asegurar
que la recaudacion de impuestos sea efectiva y
que los recursos sean utilizados de manera op-
tima. Forero (2020) analiza como las reformas
tributarias implementadas durante la pandemia
de COVID-19 fueron disefiadas para mejorar
la eficiencia del sistema tributario y asegurar la
estabilidad fiscal del pais. La eficiencia implica
no solo la capacidad del Estado para recaudar
ingresos de manera efectiva, sino también la
minimizacion de los costos administrativos y
el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes. Un sis-
tema tributario eficiente debe ser simple, trans-
parente y facil de cumplir.

Marco legal y procedimental: El marco legal y
procedimental del derecho tributario en Colom-
bia esta disefiado para garantizar la justicia y la
eficiencia en la recaudaciéon de impuestos. Se-
gun Obando (2019), un régimen probatorio ade-
cuado es esencial para garantizar que las deci-
siones tributarias se basen en pruebas legitimas
y adecuadamente presentadas. Este enfoque es
crucial para proteger los derechos de los contri-
buyentes y promover la justicia en la administra-
cion tributaria. EI marco legal debe ser claro y
predecible, proporcionando a los contribuyentes
la seguridad de que sus derechos seran respeta-
dos y que podran cumplir con sus obligaciones
fiscales de manera justa y eficiente.

METODOLOGIA

El método elegido para este estudio es la revi-
sion bibliografica, debido a la riqueza de fuentes
documentales disponibles y la posibilidad de
contrastar diversas perspectivas tedricas y em-
piricas. Este enfoque permite una comprension
profunda y critica del marco legal y su aplica-
cion practica, proporcionando una base solida
para las recomendaciones propuestas. La revi-
sion de literatura incluira tanto analisis doctrina-
les como estudios empiricos, garantizando una
vision comprehensiva y bien fundamentada del
tema.

Este estudio utiliza una metodologia cualitativa
basada en una revision bibliografica exhaustiva.,
se seleccionaron y analizaron articulos académi-
cos, informes gubernamentales y documentos
legales relevantes para comprender los concep-
tos clave y teorias sobre la justicia tributaria, el
debido proceso, la equidad fiscal y la eficiencia
del sistema tributario en Colombia. La revision
implicd una sintesis de informacion y un anali-
sis comparativo para identificar convergencias y
divergencias en la literatura. Este enfoque siste-
matico y critico garantizé que los hallazgos del
estudio se basaran en evidencia solida y propor-
cionaran una base robusta para evaluar y pro-
poner mejoras en las politicas fiscales actuales.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La revision bibliografica reveld varios hallazgos
clave sobre las rentas personales gravables y su
impacto en el sistema tributario colombiano.
Primero, se identificé que la justicia tributaria,
aunque reconocida como un principio constitu-
cional, enfrenta desafios en su aplicacion practi-
ca debido a las disparidades en la capacidad con-
tributiva de los ciudadanos. Forero Hernandez
(2020) destacd como las reformas implemen-
tadas durante la pandemia, como la devolucion
del IVA y el impuesto solidario, intentaron abor-
dar estas desigualdades, pero también generaron
debates sobre su equidad y efectividad. Cafias—
Lucas (2023) sefiala que la evasion de impuestos
se presenta en declaraciones de rentas persona-
les y juridicas en Colombia. Cardoso-Canizales
y Pérez (2022) a su vez sefialan que hay varios
factores que se asocian para que los colombia-
nos asuman una conducta de evasion ante sus
rentas gravables, entre otros la gran corrupcion
y despilfarro, en contraste, Doria et al. (2018)
revisan que podria ser una estrategia adecuada
en materia fiscal la declaracion de momo tributo
para los pequefios comerciantes en el pais.

Segundo, la eficiencia del sistema tributario se
ve afectada por la complejidad de las normas y
la falta de transparencia en la administracion fis-
cal. Cabrera et al. (2022) subrayan que, aunque
el marco juridico busca proporcionar seguridad
y confianza, la realidad politica y econémica del
pais a menudo socava estos objetivos, lo que re-
sulta en una percepcioén negativa de los contri-
buyentes hacia el sistema tributario. Mogrovejo
et al. (2023) pone su mirada con un grupo de
investigadores sobre el tema de las rentas de las
personas naturales que al momento de gravar-
las estan en situacion de dependencia y con ello
abren el espacio para reflexionar que aunque es-
tén en estado de dependencia no significa que
se exoneren de gravamenes. Morgestein-San-
chez y Ucrés-Barros (2022) revisan ademas el
abuso del derecho en personas naturales no co-
merciantes que pueden utilizar la estrategia de
declararse en insolvencia o pueden realmente
estarlo y traen consecuencias al a recaudacion.
PINILLOS (2018) revisa que el impuesto a la

renta debe cambiar definitivamente su enfoque
para las personas naturales, ya que se ha vuelto
al sistema tradicional cedular. Vallejo-Alfonso y
Cordero-Diaz (2021) presentan sus reflexiones
sobre a como se ha llevado a cabo la recauda-
cion de los impuestos en Colombia en cuanto
a personas naturales y que a su vez busca la
eficiencia y el mayor recaudo en el marco le-
gal pues se es consciente que a mayor recaudo
mayor bienestar social podra llegar a todos los
colombianos.

En contraste, Vargas et al. (2021) reconocen la
cultura de la evasion en materias de tributos
en Colombia, mientras que Villamizar y Torres
(2021) revisan el principio de progresividad, es
decir, a mayor ingreso mayor tributo, tema que
ha sido muy cuestionado por la clase dirigente y
que pone a reflexionar hasta donde hay objetivi-
dad en ambas vias.

Tercero, el analisis del debido proceso en el con-
texto tributario revelé que muchos contribuyen-
tes no tienen acceso a mecanismos adecuados
para defender sus derechos. Obando Castiblan-
co (2019) enfatiza la necesidad de un régimen
probatorio robusto que garantice que las deci-
siones fiscales se basen en pruebas legitimas y
adecuadamente presentadas, protegiendo asi los
derechos de los contribuyentes y promoviendo
la justicia en la administracion tributaria.

En la discusion de estos resultados, se observa
que, aunque existen esfuerzos significativos
para mejorar la equidad y eficiencia del siste-
ma tributario colombiano, persisten desafios
importantes. Comparado con estudios previos,
se confirma que las medidas fiscales deben ser
disefiadas no solo para recaudar ingresos, sino
también para distribuir la carga fiscal de mane-
ra justa. Por ejemplo, Bolafios Bolafios (2017)
argumenta que la justicia tributaria debe ser un
principio vinculante en la legislacion y practica
tributaria para asegurar la equidad y eficiencia
del sistema.

Las implicaciones de estos hallazgos son claras:
es crucial que las politicas fiscales sean revisa-
das y ajustadas continuamente para garantizar
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su justicia y transparencia. La implementacion
de un régimen probatorio robusto y transpa-
rente, como sugieren Obando (2019) y Forero
(2020), es vital para proteger los derechos de
los contribuyentes y mantener su confianza en
el sistema tributario. Ademas, simplificar las
normas fiscales y mejorar la comunicacion entre
la administracion tributaria y los contribuyentes
pueden contribuir significativamente a la efi-
ciencia y percepcion positiva del sistema.

CONCLUSION

El analisis de las rentas personales gravables
en Colombia revela que la justicia tributaria en-
frenta desafios debido a las desigualdades en la
capacidad contributiva, mientras que las refor-
mas fiscales, como las implementadas durante
la pandemia, generan debates sobre su equidad
y efectividad. La complejidad de las normas y
la falta de transparencia afectan la eficiencia
del sistema tributario, generando desconfianza
entre los contribuyentes. Es esencial revisar y
ajustar continuamente las politicas fiscales para
asegurar su justicia y transparencia. Simplificar
las normas fiscales y mejorar la comunicacion
con los contribuyentes son pasos clave para au-
mentar la eficiencia y la percepcion positiva del
sistema. Investigaciones futuras deberian cen-
trarse en mecanismos para evaluar y mejorar la
justicia tributaria, asi como en estrategias para
simplificar la normativa y fortalecer la transpa-
rencia en la administracion tributaria. Un enfo-
que continuo en estos aspectos es crucial para
lograr un sistema tributario equitativo, eficiente
y confiable, promoviendo la sostenibilidad fiscal
y la confianza de los contribuyentes
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