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Resumen 
Este artículo se deriva de la investi-
gación La calidad educativa carac-
terizada a partir del rol docente con 
respecto a los resultados de las prue-
bas externas en cuatro instituciones 
educativas de Colombia, la cual bus-
ca establecer desde el deber ser y el 
quehacer docente la relación entre la 
calidad educativa y los resultados en 
las pruebas externas institucionales, 
para lo cual se tuvieron en cuenta 
las formas de evaluar realizadas en 
el aula de clase, y se centró el análi-
sis en los resultados obtenidos en la 
I.E.A. Camilo Torres del municipio Pa-
tía, departamento del Cauca, a partir 
del objetivo específico que consistía 
en describir el nivel de interpretación 
y uso pedagógico que realiza la insti-
tución educativa de los resultados de 
las pruebas externas, en la categoría 
de análisis: Resultados de la evalua-
ción escolar por competencias.
 
El desarrollo de la investigación es 
de tipo descriptivo - explicativo, 
bajo el paradigma pos positivista 
con un enfoque mixto.

Palabras clave: calidad educativa; 
evaluación por competencias; resul-
tados en pruebas externas; interpre-
tación y uso pedagógico de pruebas 
externas; plan de mejoramiento de 
los aprendizajes.

Introducción
La calidad educativa en América La-
tina es un desafío importante que 
necesita atención continua y colabo-
ración entre todos los involucrados. 
Esto incluye mejorar la formación 
de los docentes, desarrollar habili-
dades relevantes para el siglo XXI y 
mejorar la evaluación del aprendi-
zaje, lo que requiere una coordina-
ción eficiente entre los planos de 
estudio y las prácticas en el aula. 
Anacona M. (2020) menciona que 
aunque muchos autores coinciden 
en que las prácticas pedagógicas in-
fluyen para lograr una educación de 
calidad, son pocos los estudios que 
dan evidencia de buenos resulta-
dos en pruebas externas a causa de 
prácticas puntuales; sin embargo, la 
conexión eficiente entre los directi-

vos, la práctica docente en el aula y 
el estudiante es uno de los factores 
determinantes que conducen a pro-
porcionar una educación de calidad.

Consecuentemente, esta investiga-
ción educativa llevada a cabo en la 
Institución Educativa Camilo Torres, 
situada en el corregimiento de Piedra 
Sentada, municipio de Patía, depar-
tamento del Cauca, Colombia, revela 
cómo la conexión entre el horizonte 
institucional, el PEI, el SIEE, la prác-
tica pedagógica y evaluativa de los 
docentes influyen de manera signifi-
cativa en los resultados de las prue-
bas externas Saber 11, en las cuales 
la interpretación y el uso pedagógico 
que realiza la institución de esos re-
sultados es determinante para mejo-
rar el nivel de desempeño de los estu-
diantes mediante el diseño de planes 
de mejoramiento de los aprendizajes.

En concordancia, Hincapié (2017), 
indica que la evaluación de la cali-

dad de la educación en Colombia es 
medida con base en los resultados 
de las evaluaciones estandarizadas, 
internacionales como las PISA y na-
cionales como las Pruebas SABER 11. 

En relación con las pruebas externas 
nacionales, su objetivo principal es 
“contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de la educación colombiana me-
diante la realización de evaluaciones 
aplicadas periódicamente para mo-
nitorear el desarrollo de las compe-
tencias básicas en los estudiantes de 
educación básica, como seguimiento 
de calidad del sistema educativo” 
(MEN, 2018). Se entiende por compe-
tencias “el conjunto de conocimien-
tos, actitudes, disposiciones y habi-
lidades (cognitivas, socioafectivas y 
comunicativas), relacionadas entre sí 
para facilitar el desempeño flexible y 
con sentido de una actividad en con-
textos relativamente nuevos y retado-
res”. Es decir, la competencia implica 
conocer, ser y saber hacer.



20 Edición No. 10

En el ámbito educativo, el MEN (2008) puntualiza que el 
enfoque por competencias permite entender las deman-
das del sector laboral y traducirlas en un recurso que se-
ñala los aspectos esenciales que deben formar parte de 
un programa educativo, lo cual implica comprender los 
conocimientos necesarios, las habilidades requeridas, 
las circunstancias en las que se debe demostrar la com-
petencia y los indicadores para evaluarla.

En Colombia el aprendizaje basado en competencias se 
rige por el Decreto 1290 de 2009, que exige la incorpora-
ción de criterios de evaluación en el proyecto educativo 
institucional, enlazando la evaluación con el plan educa-
tivo. Esto implica que las instituciones deben ajustar sus 
sistemas de evaluación para alinearse con el Decreto 230 
de 2002, con el propósito de convertirlos en herramien-
tas de mejora educativa en lugar de castigos. Además, 
se busca integrar prácticas de evaluación y pedagogía 
flexibles y adaptadas a la diversidad de estudiantes. 
Frente a esta herramienta de evaluación para enriquecer 
la calidad educativa, la UNESCO (2021) hace referencia 

a la evaluación formativa como acciones de evaluación, 
tanto estructuradas como no estructuradas, formales 
e informales, que son llevadas a cabo por los docentes 
durante el proceso de enseñanza - aprendizaje de los 
estudiantes con el propósito de ajustar y modificar las 
estrategias pedagógicas con el fin de potenciar su des-
empeño académico. En palabras de Parejo & Clemenza 
(2022), la evaluación formativa es el proceso que genera 
información relevante para retroalimentar las estrategias 
de aprendizaje y enseñanza que realizan los docentes en 
el aula de clase.

En consecuencia, como se evidencia en la tabla 1, se exa-
minaron específicamente dos aspectos: “El aprendizaje 
escolar a través de competencias” y “Resultados de la 
evaluación escolar basada en competencias”. Dentro de 
estas categorías generales, se exploraron varias subca-
tegorías que son fundamentales para comprender la di-
námica de la educación basada en competencias: “Com-
petencias desde la calidad” y “Modelo pedagógico y su 
relación con el SIEE”.

Tabla 1.
Categorías de investigación e instrumentos de recolección de información

En el ámbito nacional, varias investigaciones han queri-
do dar respuesta al porqué de los resultados tan bajos en 
pruebas externas; por ejemplo, Parejo y Clemenza (2022) 
indican que las políticas educativas en Colombia han 
cambiado para adaptarse a estándares internacionales, 
para lograr un ambiente de aprendizaje efectivo ante de-
mandas globales. 

Estas políticas abordan desafíos en áreas sociales, 
económicas, culturales, tecnológicas y científicas, que 
buscan formar estudiantes competentes para una edu-
cación de calidad. Además, sugiere la evaluación por 
competencias como enfoque innovador en Colombia.

Por otro lado, Ayala García (2015), resalta la falta de 
compromiso en diseñar e implementar planes educa-
tivos y factores estructurales / administrativos en PEI y 
SIEE. Niño, Hernández y Bonilla (2019), encuentran con-
sistencia entre la propuesta teórico - pedagógica del 
MEN y algunas prácticas docentes que vinculan com-
petencias. Noreña (2015), menciona que el SIEE se en-
foca en evaluaciones sin impactar el sistema educativo. 

Avendaño, Paz y Parada (2016), señalan desafíos en la 
actualización docente y falta de innovación en planes 
de estudio, y recomiendan métodos pedagógicos sig-
nificativos. 

Martínez y Ramírez (2018), indican que la cantidad y 
calidad de los temas enseñados no preparan adecua-
damente a los estudiantes para enfrentar con éxito las 
Pruebas Saber.

Para concluir, Abreo Botello (2018) afirma que:

“…se evidencia la importancia de una enseñanza 
alineada a las pretensiones del currículo y estas 
a su vez con las necesidades individuales de los 
estudiantes, representadas en las actividades de 
enseñanza y evaluación propuestas por el do-
cente que permitan la construcción del conoci-
miento, así como la búsqueda de un enfoque de 
aprendizaje profundo acorde con el modelo de 
ser que se pretende enseñar y formar en la insti-
tución.” (p. 90)
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Metodología
La investigación realizada es tipo exploratoria y descripti-
va, bajo el paradigma pospositivista, dado que a través de 
ella se describe el nivel de interpretación y uso pedagógico 
que realizan la I.E.A. Camilo Torres de los resultados en las 
pruebas externas, desde el quehacer docente y la docu-
mentación anexa al PEI, a través de un enfoque mixto 
en el que se emplearon métodos cualitativos y cuanti-
tativos para obtener información necesaria a través de 
un observador participante, encargado para supervisar 
la aplicación de los instrumentos (rúbrica de chequeo y 
encuesta) y garantizar su debida aplicación. La muestra 
fue seleccionada de manera intencional, con los docen-
tes de la sede principal. Los datos recopilados fueron or-

ganizados y analizados en función de la coherencia entre 
los documentos institucionales, el deber ser y el queha-
cer docente, sus prácticas pedagógicas y evaluativas y 
los resultados de pruebas SABER 11 en los años 2021 y 
2022. Finalmente, se concluye cómo la alineación entre 
estos componentes influye en los resultados de pruebas 
externas nacionales.

Resultados y Discusión
Los resultados que se presentan son producto de la 
triangulación de la información, datos recolectados a 
través de los dos instrumentos aplicados en contraste 
con los resultados de las pruebas externas SABER 11 de 
la I.E.A Camilo Torres.

Figura 1

Rúbrica de chequeo: permite evidenciar en el PEI cómo 
la institución plantea, desde el diseño y la planificación 
del servicio educativo, el cumplimiento de los requisi-
tos básicos establecidos por el Ministerio de Educación 
Nacional, para este caso, los procesos de mejoramiento, 
modelo pedagógico y sistema de evaluación, acordes 

con los lineamientos nacionales basados en un enfoque 
por competencias.

En la búsqueda de mejorar la calidad de la educación, 
resulta fundamental incorporar objetivos y metas con-
cretas y mensurables en el marco del Proyecto Educati-
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vo Institucional (PEI). Este enfoque positivo es especial-
mente relevante cuando se observa que, en casos como 
el de la Institución Educativa Camilo Torres (Figura 1.a), 
los objetivos y metas se encuentran parcialmente defini-
dos. En tal situación, se hace imperativo abordar diver-
sos aspectos cruciales, tales como la necesaria claridad 
y especificidad de los objetos.

Cuando una institución educativa adopta un mode-
lo pedagógico centrado en referentes de calidad, debe 
planificar de acuerdo con los estándares y criterios de 
calidad establecidos. Esto asegura una educación de 
alta calidad, pero si estos estándares se mencionan de 
manera parcial en el Proyecto Educativo Institucional 
(PEI), como en el caso de la IE Camilo Torres (Figura 1.b), 
surgen desafíos, en los cuales se incluye la interpreta-
ción subjetiva por parte de los docentes, lo que dificulta 
la implementación de prácticas de calidad. Además, la 
evaluación y seguimiento de indicadores de calidad se 
complica, lo cual afecta los resultados en las pruebas 
SABER 11.

Si el Sistema de Evaluación de Educación (SIEE) esta-
blece estrategias de evaluación por competencias, pero 
estas no se mencionan en el PEI de una institución pú-
blica rural como la Camilo Torres (Figura 1.c), surgen 

implicaciones. Esto incluye la falta de alineación con los 
estándares nacionales, lo que afecta la uniformidad en 
la evaluación de competencias y dificulta la compara-
ción de resultados. Además, la ausencia en el PEI puede 
disminuir la comprensión de los docentes y otros actores 
educativos, situación que limita su capacidad para im-
plementar eficazmente la evaluación por competencias 
y mejorar la calidad educativa.

El resultado de la rúbrica de la pregunta (Figura 1.d) se-
ñala la ausencia de referencias explícitas en el PEI sobre 
análisis de resultados internos y pruebas externas. Esto 
sugiere falta de consideración o conocimiento sobre su 
importancia. Es esencial abordar esta situación para fo-
mentar una cultura de evaluación y mejora continua. Se 
propone revisar y actualizar el PEI, sensibilizar y capa-
citar a la comunidad educativa, integrar estos aspectos 
en el currículo y establecer indicadores de calidad, para 
fortalecer así la cultura de la evaluación.

Encuesta
La encuesta docente evidencia la articulación que tiene el 
SIEE, el diseño y planeación académico curricular, la crea-
ción e implementación de una ruta de mejoramiento de 
prácticas pedagógicas y evaluativas, a partir del análisis e 
interpretación de resultados de las pruebas SABER 11.

Figura 2.
Hallazgos de los resultados de la Encuesta
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En la (Figura 2, a) se evidencia que tan solo un 7% de los 
docentes realiza cambios e implementa en su planea-
ción académica – curricular. Las estrategias de mejora-
miento, dispuestas en el plan de mejoramiento a partir 
de los resultados de las pruebas SABER11, reflejan tra-
bajo individual y segmentado en el cuerpo docente de la 
institución educativa participante. Esto ratifica la necesi-
dad de garantizar mecanismos de seguimiento y control, 
tal como (figura 1, d) respecto al uso efectivo de los refe-
rentes básicos en el diseño de planes de área y de aula.

En tanto la Figura 2, b muestra un resultado preocupante 
en lo que respecta a la renovación de las prácticas peda-
gógicas en el aula, lo que podría afectar la motivación y 
el interés de los estudiantes por el aprendizaje, lo cual se 
refleja en el bajo rendimiento académico; factores deter-
minantes de la calidad educativa.
 
(Figura 2, c) Gran parte de los docentes participantes no 
han implementado el plan de mejora en las prácticas de 
evaluación de los aprendizajes. En su lugar se continúan 
empleando modelos evaluativos tradicionales, poco signi-
ficativos y escasamente acordes con los marcos de referen-
cia de las pruebas externas que utiliza el Ministerio de Edu-
cación Nacional en cuanto a evaluación de los estudiantes 
para la validación de la calidad educativa institucional.

(Figura 2, d) La carencia de una ruta de mejora clara-
mente definida, basada en el análisis de los resultados 
de las pruebas SABER 11, ocasiona un proceso de en-
señanza - aprendizaje sin objetividad. Esto se traduce 
en un estancamiento en todo el ámbito académico de 
la institución reflejado en los resultados de los aprendi-
zajes escolares y las pruebas externas. Estos resultados 
claramente se derivan de la falta de aprovechamiento de 
los datos como elementos fundamentales para mejorar 
las prácticas pedagógicas y evaluativas en el aula. Ayala 
(2015), señala que, en situaciones como esta, la imple-
mentación voluntaria de planes de mejora no produce 
los resultados deseados, y enfatiza en la importancia de 
abordar la evaluación de manera seria y consciente.

Tabla 2.
Resultados pruebas SABER 11 I.E.A. Camilo Torres

Los resultados de la tabla 2, evidencian coherencia entre 
los datos arrojados en la rúbrica de chequeo y la encues-
ta, los cuales indican que el PEI, el SIEE y las prácticas de 
los docente de la I.E.A. Camilo Torres no están basadas 
en el modelo de competencias; por lo tanto, al no imple-
mentar en el aula aprendizajes y evaluaciones alineadas 
a dicho modelo, los resultados de las pruebas externas 
que miden las competencias de pensamiento crítico, 
lógico - matemático y científico, el desempeño de los 
estudiantes no alcanza la media nacional, lo que ubica 
al establecimiento educativo en una categorización D, 
es decir que el 70% de sus estudiantes se encuentran en 
desempeño bajo, inferior o muy inferior.

El ICFES clasifica a las instituciones educativas, las cua-
les Anacona (2020), refiere así:

En 5 categorías: A+, A, B, C y D, donde A+ es la categoría 
para los colegios con mejor desempeño y D para aquellos 
con desempeño más bajo. Teniendo presente ciertos pa-
rámetros, con base en los resultados de los estudiantes, 
se define el índice de área correspondiente a cada prue-
ba y con el promedio ponderado de dichos resultados se 
deduce el índice global, el cual determina la categoría 
del plantel. La correspondencia entre el índice global y 
la categoría viene determinada de la siguiente manera. 
(p. 25)
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Conclusiones

Luego del análisis puede concluirse 
que:

La I.E.A. Camilo Torres tiene mirada 
limitada y sesgada de los aspectos y 
procesos pedagógico y evaluativos 
que se implementan en la institu-
ción, debido a que no realiza un pro-
ceso de análisis e interpretación de 
los resultados de las pruebas SABER 
11, de manera sistemática y reflexi-
va, para lo cual deben establecerse 
metas estratégicas y el diseño de un 
plan de mejoramiento que conduz-
can al uso pedagógico de dichos re-
sultados.

El trabajo desarticulado e indepen-
diente de los docentes, hace eviden-
te la necesidad de establecer direc-
trices claras en el SIEE, en pro de 
establecer una mejora efectiva, que 
alinee el proceso pedagógico y eva-
luativo por competencias a través de 
todos los ciclos de formación esco-
lar que incidan significativamente 
en el desempeño académico de los 
estudiantes y mejoramiento de los 
resultados de las pruebas SABER 11.

Es necesario revisar, en la institu-
ción, el diseño y las prácticas peda-
gógicas y evaluativas que implemen-
tan los docentes en el aula, pues la 
actualización, ajuste y contextuali-
zación de esas prácticas a los mode-
los por competencias resulta indis-
pensable para que los estudiantes 
puedan mejorar su desempeño en 
las pruebas externas y consecuente-
mente los resultados sean satisfac-
torios que reflejen una mayor cali-
dad educativa
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