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Resumen
Este artículo tiene por propósito anali-
zar la pertinencia y apropiación del PEI 
como herramienta de mejora para la 
gestión educativa en la Institución Edu-
cativa Distrital Antonio Nariño ( jornada 
mañana) de la localidad de Engativá en 
Bogotá, a la luz de las percepciones de 
cuatro grupos poblacionales (estudian-
tes, docentes, directivos y padres de fa-
milia). En la metodología se empleó la 
aplicación de encuestas para obtener la 
información de la fuente primaria y ana-
lizarla haciendo uso del software N - Vivo 
14, lo cual permitió visibilizar y plantear 
las siguientes categorías: Gestión Educa-
tiva, Mejoramiento Educativo, Descono-
cimiento del PEI y Compromiso Institu-
cional. Al finalizar el análisis de los datos 
obtenidos, se puede concluir: que es ne-

El PEI y su correlación 
con la gestión 
y calidad educativa
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cesario diseñar planes de mejora que 
fortalezcan los procesos de gestión y 
calidad, además de establecer estra-
tegias que favorezcan la divulgación 
y socialización del Proyecto Educa-
tivo Institucional con la comunidad 
educativa.

Palabras clave: proyecto educativo, 
gestión educativa, calidad educativa, 
comunidad educativa, educación.

Introducción
Al hablar de educación en el contexto 
colombiano, se hace necesario abor-
dar el concepto de Proyecto Educa-
tivo Institucional (en adelante PEI) 
el cual, de acuerdo con el artículo 
73 de la Ley General de Educación, 
busca lograr la formación integral 
del educando, y por ello, cada esta-
blecimiento educativo debe contar 
con él, porque es “la carta de nave-
gación, donde se especifican, entre 
otros aspectos, los principios y fines, 
los recursos docentes y didácticos 
disponibles necesarios, la estrategia 
pedagógica, el reglamento para do-
centes y estudiantes y el sistema de 
gestión”.

Así mismo, el PEI se convierte en un 
instrumento que favorece la gestión 
educativa curricular, y esto redunda 
de forma positiva en los procesos 
académicos de los estudiantes y les 
permite a las Instituciones Educa-
tivas (en adelante IE) tener un pa-
norama más claro para la toma de 
decisiones, la implementación de 
políticas y programas, y la definición 
de objetivos y estrategias. 

Del mismo modo, el artículo 14 del 
decreto 1860 de 1994, refiere que es 
deber de todas las IE diseñar y poner 
en práctica junto con la comunidad 
educativa un PEI, en el que se refie-
ra la forma como se desea o planea 
alcanzar los fines de la educación 
que plantea la normatividad legal 
colombiana. 

La importancia del PEI está dada en 
que es el único instrumento de la 
política pública educativa colom-
biana que le otorga a las IE emanci-
pación para pensar y estructurar la 
educación en sus diversos contextos, 
atendiendo a los referentes del país, 

sin desconocer las particularidades 
y condiciones socioambientales y 
culturales propias de las regiones 
nacionales. Además, el PEI propor-
ciona las directrices para el diseño, la 
implementación y la evaluación del 
plan de estudios y de los programas 
educativos que se ofrecen (Gómez y 
Perozo, 2020).

Sin embargo, a pesar de ser esta 
una pieza valiosa dentro del siste-
ma educativo colombiano pierde 
sentido y pertinencia por el afán de 
unos cuantos directivos que sim-
plemente desean dar cumplimiento 
normativo y desdibujan la esencia 
propia del PEI, lo que impide que 
este sea consultado y actualizado 
a la luz de las realidades escolares, 
e imposibilitan atender las proble-
máticas educativas propias de cada 
contexto.

 La génesis del PEI en Colombia está 
enquistada en la generación de res-
puestas para “…responder a situacio-
nes y necesidades de los educandos, 
de la comunidad local, de la región y 
del país, ser concreto, factible y eva-
luable.” (MEN, 1994). 

Es así, que el proyecto de investiga-
ción “Pertinencia y apropiación del 
PEI como herramienta de mejora de 
la gestión educativa en Colombia” 
de la Maestría en Educación de la 
Corporación Universitaria Minuto de 
Dios, busca responder a la pregunta 
problema ¿Cómo diseñar propuestas 
de intervención que permitan actua-
lizar e implementar los aspectos que 
estructuran y pertenecen al PEI?

Para ello, se adelantó la investigación 
en la IED Antonio Nariño, ubicada en 
Bogotá D. C. El enfoque investigativo 
fue de corte cualitativo, es decir, se 
enfocó en comprender los fenómenos 
explorándolos desde la perspectiva 
de los participantes en su ambiente 
natural y en relación con el contexto 
(Hernández y Mendoza, 2018). 

En ese orden de ideas, el equipo in-
vestigador tuvo una aproximación al 
escenario escolar a partir de la apli-
cación de encuestas, puesto que, de 
acuerdo con León y Montero (2002) 
, el cuestionario es la “…forma de 
preguntar a los sujetos por los datos 
que nos interesan y que tienen todas 
las preguntas fijadas”. En ese senti-
do, se aplicaron cuatro entrevistas 
con preguntas abiertas, orientadas 
a conocer el sentir, conocimiento y 
participación en el diseño e imple-
mentación del PEI.

La muestra seleccionada corres-
pondió a 20 estudiantes y 5 docen-
tes de grado noveno, 2 directivos 
y 5 padres de familia. El método 
de muestreo fue no probabilístico, 
cuya técnica utilizada fue intencio-
nal o conveniencia, es decir, este 
enfoque les permitió a los investi-
gadores seleccionar aquellos casos 
accesibles que aceptaron ser inclui-
dos, esto fundamentado en la con-
veniente accesibilidad y proximidad 
de los sujetos (Otzen y Manterola, 
2017). 

A partir de los datos obtenidos, se 
plantean cuatro categorías de análi-
sis (ver tabla 1).

Tabla 1: Elaboración propia 

Grupo Focal Código Muestra Categoría de análisis

Estudiantes E 20 Desconocimiento 
del PEI

Docentes P 5 Mejoramiento 
educativo

Directivos D 2 Gestión 
educativa

Padres de Familia F 5 Compromiso 
institucional
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El PEI como herramienta 
que posibilita la gestión 

y calidad educativa
Al hablar de gestión educativa se 
puede precisar que “es un conjun-
to de procesos organizados que le 
permitirán a una institución o una 
secretaría de educación lograr sus 
objetivos y metas.” (MEN, 2007), y es 
allí donde se congregan los recursos 
humanos, tecnológicos, físicos para 
trabajar en la obtención de un logro 
colectivo de forma eficaz y eficiente. 
De otro lado, esa gestión implica sub-
procesos como el direccionamiento 
estratégico, horizonte y cultura insti-
tucional, gestión estratégica, relacio-
nes con el entorno, gobierno y clima 
escolar (Marín y Alfaro, 2021). 

Gestión educativa: el cuestionario 
aplicado a dos directivos que asu-
men el direccionamiento y liderazgo 
de la IE permite visibilizar la falta de 
reconocimiento y apropiación del 
PEI. En palabras de Anderson (2010), 
el liderazgo directivo “ejerce una in-
fluencia indirecta en el aprendizaje 
de los alumnos, a través de su inci-
dencia en las motivaciones, habili-
dades y condiciones del trabajo de 
los profesores, que a su vez afectan 
los resultados de los estudiantes”. Lo 
anterior, cobra peso y sustento al leer 
las respuestas que presentan en cada 
uno de los cuestionarios los grupos 
muestrales. 

Posiblemente, la anterior situación 
esté correlacionada con los hallaz-
gos de la UNESCO (2014) , donde se 
reveló que en América Latina apenas 
se vislumbra un ejercicio reflexivo en 
el ámbito político y académico en re-
lación con la formación de líderes es-
colares, además de que los directivos 
dedican una gran cantidad de tiem-
po a tareas administrativas mientras 
que cuentan con pocos espacios para 
desarrollar realmente habilidades de 
liderazgo. En este sentido, las direc-
tivas no tienen claridad en cómo la 
comunidad educativa implementa el 
PEI en los aspectos directivos, admi-
nistrativos y académicos, así como 
tampoco identifican los procesos o 
insumos con los cuales se evalúa el 
impacto y la pertinencia del PEI. 

Así mismo, se puede establecer  con 
base en las palabras de Hernández y 
Páez (2021), que la gestión educativa 
debe ser entendida como un proce-
so intencionado que propende por 

respaldar y garantizar el sentido y 
los fines de la educación, lo cual en-
riquecerá cada una de las prácticas 
pedagógicas que se logren desplegar 
en la IE.

Viene pág. anterior

Figura  1:
Nube de palabras obtenida en el software N- Vivo 14, a partir 

de las apreciaciones de los docentes en el cuestionario aplicado. 

Fuente: elaboración propia (2023)

Mejoramiento educativo: la mejora 
del PEI debe dirigirse a la innovación 
educativa, actualización pedagógica 
y liderazgo docente. Cuando se habla 
de innovar se hace referencia a algo 
nuevo, un elemento diferente y único 
que trata de integrarse a un sistema 
ya establecido, cuyo propósito es 
mejorar lo que ya está, para hacer-
lo más efectivo y que se acomode a 
unas necesidades. 

De acuerdo con Medina (2019), inno-
vación es un concepto muy trabajado 
desde el sector empresarial y en el 
mundo de los negocios. En esa direc-
ción, se podría decir que el mejora-
miento educativo tiene una perspec-
tiva gerencial en la que se propone 
realizar cambios de fondo partiendo 
de propuestas creativas, que dinami-
cen las labores administrativas y aca-
démicas de las IE.  

Esa innovación va de la mano con 
la actualización pedagógica, la do-
tación tecnológica, la adaptación 
curricular, y todos aquellos métodos 

escolares que lleven a generar cam-
bios positivos y que robustezcan los 
procesos de enseñanza y el aprendi-
zaje; por ello es relevante que la IE 
fortalezca la atención y educación 
inclusiva que a la fecha se les brinda 
a los estudiantes con NEE o NEAE. 
Según Méndez (2020),  el discapaci-
tado necesitará apoyo y acompaña-
miento durante su proceso educa-
tivo, adaptación e integración para 
pertenecer como cualquier otro 
estudiante, sin exclusión de ningún 
tipo. 

Sin embargo, es lamentable señalar 
que existe una tendencia marcada a 
que estos niños y niñas sean exclui-
dos del sistema una vez están allí 
dentro (p. 326).

Además, debe promoverse una tran-
sición de liderazgo tipo vertical a 
uno distribuido; como lo demuestra 
Aldoradin (2019), el liderazgo distri-
buido permite que los grupos hu-
manos desarrollen el talento para 
conseguir propósitos mediante la 
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cooperación. Esta definición com-
promete el uso del ejercicio compar-
tido de las capacidades en la gestión 
de una empresa o institución educa-
tiva. (p. 28). 

El mejoramiento educativo en este 
aspecto es el de motivar al docente 
a ser un participante que proponga 
soluciones a las problemáticas que 
surgen día a día en los colegios y no 
dejar esa labor en manos de solo un 
directivo.

Desconocimiento del PEI: los estudian-
tes de la IED Antonio Nariño dejan al 
descubierto la falta de conocimiento y 
poca significación que tiene para ellos 
el PEI. Como se ha mencionado ante-
riormente, la construcción y actualiza-
ción de este documento es un proceso 
de cambio social y participativo que 
requiere decisiones contextualizadas 
de la Institución, teniendo presente su 
propia dinámica, realidad y entorno, 
Coral (2021). 

Analizando las respuestas brinda-
das por el grupo de estudiantes en 

En relación con la participación en la 
construcción de las normas que se 
establecen en el manual de conviven-

cia, el 65% de los encuestados dicen 
no participar en el establecimiento de 
ellas, el 5% no responde y tan solo el 
30% restante manifiesta haber partici-
pado (ver figura 2). Teniendo en cuenta 
la escasa divulgación que la IE ha reali-
zado de su proyecto con los estudian-
tes, ellos proponen, como estrategias 
de socialización, la creación de folletos, 
talleres, carteleras y, además, que sean 
los maestros mediadores en ese proce-
so de significación.

Compromiso institucional: esta es 
la categoría que recoge los sentires 
y percepciones del grupo de padres 
de familia entrevistados. En ella se 
pueden retomar las palabras de Es-
trada y Mamani (2020), quienes re-
fieren que el compromiso institucio-
nal se relaciona directamente con el 
sentido de pertenencia y la respon-
sabilidad que posee cada persona 
con el lugar donde labora, es com-
prometerse y estar completamente 
involucrado y entusiasta con la labor 
que realiza. 

Continua pág. siguiente

el cuestionario aplicado, se puede 
observar y determinar que un amplio 
número de ellos desconoce la esen-
cia y la estructura del PEI.

Figura  2: 
Participación de los estudiantes 

en la construcción de normas 
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En palabras de Bocanegra y Sotelo 
(2021), la participación de los pa-
dres de familia es crucial para el de-
sarrollo integral de los estudiantes, 
sobre todo para el mejoramiento de 
la institución y beneficio de la socie-
dad, pues su participación influye de 
manera positiva en el contexto social 
y cultural del estudiante, lo que ro-
bustece el desarrollo de habilidades 
y competencias tanto académicas 
como no académicas.

Dado este panorama, los resultados 
arrojaron que el 80% de los padres 
de familia manifiestan conocer el PEI 
del colegio, mientras que el 20% re-
fiere desconocerlo; pese a ello, todos 
respondieron que el PEI es acorde 
con las necesidades educativas del 
contexto. 

De otro lado, el 80% dice conocer la 
misión de la institución y el 20% res-
tante manifiesta que no la conoce, e 
igual número de respuestas y porcen-

taje asignado se evidencia en rela-
ción con el conocimiento del modelo 
pedagógico. 

En cuanto a la disposición a partici-
par en una eventual actualización del 
PEI, el 80% dijo sí y el 20% respondió 
no. Además, consideran que uno de 
los aportes que pueden hacer para 
que se dé una buena gestión del PEI 
es vincularse a las actividades del co-
legio, lo cual estaría alineado con la 
categoría evidenciada, y que permi-
tiría obtener mejores resultados en 
todas las gestiones de la IE.

En relación con el análisis de los da-
tos obtenidos en este grupo pobla-
cional, Ávila (2021), manifiesta que 
la participación de la familia se con-
sidera un enriquecimiento educativo 
para el niño y para la cultura institu-
cional. 

La necesidad de esfuerzos al logro 
de una colaboración efectiva entre 
padres y escuela desde la coopera-
ción y el trabajo en equipo para la 

obtención de resultados permiten 
crear lazos y obtener una convivencia 
saludable.

Conclusiones 
Después de haber realizado el aná-
lisis acucioso de los resultados ob-
tenidos, se puede determinar que en 
la IED Antonio Nariño el PEI es des-
conocido para la comunidad edu-
cativa; hace falta una apuesta real 
por parte del equipo directivo para 
liderar el diseño, implementación, 
evaluación y actualización del PEI, 
a la luz de las necesidades e intere-
ses de la comunidad. Así mismo,  es 
imperativo que se involucre en dicho 
ejercicio a cada uno de los actores 
sociales que son partícipes directos 
e indirectos de los procesos formati-
vos que se adelantan en la IE.  

En el proceso de actualización es 
pertinente que dentro de dicha ac-
tualización se contemplen estrate-
gias que permitan asegurar la inclu-
sión a la IE de niños, niñas y jóvenes 
que presenten dificultades de apren-

Viene pág. anterior

Dado este panora-
ma, los resultados 
arrojaron que el 
80% de los padres 
de familia manifies-
tan conocer el PEI 
del colegio, mientras 
que el 20% refiere 
desconocerlo; pese 
a ello, todos respon-
dieron que el PEI es 
acorde con las nece-
sidades educativas 
del contexto. 
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REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS dizaje, NEE, NEAE, diversidad de géne-
ro, razas, culturas y etnias), en aras de 
disminuir y regular los comportamien-
tos xenófobos, y, por ende; fortalecer 
y promover la sana convivencia insti-
tucional. 

Del mismo modo, no se pueden des-
conocer o dejar de lado los lineamien-
tos brindados por el MEN y otros entes 
de control educativo, los cuales posi-
bilitarán que se robustezcan y cuali-
fiquen las 4 gestiones que plantea la 
Guía No. 34 para el mejoramiento ins-
titucional de la autoevaluación al plan 
de mejoramiento, y que está alineada 
en concordancia con lo que se espera 
y solicita de los PEI en las IE del con-
texto nacional.

 Finalmente, una vez se realice la re-
estructuración y actualización del PEI, 
se requiere que este sea divulgado de 
diferentes formas a toda la comuni-
dad educativa, para lograr con ello el 
sentido de pertenencia y apropiación 
por la IE, y para mejorar y cualificar los 
procesos de formación integral. 


