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RESUMEN

Los programas de estabilizaciéon y de ajuste estructural prescritos para los
paises del Tercer Mundo, por entidades financieras multinacionales como el
FMI, el BM o la AID, que vienen siendo aplicados desde los afios setenta en
desarrollo del modelo neoliberal, pero con mayor firmeza y profundizacion
desde finales de la década de los ochenta hasta nuestros dias en el marco de
las estrategias de Estados Unidos hacia América Latina, han llevado hasta la
crisis sus economias, generando las mas altas tasas de desempleo y de pobre-
za en toda su historia. Esta situacion de desigualdad y dependencia ha venido
siendo enmascarada ideolégicamente bajo el discurso de la globalizacidn. 1den-
tificar los nexos entre el discurso de la globalizacion y las politicas neoliberales
es el asunto que se desarrolla en el presente articulo.
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ABSTRACT

The stabilization and structural adjustment programs prescribed for the third
world countries by multinational financial entities such as the FMI, the BM
or the AID which are being applied since 70s in neoliberal model develop-
ment, but with the power high and profundization from 80s end decade to
our days in the strategy framework of United States toward Latin America,
they have gotten crisis their economic, generating the hightest rates of unem-
ployment and poorness in whole their history. This situation of inequality
and dependence has been being masked ideologically with the globalization
speech. Identify the nexus between the globalization and the neoliberal poli-
cies 1s the developed topic in this article.
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INTRODUCCION

El analisis que se presenta hace
parte del Marco tedrico del proyec-
to de investigacion Globalizacion,
Politica y Derecho Educativo: Co-
lombia 1991-20023, el cual tiene
como objetivo reconocer la inci-
dencia del proceso de globalizacion
en la formulacién y ejecucion de
las politicas publicas en materia de
educacion y en la legislacion edu-
cativa colombiana. Centra su
atencion en el debate académico y
politico contemporaneo que ha
suscitado la llamada globalizaciin:
en las razones de causalidad que
le dieron origen, en los argumen-
tos con los cuales se justifica su
existencia y en las incidencias, im-
plicaciones y consecuencias de la
globalizacion sobre todo en la vida
de las naciones.

El analisis teérico da cuenta de dos
asuntos fundamentales para lograr
comprender tanto el fenémeno de
la globalizacion, como sus repercusio-
nes, incidencias y consecuencias: en
primer lugar un analisis critico a los
principales enfoques o perspectivas
desde las cuales se han venido mi-
rando los fenémenos de la globalizacion
y del neoliberalismo; y en segundo lu-
gar un analisis de la crisis del
capitalismo mundial con el fin de
identificar el origen de las politicas
de estabilizaciéon y ajuste estructu-
ral, es decir, los factores de
causalidad y los propositos de la
Globalizacion y del neoliberalismo.

PROBLEMA E HIPOTESIS
DE INVESTIGACION

El problema de investigacion a resol-
ver se ha formulado en los siguientes
términos: ¢En qué medida y bajo qué
formas y modalidades, la llamada glo-
balizacién ha incidido en la
formulacién y ejecucion de las poli-
ticas publicas en materia de
educacion y en la legislacion educa-
tiva colombiana?

La investigaciéon parte de la hipote-
sis de que el sector educativo
colombiano viene acomodandose
de una manera progresiva a los re-
querimientos de la llamada globalizacion.
Las instituciones y comunidades aca-
démicas nacionales se han visto
enfrentadas a una logica determina-
da por la globalizacion y a unos
procesos de estandarizacion defini-
dos para un contexto mundial en el
marco de una nueva division inter-
nacional del trabajo.

METODOLOGIA

La investigacion en conjunto tiene
como fundamento tedrico-metodo-
légico la dialéctica materialista', lo
cual no significa que no existan otras
perspectivas. Sin embargo, como lo
sefiala el profesor Julio Silva-Colme-
nares "existe el convencimiento de
que este fundamento permite mayor
confianza en el proceso de investi-
gaciéon y mayores posibilidades de
veracidad y autenticidad en los re-
sultados"?.

! «Por tanto, si se quiere investigar las fuerzas motrices que —consciente o inconscientemente, y con harta frecuencia inconscientemente—
estan detras de estos moviles por los que actian los hombres en la historia, no habria que fijarse tanto en los méviles de los hombres
aislados, por muy relevantes que ellos sean, como en aquellos que mueven a grandes masas, a pueblos en bloque, y dentro de cada
pueblo, a clases enteras; y no momentaneamente, en explosiones rapidas, como fugaces hogueras de paja, sino en acciones continuadas
que se traducen en grandes cambios histéricos. Indagar las causas determinantes que se reflejan en las cabezas de las masas que actian
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En el desarrollo particular de cada
uno de los aspectos que conforman
el proceso investigativo, se hace uso
principalmente de dos métodos: 1) el
método de analisis de politica com-
parada apoyado, en donde es posible
hacerlo, con la estadistica y 2) el mé-
todo histérico que aporta, entre otras
aspectos, la dimensiéon temporal en
el analisis y ademas la documenta-
cion historica. Estos métodos
permiten comprobar y demostrar la
veracidad de las generalizaciones pro-
pias del analisis politico’.

1. La globalizacion,
instrumento ideolégico del
capitalismo enla época
contemporanea

La llamada globalizacion por su natu-
raleza conceptual, es un asunto que
se enmarca fundamentalmente en el
campo de las relaciones internacio-
nales, ambito en el cual por lo menos
tres teorias debaten en su analisis e
interpretaciéon del mundo contempo-
raneo. Una de ellas es el realisno politico,
sefialado como el paradigma® tradi-
cional imperante desde hace mas de
tres siglos, el cual ha centrado su
atencion en el Estado y el poder,
como los referentes absolutos para el
analisis de las relaciones internacio-

nales. Desde finales de los afos se-
tentas, han aparecido dos nuevos
paradigmas, sustentados en la su-
puesta incapacidad del realismo politico
para explicar el cambio en las rela-
ciones internacionales y el alcance
del mismo, en la nueva situacion que
el mundo presenta a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial’, ellos son: la
teoria de la interdependencia y la teoria

de la  dependencia.

La teoria de la interdependencia, deno-
minada también teotia de la sociedad
global o mundial, surgié6 como una
respuesta a los problemas que en
el nuevo contexto internacional
enfrenta Estados Unidos en mate-
ria de liderazgo econémico®, asunto
que es analizado en el capitulo si-
guiente. Segun el profesor Del
Arenal, esta teoria se basa en los
siguientes supuestos: 1) El mundo,
como consecuencia del acelerado
desarrollo social, econémico, cien-
tifico-técnico y comunicacional,
esta caracterizado por el creciente
tenomeno de la interdependencia y de
la cooperacion y se ha transformado
realmente en una sociedad mundial
con nuevos valores e intereses co-
munes al conjunto de esa sociedad
mundial; 2) El debilitamiento del es-
tado y la aparicién de nuevos

y en las de sus jefes —los llamados grandes hombres- como méviles conscientes, de un modo claro o confuso, en forma directa o bajo
ropaje ideoldgico e incluso divinizado: he aqui el tnico camino que puede llevarnos a descubrir las leyes por las que se rige la historia
en conjunto, al igual que la de los distintos periodos y paises» (ENGELS ., Ludwig Feuerbacch y el fin de la filosofia cldsica alemana,
Editorial Progreso, Moscu, 1978, pag. 43.)

? SILVA-COLMENARES, Julio, Una cosmovisidn materialista para la investigacion, Coleccion Ensayos, Universidad Auténoma de
Colombia, Sistema Universitario de Investigaciones, Bogota D.C., 1998, pag. 14.

> SARTORI, Giovanni, La politica: Ligica y método en las ciencias sociales, traduccién de Marcos Lara, Fondo de Cultura Economica,
Meéxico, 1984, pag. 261.

*«Un paradigma consiste, de acuerdo con el espititu de lo sefialado por Kuhn, en una setie de postulados fundamentales sobre el
mundo, que centran la atencién del estudioso sobre ciertos fenémenos, determinando su interpretaciény, citado por DEL ARENAL,
Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Editorial Tecnos, 1994, pag. 26.

> DEL ARENAL, Celestino, Op. Cit., pags. 24-25 y 30.
¢ Ibid, pig, 29.
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actores, intergubernamentales y no
gubernamentales en el campo de las
relaciones internacionales, que tien-
den a limitar ain mas el margen de
maniobra de los estados. El siste-
ma internacional ya no es
estato-céntrico como lo postula el
realismo politico y 3) la desaparicion
de la division entre las politicas in-
ternas de los estados nacionales y
las politicas internacionales, como
lo postula el realismo politico’.

Son varias y significativas las incon-
sistencias de esta teotia, sustento de
la lamada globalizacidn y son eviden-
tes sus propositos de naturaleza
ideolégica. Enfatiza en los factores
culturales, tecnolégicos y econémi-
cos minimizando la cuestion politica,
principalmente aquella que tiene
como sujeto al estado-nacién. Aho-
ra se trata de una nueva politica
transnacional, ya no de caracter con-
flictivo en las relaciones entre los
estados nacionales como lo plantea
el realismo politico, sino en el marco
de la cogperacion entre los paises. La
enorme brecha entre los habitantes
de los paises desarrollados y los pai-
ses subdesarrollados en materia de
calidad de vida y en materia de ac-
ceso al conocimiento y a la
tecnologia, en particular a la tecno-
logia de punta, permite dudar de la
supuesta cooperacion entre las nacio-
nes enunciada por la glhbalizacion.
En otras palabras, el alto desarro-
llo alcanzado en el campo de las
comunicaciones, en el manejo de la
informacioén y el transporte, en el in-

7 1bid, pag. 32.

# MEIKSINS Word, Ellen, «Trabajo, clase y estado en el capitalismo globaly, en: OSAL, Junio de 2000, Publicacién del Observatotio
Social de América Latina, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, Buenos Aires, pag. 116.

9 Ibid, pag. 116.

menso raudal de innovaciones e in-
venciones en todos los campos de la
ciencia y la tecnologia, ha beneficia-
do muy poco a las naciones atrasadas.
Lo que muestran las cifras estadisti-
cas no es propiamente cooperacion e
interdependencia sino por el contra-
rio: una grande vy creciente
desigualdad entre los paises.

El razonamiento sobre un supues-
to debilitamiento del estado-nacién
y la negacién del papel fundamen-
tal que juega el mismo, supone que
la integracion internacional del mer-
cado debilita a los estados-nacion,
desplazando el foco del poder fue-
ra del estado nacional. Sin embargo
lo que es evidente es que en este
mercado global el capital necesita
al estado para mantener las condi-
ciones de acumulaciéon de capital y
de competitividad (son ejemplos de
ello los subsidios o las operacio-
nes  financiadas  por los
contribuyentes para salvar financie-
ramente empresas privadas en
apuros). Es necesario preservar la
disciplina laboral y la austeridad e
imponer ciertas flexibilidades, lo
cual obliga a mantener el orden
frente a la protesta social que como
respuesta brota necesariamente® y
estas son tareas, hasta ahora pro-
pias, del estado.

Afirma la profesora Ellen Meikains
Wood’ que «detrds de cada corpora-
cién transnacional hay una base
nacional que depende de su estado
local para sustentar su viabilidad, y
de otros estados para datle acceso a
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otros mercados y otras fuerzas de tra-
bajo»'’. El aspecto principal de la
globalizacion esta en que la compe-
tencia no es propiamente entre
empresas, sino entre economias nacio-
nales, lo cual explica las nuevas
funciones del estado-naciéon como ins-
trumento de la competencia en el
marco de la globalizacién. Esto lo que
ha significado es que, en los paises
subdesarrollados, el estado ha estado
actuando como una correa de trans-
mision a favor de los estados
capitalistas mds poderosos''. En el
capitulo siguiente se identifican los
factores que han obligado a los gobier-
nos de los paises subdesarrollados a
aplicar politicas favorables a los pai-
ses desarrollados, y lesivas para sus
propios intereses.

Esta teorfa explora las consecuencias
politicas del incremento del comercio,
las finanzas y las inversiones, en con-
cordancia con el discurso econdémico
y el enfoque pragmatico predominan-
te principalmente en Estados Unidos,
y sobre las supuestas ventajas que
ofrece la globalizacion para los paises
atrasados. Enfatiza en las oportunida-
des que se presentan para los paises
de menor poder y destaca mas las
oportunidades que los riesgos. De esta
forma todo el problema de las rela-
ciones entre los Estados Unidos y los
paises de América Latina se reduce a

la formalizacion de acuerdos comet-
ciales (Area de Libre Comercio
ALCA, Tratados de Libre Cometcio
TLC, entre otros) y a la creacién de
instituciones bilaterales o multilate-
rales, a través de las cuales se imponen
los intereses econémicos y geopoliti-
cos estratégicos que persigue la
superpotencia en estos territorios, por
encima de los intereses de las nacio-
nes latinoamericanas'?.

La teoria de la dependencia, fundamento
tedrico de esta investigacion, centra
su atencién en las relaciones econo-
micas internacionales pero, a
diferencia de la %oria de la interdepen-
dencia, no las explica en términos de
interdependencia o cooperacion entre las
naciones, sino en términos de depen-
dencia, es decir, de desigualdad y
dominacién”. Esta teotfa explica los
problemas relativos al desarrollo de
los paises del Tercer Mundo a partir
del analisis del sistema u orden eco-
némico internacional; destacando las
limitaciones y distorsiones impuestas
historicamente al desarrollo de las
naciones atrasadas por parte de los
paises industrializados y por parte del
orden internacional vigente'.

Lo que si es innegable es el alto de-
sarrollo de las fuerzas productivas
alcanzado en la época contempora-
nea que se refleja, como ya se ha

1" dlos ejecutivosy, escribe el petiodista del New York Times Thomas L. Friedman, «dicen cosas como "No somos una compafia
americana. Somos IBM USA, IBM Canada, IBM Australia, IBM China’. ¢Ah, si? Bueno, entonces la préxima vez que se meta en
problemas en China, llame a Li Peng para que lo ayude. Y la préxima vez que el Congreso cierre otra base militar en Asia... llame a la
marina de Microsoft para que le asegure las rutas maritimas de Asia». Citado por MEIKSINS Word, Ellen, Op. Cit., pag. 116.

U Thid., pag. 117.

2 (Nuestro objetivo con el ALCA es garantizar a las emprersas norteamericanas el control de un territorio que va desde el Polo Notte
hasta la Antértica, y asegurar el libre acceso, sin obstaculos ni dificultades, para nuestros productos, servicios, tecnologia y capital en
todo el hemisferio» (Palabras del Secretario de Estado Colin Powel ante el Congreso de los Estados Unidos).

P DEL ARENAL, Celestino, Op. Cit., pags. 33-34.
" AHUMADA, Consuelo, E/ modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana, E1 Ancora Editores, Bogota D.C., 1996, pags. 26-27.
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mencionado, en el campo de de las
comunicaciones, en el manejo de la
informacioén y el transporte, en el
inmenso raudal de innovaciones e
invenciones en todos los campos de
la ciencia y la tecnologfa, en la mo-
dernizacién de los procesos
productivos, las técnicas de preser-
vacién de las mercancias, etc.

Este alto nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas ha estado acom-
pafiado de una evidente y creciente
concentracion y centralizacion del
capital, situaciéon que se expresa en
la significativa importancia que hoy
tienen las empresas o corporaciones
multinacionales en la economia
mundial. Estas multinacionales son,
hoy en dfa, productoras y propieta-
rias de tecnologfa, especialmente de
tecnologia de punta; sumandose a
esto la creciente tendencia hacia las
fusiones, alianzas y absorciones em-
presariales o corporativas de todo
tipo que esta teniendo lugar en to-
dos los sectores de la economia a
escala mundial (bancos, seguros,
comunicaciones, informatica, auto-
movilismo, industria quimica,
farmacéutica, energfa, aerondutica,
etc.)””. Sefiala el profesor Pedro Mon-
tes que estas empresas |y
corporaciones multinacionales «son
el soporte de la economia mundial,
son depositarias de resortes funda-
mentales (la investigacién vy
tecnologia) y concentran el poder real
que rige los destinos del planeta» ‘.

Para sustentar sus afirmaciones el
profesor Montes trae las siguientes
cifras: en el mundo existen mas de

35.000 empresas multinacionales
cuya participacién en el comercio
mundial es del 70% del total. Con-
trolan el 75% de las inversiones
mundiales. El altisimo grado de con-
centracién se expresa en que, por
colocar un ejemplo (referido solamen-
te a la industria, sin contar con el
sector financiero o el sector de servi-
cios), los 100 grupos industriales
mayores del mundo ocupan a unos
14 millones de personas, lo cual equi-
vales al 32% del empleo industrial de
la Unién Europea y a 6.5 veces los
obreros de la industria espafiola. Y
continua el profesor Montes: «Un hi-
potético pais que estuviera formado
exclusivamente por estas 100 multi-
nacionales (...) generarfa un valor
afiadido directo superior al PIB con-
junto de 150 paises de los pocos mas
de 200 que existen en la actualidad»'’

Es en este escenario que se puede
entender claramente el porqué desde
finales de los 80s y principalmente en
la década de los 90s, se avanzod en la
estructuraciéon de una normatividad
de caracter supranacional que le sir-
viera a los paises desarrollados y sus
empresas. Fl principal avance consis-
ti6 en la creacion de la OMC el 1° de
enero de 1995, luego de varios afios
de negociacioén. Dicha organizacion
readecud el anterior Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés). Entre los Acuerdos aproba-
dos por la OMC se encuentran temas
como el comercio de servicios
GATS, los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comet-

PMONTES, Pedro, «Globalizacién y derechos humanos», en: Nuweva Gaceta, No. 2, abril de 2001, Bogota D.C., p. 62.

1 Ihid, pag. 62.
' Ihid, pags. 62-63.
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cio TRIPs, los mecanismos para el
examen de politicas comerciales y
las medidas en materia de inversio-
nes relacionadas con el cometcio
TRIMs, el Acuerdo sobre Contrata-
cién Publica y lo referente a los a
mecanismos precisos para la solu-
cién de diferencias!®.

Para América Latina se lanza ademas
en 1990 la propuesta estadounidense
para crear un Area de Libre Comercio
ALCA, conocida como «La Iniciativa
para las Américas» o «plan Bush para
América Latina»"’; proceso que avan-
z6 hasta cuando la nueva situacién
politica resultante de la eleccién de
gobiernos provenientes de la izquier-
da (Brasil, Venezuela, Chile, Uruguay)
y otros como el de Argentina, rom-
pieron con la tradicional sujecién
hacia los ordenamientos estadouni-
denses, obligando a una suspension
temporal. Sin embargo esta estrategia
estadounidense ha sido eficazmente
reemplazada por Tratados de Libre
Comercio, TLC.

El proceso ALCA fue creando toda
una estructura desde el nivel minis-
terial, el Comité de Negociaciones
Comerciales integrado por viceminis-
tros de comercio, hasta los Grupos
de Negociacion, trabajando alrede-
dor de asuntos como el Acceso a
Mercados, Inversion, Servicios, Com-
pras del Sector Puablico, Solucion de
Controversias, Agricultura, Derechos
de Propiedad Intelectual, Subsidios,
Antidumping y Derechos Compensa-
torios, Politica de Competencia,

Asuntos Institucionales y Economias
més Pequefias™.

La similitud y relacién entre los acuer-
dos de la OMC y los contenidos que
se le fueron asignando al ALCA es
absolutamente evidente e inclusive el
ALCA aspiraba llegar mas alla, pro-
fundizando lo propuesto por la OMC
en asuntos como la Apertura Econé-
mica o Liberalizacién de los
Mercados, la desregulacion, la priva-
tizacion de las empresas estatales y
los Derechos de Propiedad Intelec-
tual; y planteando otros asuntos como
Inversiones, y Politicas de Competen-
cia, entre otros®. Por supuesto que el
proceso estaba dirigido a proporcio-
nar ventajas a Estados Unidos, de tal
manera que al verse suspendido el pro-
ceso, la estrategia es reemplazada por
los TLLC (Acuerdos bilaterales entre
Estados Unidos y paises latinoameri-
individual)
replicando y mejorando el primero de

canos de manera
ellos suscrito con México, puesto en
marcha en 1994.

Esta claro que se perciben varias cla-
ses de globalizacion. Sin embargo lo
que se puede sefalar criticamente
sobre esta diversidad de interpreta-
ciones y definiciones es el papel que
en ultimas terminan jugando, velan-
do o encubriendo la naturaleza y
propositos de esta globalizacion a la
que la retodrica internacional del mo-
mento ha dado la bienvenida. Esta
globalizacion de la cual se han presen-
tado sus origenes y sustentos
tedricos, responde a un proyecto

8 ESTAY R., Jaime, «El actual (des)orden econémico en los niveles hemisférico e internacional: conflictos en la negociacion», en:
OSAL Ano V, No 13, enero-abril 2004, pags- 273-276.

! BUSH, Geotge, padre, discurso pronunciado en la Casa Blanca el 27 de Junio de 1990.
* ESTAY R., Jaime, Op. Cit., pags. 273-276.

2! Tbid.
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politico y se ha convertido en un ins-
trumento ideolégico eficaz para la
aplicaciéon del neoliberalismo®, es
decir, para los procesos de valoriza-
cion y acumulacion del capital en la
etapa de desarrollo que esta vivien-
do el capitalismo en la actualidad.
El proyecto consiste en construir una
organizaci6on econémica internacio-
nal en la que la libre circulacion de
mercancias y de capitales no encuen-
tre el mas minimo obsticulo. Este
ultimo aspecto sera analizado en el
proximo capitulo.

A manera de ejemplo se presentan
algunas de estas interpretaciones
frecuentes en la literatura sobre el
tema. En primer lugar hay quienes
perciben globalizacion en todo tiem-
po y lugar y la asumen como «una
Ley Universal del desarrollo social»,
sustentando, por ejemplo, que «el
surgimiento del habla» fue un pro-
ceso globalizante en la medida en
que amplié la comunicacién entre
los hombres™; o aquellos que como
Aldo Ferrer desde la CEPAL sefia-
lan que «no es un fenémeno
reciente; tiene exactamente, una an-
tigiedad de cinco siglos. (...) Bajo
el liderazgo de las potencias atlan-
ticas, Espafia y Portugal, primero v,
poco después Gran Bretafia, Fran-
cia y Holanda, se formé entonces
el primer sistema internacional de
alcance planetarion™.

Desde los horizontes tedricos del
postmodernismo abundan las inter-
pretaciones y definiciones sobre el

tema. Uno de sus mas connotados
representantes, Manuel Castells, la
interpreta como:

«lLa revolucion de las tecnologias de
la informacion y la reestructuracion
del capitalismo han inducido una nue-
va forma de sociedad, la sociedad red,
que se caracteriza por la globalizacién
de las actividades econémicas decisi-
vas desde el punto de vista estratégi-
co, por su forma de organizacion en
redes, por la flexibilidad e inestabili-
dad del trabajo y su individualizacion,
por una cultura de la virtualidad real
construida mediante un sistema de
medios de comunicacién omnipre-
sentes, interconectados y diversifica-
dos, y por la transformacion de los
cimientos materiales de la vida, el es-
pacio y el tiempo, mediante la consti-
tucion de un espacio de flujos y del
tiempo atemporal, como expresiones
de las actividades dominantes y de las
clites gobernantes»”.

Como conclusién se puede afirmar
que la globalizacién efectivamente
podria ser de gran beneficio para el
conjunto de la humanidad y en espe-
cial para esos miles de millones de
de seres humanos que hoy padecen
los estragos del desempleo y/o el
empleo precario, situacién que se ex-
presa en los altos indices de pobreza
y miseria que hay sobre el planeta, la
mortalidad y morbilidad infantil, el
hambre y la desnutriciéon. Pero es que
esta globalizacién no esta concebida
para ello; esta concebida para servir
a los intereses de las grandes empre-

2 El andlisis del neoliberalismo también hace patte del marco tedrico del proyecto. Por razones de delimitacién de tematicas y de espacio
serd tratado en un articulo posterior.

3 MESA Oramas, Jests. «Globalizacion?», Sociedad Havanatur S.A.,Corporacion CIMEX S.A., México 2005.
# FERRER, Aldo, «América Latina y la globalizacion» -, en: Revista de la CERAL, nimero extraordinario, 1998, pag. 155.
» CASTELLS, Manuel, El poder de la identidad, Alianza editotial, Espafia, 1997, pags. 22-24.
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sas multinacionales; estd concebida
para servir a los intereses de las gran-
des potencias.

2. Neoliberalismo:
Respuesta contemporanea
a la tendencia decreciente
dela tasa de ganancia
del capitalismo

Son numerosos los estudios realiza-
dos en los dltimos afios que ponen en
evidencia el fenémeno de desacelera-
ci6én del crecimiento econémico en los
paises capitalistas centrales, desde
1967. Asi lo afirma Theotonio dos
Santos®; o ctisis severa de producti-
vidad de los paises capitalistas
avanzados, a partir de la década de
los 60, segun lo plantea Oscar Ugar-
teche” (ver Griéfico 1). Se trata de una
de las crisis periddicas del capitalis-
mo que se presentan como resultado

de la caida de la tasa de ganancia.
Esta situacion tipica e inherente al
modelo econdémico capitalista fue
identificada y analizada exhaustiva-
mente por Carlos Marx quien a
partir de ello formul6 la «ey de la
tendencia decreciente de la tasa de
ganancia», la cual permite entender
con absoluta claridad y precision el
funcionamiento del capitalismo y el
desarrollo de sus contradicciones®.

Unos y otros, no solo los dos autores
mencionados, coinciden en sefialar
que una primera respuesta a la crisis
fue la exportacion de capitales, prin-
cipalmente en la forma de préstamos,
hacia las regiones del mundo mas atra-
sadas. Esta estrategia de los paises de
capitalismo avanzado para contrarres-
tar la pérdida de productividad del
capital o, lo que es lo mismo, la cai-
da de la tasa de ganancia, buscaba

60-78. 74-79  80-86 /.86-90  §6-93

Variaciones %
|

Afos

| EEUU Japon

Alemania

Grafico 1. Productividad del capital en los paises del G-7, 1960-1993
(Variaciones porcentuales)

Afios 60-73 74-79 80-86 86-90 |86-93
USA 0,1 -1,3 -1,2 0,0 0,1
Japon =30 -35 -1,7 -1,1 2,1
Alemania -1,4 -1,0 -1,6 0,8 -0,1
Francia 0,9 -1,0 -11 0,8 -0,3
Ttalia 0,4 0,3 -0,7 0,6 -0,2
Inglaterra -0,3 -1,6 -0,5 1,4 0,5
Canada 0,6 -0,5 -2,0 -1,5 2,1
Fuente: Englader, Gurney, 1994

% DOS SANTOS, Tehotonio Dos Santos, «Trucos del neoliberalismo, en: Revista Foro, No. 19, Diciembre de 1992, Ediciones Foro por
Colombia, Santafé de Bogota, pag 9.

¥ UGARTECHE, Oscat, Falso dilema. América Latina en la economia global. Editorial Nueva Sociedad. Caracas, 1997, pag. 41. El trabajo
del profesor Ugarteche registra varios de los estudios realizados para determinar los niveles a los cuales ha caido la productividad y sus

causas. pags. 39-60.

# Para un analisis detallado de esta ley ver: AHUMADA Beltran, Consuelo, «La teotfa marxista de la plusvalia absoluta». En: Revista
Nueva Gaceta No. 8, abril-julio 2004, pp. 74-75. Analisis que se fundamenta en: MARX, Carlos, E/ Capital, Tomos 1 y 111, Editorial de
Ciencias Sociales, I.a Habana, Cuba, 1980.

* ENGLADER, Steven; Gurney, Andrew, Medium Term Determinants of OECD Productivity, OECD Economic Studies, No. 22, Patis,
Spring 1994. Citado por UGARTECHE, Oscar, Op.Cit., pag. 45.
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ademas dinamizar el comercio para sus
productos y fomentar nuevas inversio-
nes. En la década de los 70, muchos
de los gobiernos de las naciones atra-
sadas se vieron estimulados a
establecer alianzas principalmente con
bancos privados con el fin de obtener
financiacion para sus planes y proyec-
tos, aumentando significativamente la
deuda, incrementando las actividades
estatales, los saldos rojos en los presu-
puestos y las cuentas corrientes, y
disparando hacia arriba la inflacion®.

Una vez generalizada la crisis de pro-
ductividad en los paises desarrollados,
comenzo6 un proceso de recuperacion
de capital, una transferencia de capi-
tales desde los paises del Tercer
Mundo, con el propésito principal de
financiar la reestructuracion produc-
tiva, el cambio de paradigma
tecnoecon6mico en los paises desarro-
llados; disminuyéndose drasticamente
los créditos, elevandose de esta ma-
nera las tasas de interés. Agregandose,
para agravar ain mas la situacion de
los pafses subdesarrollados, una baja
en los precios de las materias primas
como resultado de la sustitucion en las
inversiones por parte de los paises de-

sarrollados®, como efecto del ya

bl

mencionado cambio del modelo tec-
noecondémico.

El origen de la "crisis de la deuda"
que se evidencia en la década de los
80 en América Latina no hay que

buscarlo en la corrupcion y en el des-
pilfarro de los recursos®. Hay que
buscarlo en la crisis del modelo de
acumulacion capitalista en los pafses
desarrollados, una de cuyas respues-
tas fue el dispendio crediticio
excesivo y con bajos intereses, au-
mentado ademas con la inmensa
masa de petroddlares que fueron de
esta manera "reciclados"®. La crisis
de la deuda en América Latina ter-
miné convirtiéndose de manera muy
conveniente para los pafses desarro-
llados, en particular para los Estados
Unidos, en la excusa mas apropiada
de los organismos financieros multi-
nacionales (FMI, BM, AID) para
obligar a los paises tercermundistas
a implantar politicas de estabilizacion
y de ajuste estructural. Politicas, por
supuesto, favorables a los intereses
de los paises desarrollados y nocivas
para los paises atrasados, como lo ha
venido demostrando la realidad lati-
noameticana.

Las politicas de estabilizacion impues-
tas tienen que ver principalmente con
dos asuntos: la inflacion y el déficit
en la balanza de pagos. Esto dltimo,
el déficit, hace que muchos paises re-
curran en solicitud de ayuda
principalmente al FMI, el cual propi-
cia la financiacion del déficit previa
aprobacion de las politicas econdmi-
cas del pafs solicitante®. De las
politicas de estabilizaciéon provienen

PSTALLINGS, Barbara, «La influencia internacional en las politicas econdémicas: deuda, estabilizacion y reforma estructural». En:
Stephan Haggard y Robert R. Kaufman, compiladores, Ia politica de ajuste econdmico, Las restricciones internacionales, los conflictos
ditributivos y el estado, CEREC, Colombia, 1994, pag. 59.

' UGARTECHE, op.cit., pags. 40-42.

32 Aunque la cotrupcion sea uno de los fenémenos consuetudinarios en el ambito del ejetcicio de la politica en América Latina, y en
gran medida lo fue bajo las dictaduras militares que usurparon el poder en vatios de los paises de la regién en las décadas precedentes
% DOS SANTOS, Tehotonio, Op.Cit., pag. 10.

** El caso argentino es el mds significativo, pero igualmente ¢l caso colombiano o el ecuatotiano, entre otros muchos, permiten
demostrar suficientemente lo afirmado.

% STALLINGS, Batbara, Op.Cit., pag. 93.
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medidas como la reduccién de la in-
version social (salud, educacion, etc.)
y en general el drastico recorte de de-
rechos y garantias en los regimenes
laborales y de seguridad social de los
trabajadores, principalmente aquellos
al servicio del Estado. Mientras que
las politicas de ajuste estructural es-
tan encaminadas a generar cambios
en la estructura econémica de los
paises y en sus estrategias de desa-
rrollo, con el énfasis puesto en la
liberaciéon de los mercados y en la
privatizacion™.

No solamente fue Chile quien entre
1973 y 1981, bajo la dictadura mili-
tar de Pinochet, implementé
programas de estabilizaciéon frente
al déficit y la inflacién y llevé a cabo
la version mas pura sobre politicas
de libre mercado en el Tercer Mun-
do, como ya se habfa mencionado.
También lo hicieron antes de 1990
México, Costa Rica, Jamaica, Repu-

blica Dominicana, Colombia, Ar-
Brasil
mencionar solo los paises latinoa-

gentina, y Peru, por
mericanos, quienes implementaron
medidas de estabilizacion antes de
1990 presionados por los organis-
mos financieros multinacionales®’.

Con la disolucién de la Unién So-
viética y el fin de la Guerra Fria, en
el marco de un nuevo escenario
mundial que ya se venia configuran-
do desde algunos afios atras, se pone
al descubierto tanto la competencia
por el dominio de los mercados en-
tre las grandes potencias del mundo
desarrollado, como el enorme dete-
rioro de la economia de Estados
Unidos. Para finales de los 80 y co-
mienzos de los 90 este pais se
encontraba padeciendo una profun-
da y larga recesién econdémica,
expresada en una drastica caida de
sus indicadores econémicos funda-
mentales™ (ver Graficos 2 y 3);

Gréfico 2. Tasa de crecimiento anual de la produccién
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Fuente: Business Week. Diciembre 16, 1991, p. 27%

% Ibid, pag. 63.
5 Ibid, pagp. 96-97.

Gréfico 2: Estados Unidos
salarios reales 1970-1990

12

Salario real por horas (US 1990)

1970 1975 1980 1985 1990

Fuente: Internacional Report. Noviembre
1991, p.3.%

* ARANGO, Juan Pablo, "Estados Unidos: crisis y liderazgo", en: Deslinde, Revista de Cedetrabajo, No. 11, Enero-Matzo de 1992,

Bogota, pags. 70-72.

¥ Citado pot: ARANGO, Juan Pablo, «Estados Unidos: ctisis y liderazgon, en: Deslinde, Revista de Cedetrabajo, No. 11, Enero-Matzo

de 1992, Bogota, pag. 72.

* Citado por: ARANGO, Juan Pablo, Op. Cir. pag. 72.
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agregandose ademas, para este pais,
la pérdida de competitividad en areas
tales como la automotriz y la elec-
tronica, frente a las otras potencias
como Japon, Alemania unificada y
la comunidad econémica europea.

Es en este escenario que se pueden
entender las medidas emanadas del
Consenso de Washington* y de la
Iniciativa para las Américas®, como
la estrategia de Estados Unidos para
obtener mayores excedentes comer-
ciales, inversiones, intereses y
regalias de Latinoamérica, compen-
sando asf sus transferencias negativas
hacia las otras regiones del mundo,
contrarrestando de esta manera, aun-
que temporalmente, la caida de sus
tasas de ganancia.

Tanto en el Consenso de Washing-
ton en 1989 como en la Iniciativa
para las Américas en 1990 se plan-
tearon los temas que sirvieron de
base para identificar las reformas de
politica econémica que los paises
deudores de América Latina debian
tener como objetivo: disciplina fis-
cal, recorte del gasto publico,
reforma tributaria, liberalizacién fi-
nanciera, tipos de cambio
competitivos, liberalizacién comer-
cial, garantias a la inversién
extranjera directa, privatizacion de
las empresas estatales, desregulacion
econémica y proteccion a los dere-
chos de propiedad®; amparadas
estas medidas bajo el discurso de la
globalizacion y sustentadas en la doc-
trina neoliberal.

El resultado logrado hasta ahora sal-
ta a la vista. Las economias
latinoametricanas, incluida Colombia,
no han podido superar la crisis. Por
el contrario, ésta se profundiza aun
mas. Mientras que Estados Unidos
resulté claramente favorecido con
todas estas politicas, lo cual se tra-
dujo en un crecimiento notorio de su
economia durante la década pasada.
Es un ejemplo de ello, citado por la
profesora Consuelo Ahumada, el he-
cho de que en 1997 el capital privado
internacional, fundamentalmente de
los Estados Unidos, invirtié 50.000
millones de ddlares en toda América
Latina, en tres sectores principales:
el petréleo y la minera, los servicios,
en especial los financieros, y las tele-
comunicaciones; y que ese mismo
aflo las operaciones de las compaiias
estadounidenses en América Latina
generaron 20.000 millones de dola-
res de ganancias netas, lo que equivale
a un 19.9 por ciento del total de ga-
nancias netas obtenidas por las filiales
en el extranjero de las compafias de
los Estados Unidos, segun cifras de
la Oficina de Analisis Econémico del
Departamento de Comercio de ese
pafs*.

En sintesis, las politicas de estabili-
zacién y de ajuste estructural
impuestas a los paises latinoamerica-
nos, escudadas en el discurso de la
globalizacion y sustentadas en la doc-
trina neoliberal, hacen parte de las
estrategias de Estados Unidos hacia
estos paises y benefician primordial-

1 Segun la Revista Nuweva Gaceta, por "Consenso de Washington" se hace referencia a la conferencia "Latin American Adjustment:
¢How much has happened?", organizada por el Instituto de Estudios Econémicos Internacionales en noviembre de 1989, que reuni6
a economistas de ocho paises latinoamericanos. Revista Nueva Gaceta No. 2, abril de 2001, pag. 97.

2 BUSH, Geotge, padre, discurso pronunciado en la Casa Blanca el 27 de Junio de 1990.
# Revista Nueva Gaceta No. 2, Op. Cit. pag. 97.
“ AHUMADA, Consuelo, Op. Cit., pag. 78.
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mente a la economia de este pais en
su conjunto y en particular a sus em-
presas multinacionales y a sus
bancos. Estas politicas le han permi-
tido enfrentar a sus duros rivales
capitalistas en la mas cruda guerra
comercial por el mercado mundial y
contrarrestar de esta manera, aunque
temporalmente, la caida de sus tasas
de ganancia, en desmedro de las eco-
nomias e intereses nacionales de los
paises latinoamericanos.

CONCLUSIONES

Tres grandes conclusiones se des-
prenden como resultado del analisis
realizado frente a la llamada globali-
zacion:

En primer lugar, esta glbalizacion de
la cual se han presentado sus orige-
nes y sustentos teoricos, responde a
un proyecto politico y se ha conver-
tido en un instrumento ideolégico
eficaz para la aplicacion del neolibe-
ralismo, es decir, para los procesos
de valorizacién y acumulacion del ca-
pital en la etapa de desarrollo que esta
viviendo el capitalismo en la actuali-
dad. El proyecto consiste en
construir una organizacion econémi-
ca internacional en la que la libre
circulaciéon de mercancias y de capi-
tales no encuentre el mas minimo
obstaculo.

BIBLIOGRAFIA

En segundo lugar, las estrategias de
Estados Unidos, promotor del dis-
curso de la globalizacidn, hacia los
paises de América Latina, benefician
primordialmente a la economia de
este pafs en su conjunto y en parti-
cular a sus empresas multinacionales
y a sus bancos. Estas estrategias, en-
tre las que se cuenta el discurso de
la globalizacion, le han permitido en-
frentar a sus mas duros rivales
capitalistas en la mas cruda guerra
comercial por el mercado mundial y
contrarrestar de esta manera, aunque
temporalmente, la caida de sus tasas
de ganancia, en desmedro de las eco-
nomias e intereses nacionales de los
paises latinoamericanos.

Y finalmente se puede afirmar que la
globalizacion efectivamente podria
ser de gran beneficio para el conjunto
de la humanidad y en especial para
esos miles de millones de de seres hu-
manos que hoy padecen los estragos
del desempleo y/o el empleo preca-
rio, situaciéon que se expresa en los
altos indice de pobreza y miseria que
hay sobre el planeta, la mortalidad y
morbilidad infantil, el hambre y la des-
nutricién. Pero es que esta globalizacion no
esta concebida para ello; esta conce-
bida para servir a los intereses de las
grandes empresas multinacionales;
esta concebida para servir a los inte-
reses de las grandes potencias.

AHUMADA Beltran, Consuelo, «La teorfa marxista de la plusvalia absoluta».
En: Revista Nueva Gaceta No. 8, abril-julio 2004.

, Bl modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana, E1 Anco-

ra Editores, Bogota D.C., 1996.

ARANGO, Juan Pablo, «Estados Unidos: crisis y liderazgo», en: Desknde,
Revista de Cedetrabajo, No. 11, Enero-Marzo de 1992, Bogota.

BUSH, George, padre, discurso pronunciado en la Casa Blanca el 27 de

Junio de 1990.

Colaboradores Nacionales

179



Colaboradores Nacionales

'_\
(o]
(@]

Néstor Raul
Ramirez Motreno

CASTELLS, Manuel, E/ poder de la identidad, Alianza editorial, Espafa, 1997.

DEL ARENAL, Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales. Editorial
Tecnos, 1994.

DOS SANTOS, Tehotonios, «Trucos del neoliberalismow, en: Revista Foro, No.
19, Diciembre de 1992, Ediciones Foro por Colombia, Santafé de Bogota.

ENGLADER, Steven; Gurney, Andrew, Medium Term Determinants of OECD
Productivity, OECD Economic Studies, No. 22, Paris, Spring 1994.

ENGELS E., Ludwig Feuerbacch y el fin de la filosofia cldsica alemana, Editorial
Progreso, Moscu, 1978.

ESTAY R., Jaime, «El actual (des)orden econémico en los niveles hemisféri-
co e internacional: conflictos en la negociacién», en: OSAl, Afio V, No 13,
enero-abril 2004, Publicacién del Observatorio Social de América Latina,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, Buenos Aires.

FERRER, Aldo, «América Latina y la globalizacién» -, en: Revista de la CE-
PAIL., nimero extraordinario, 1998.

MARX, Catlos, E/ Capital, Tomos I y III, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, Cuba, 1980.

MEIKSINS Word, Ellen, «Trabajo, clase y estado en el capitalismo globaly,
en: OSAL, Junio de 2000, Publicacién del Observatorio Social de América
Latina, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, Buenos
Aires.

MESA Oramas, Jesus, «iGlobalizacién?», Sociedad Havanatur
S.A.,Corporacion CIMEX S.A. México 2005.

MONTES, Pedro, «Globalizaciéon y derechos humanos», en: Nueva Gaceta,
No. 2, abril de 2001, Bogota D.C..

NUEVA Guaceta No. 2, abril de 2001.

SARTORI, Giovanni, Ia politica: 1.ggica y método en las ciencias sociales, traduc-
cion de Marcos Lara, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1984.

SILVA-COLMENARES, Julio, Una cosmovision materialista para la investigacion,
Coleccion Ensayos, Universidad Auténoma de Colombia, Sistema Universi-
tario de Investigaciones, Bogota D.C., 1998.

STALLINGS, Barbara, «lLa influencia internacional en las politicas econémi-
cas: deuda, estabilizacion y reforma estructuraly. En: HAGGARD, Stephan y
Kaufman, Robert, compiladores, La politica de ajuste econdmico, Las restriccio-
nes internacionales, los conflictos ditributivos y el estado, CEREC, Colombia,
1994, p. 59.

UGARTECHE, Oscar, Falso dilema. América Latina en la economia global. Edi-
torial Nueva Sociedad. Caracas, 1997.



