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RESUMEN

El presente articulo pretende revisar el alcance que los diferentes planes de estudios
desempefiaron en el proceso de formacion de los juristas neogranadinos durante el
siglo XVIII y su relacién con el tema de la cultura de libro juridico en la formacién de
campo del Derecho en Colombia

ABSTRACT

This article reviews the extent to which the different plans of studies played within
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INTRODUCCION

El proceso de formacion juridica en el mundo colonial de finales del siglo XVIII, es bastante complejo por los
contrastes entre el clima de ilustracion que se respira y la fuerte represion a las burguesias criollas que estaban cada
vez mas empoderadas. Ello porque los controles del Estado monarquico se hacen sentir en las regulaciones a los
planes de estudios y en los métodos de enseflanza. Las tensiones de los movimientos independentistas que encuentran
su sustento en la Revolucién Francesa y en la independencia de Estados Unidos, favoreceran el espacio para que
prosperen las ciencias stiles al desarrollo econdmico, mientras aumentan los controles a las profesiones liberales
como el Derecho o la filosofia, que pueden afectar la fragil estabilidad del monarca

1. LoS PLANES DE ESTUDIO Y EL PENSAMIENTO ILUSTRADO

Alo largo de su obra sobre la historia de la educacion en Colombia la historiadora y pedagoga Diana Soto Arango,
hace un balance sobre la formacion del pensamiento ilustrado y en su estudio sobre las reformas a los planes de
estudio del fiscal Francisco Antonio Moreno y Escandén, se revelan los intentos de las élites criollas del virreinato
por dar autonomia a los estudios universitarios a cargo del poder religioso.

De acuerdo con Soto, es durante el gobierno del monarca Carlos 111 cuando se da inicio a una serie de reformas
para modernizar el Estado espafiol, en lo que unos han denominado “absolutismo ilustrado” y otros “despotismo
ilustrado”, buscando reformas econémicas, administrativas y territoriales, ademas de las educativas orientadas a
la reforma de los planes de estudio de las universidades desde la expulsién de los jesuitas en 1768. A partir de las
reformas en las universidades de la metrépoli y las del Nuevo Reino de Granada, las propuestas de creacion de una
universidad publica bajo el control y financiacién del Estado, se pedian con urgencia al monarca con el propésito
de limitar las crecientes influencias e injerencias de las 6rdenes religiosas.

Diana Soto elabora un recuento de la politica legislativa sobre las universidades novogranadinas y propone dos
periodos: el primero, de 1767 a 1789, enmarcado por la expulsién de los jesuitas y la Revolucién Francesa; esta
ultima, impulsa en las colonias hispanicas la enseflanza universitaria ilustrada. Ademds, por la implementacién del
derecho de Patronato Regio que concede todos los poderes al monatca y no al papado. Ello se reflejaria en el interés
por la creacién de universidades publicas en las que se formarfan las élites criollas bajo los postulados que mas
convinieran alos intereses de Estado. El segundo periodo, de 1789 a 1826, determinado por la reforma universitaria
y el comienzo de un gobierno republicano en el marco de la nacién independizada

En esta indagacion resulta significativo revisar el periodo de 1767 a 1789 porque coincide con la segunda mitad del
XVIII en la que concentramos el proceso de circulacion de las publicaciones con la fundacion de la Real Biblioteca
(1777) formada con los fondos bibliograficos de la biblioteca de los jesuitas expulsos. Sin embargo, consideramos
el periodo de 1789 a 1799 para hacetlo coincidir con el fin del siglo y con los virreinatos de la contrarreforma
educativa que intent6 frenar el avance de las lamadas cencias itiles.

Aungque el influjo de las ideas ilustradas en el siglo X VIII coincide con los estudios sobte la cu/tura del libro (Chartier:
2001) en donde, se decanta el pensamiento de los autores en las diferentes ciencias bajo los postulados escolasticos
y de las ciencias ilustradas, la atencion de este trabajo se centra en los procesos de circulacion sobre libros juridicos.
En este caso las reformas a los planes de estudios tanto en Derecho canénico como en el llamado Derecho civil,
hacfan especial mencién sobre los libros basicos que debfan tenerse en cuenta en el momento de desarrollar las
catedras

De acuerdo con Soto Arango, el periodo de 1767 de la expulsion de los jesuitas, coincide también con el gobierno
de Carlos I1I y su politica de reformas. Las ideas ilustradas penetran en Espafia a través de Feijoo, quien hace al
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monarca la peticion para la creacion de las academias para las ciencias. El rey acoge y materializa esas recomen-
daciones y se rodea de un equipo de ministros ilustrados entre los cuales se destaca el Conde de Campomanes,
Aranda y Floridablanca. En 1767 también se inicia la promulgacién de Cédulas Reales orientadas a la aplicacion
de los nuevos planes de estudio, como la Real Cédula de 14 de marzo de 1769 en donde se establece un nuevo
método para las universidades espafiolas, la Real Provision de 24 de enero de 1770 referida a los exdmenes y colacion
de grados o la Real Cédula de 28 de noviembre de 1770 en donde se pide en forma especifica a las universidades de
Alcald y Salamanca que presenten un nuevo plan de estudios:

Asf mismo, esta Real Cédula del 28 de noviembre de 1770 determina el método a seguir. Se indica que: “Ninguna
Jacultad ni citedra se ha de dictar, ni escribir, y que todas se ha (sic) de estudiar y excplicar por los libros (...) no se ha de escribir en
las anlas de la universidad, deberd esta expresar los libros por donde se haya de ensenar por abora, y hasta tanto que se produzcan

1

por la universidad Obras mis iitiles para la enseiianza”.

También en 1767 don Gregorio Mayans i Siscar, un ilustrado y regalista, presenta un proyecto de reforma de los
estudios en las universidades espafiolas, en el que advierte cémo la ensefianza publica debe orientarse a la formacion
del principe; a su vez las universidades deben ensefiar las ciencias que sean mas convenientes para la felicidad de una
republica, tanto civil como cristiana. Diana Soto cita el plan de Pablo Olavide, uno de los que mds representan el
espiritu ilustrado. Este a pesar de haber contado con el equipo asesor de Catlos 111, los dominicos y el tribunal de
la Inquisicién se convierte en un obstaculo para su implementacion. Ordenes Reales de 1771 imponen los planes
de las universidades de Salamanca, Alcala y Valladolid, en 1772 Santiago, en 1774 Oviedo y en 1776 Granada. Sin
embargo, mediante Real Cédula de 22 de enero de 1786 se impone una legislacién comun a todas las universidades
del reino y en ella se regulan la matricula, la asistencia a catedras, cursos, examenes, grados y formalidades para
su celebracion (Soto Arango: 2004).

De acuerdo con Soto, los virreyes seran los encargados de hacer cumplir las Cédulas del monarca ilustrado y
fomentar las ideas y los planes para los centros universitarios. En el periodo 1767 a 1789 se destacan los virreyes
Pedro Messia de la Cerda (1761-1773); Manuel de Guirior (1773-1776); Antonio Florez (1776-1782); Antonio
Caballero y Gongora (1782-1789); José de Ezpeleta (1789-1796) y finalizando el siglo, Pedro Mendinueta y Musquiz
(1797-1803).

En el periodo de Messia de la Cerda se lleva a cabo la expulsion de los jesuitas, se trajo a José Celestino Mutis y
se facilité a Francisco Antonio Moreno y Escandon la presentacion del plan de reforma de estudios y el proyecto
de creacién de una universidad publica. En el gobierno de Guirior el fiscal Moreno recibe apoyo para la ejecucion
de la reforma universitaria y se abre la Rea/ Biblioteca de Santa Fe, que tendra como base los libros confiscados a
los jesuitas y luego se pone a su cargo a Manuel del Socorro Rodriguez (Antolinez: 1991) mientras que bajo la
administracioén de Florez se produce la contrarreforma educativa bajo la tutela del visitador Gutiérrez de Piferes,
para frenar los desmanes del levantamiento comunero de 1781.

El periodo del virrey-arzobispo Caballero y Géngora brinda apoyo decisivo a la Expedicion Botanica: El mismo
presenta un plan de universidad y estudios generales para remplazar el de 1779 por la junta de estudios, pero no
fue aprobado. Sin embargo, su apoyo al movimiento ilustrado fue esencial para el campo juridico porque se dio
apertura a una catedra de Derecho priblico.

Del segundo petiodo, es el gobierno del virrey Ezpeleta, quien genera un retroceso en tanto se reprime la enseflanza
de las “ciencias utiles” y en ese mismo orden se censura a los catedraticos que promuevan ideas ilustradas, mientras

! Diana Elvira Soto Arango. La reforma del Plan de estudios del fiscal Moreno y Escandén 1774-1779, Bogota: Universidad del Rosatio, 2004,
p.7.
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que la orden dominica ratifica su facultad para otorgar grados. Pero, por otro lado, se impulsa la Expedicién Botanica
y se crea el Papel Periddico 1lustrado. Mendinueta y Musquiz, impulsa saberes como la astronomia, la medicina y la
economia, y recibe al bar6n Humboldt en 1801, a su llegada a Cartagena. Le seguitia el virrey Amar y Borbon
(1803-1810), quien tendra que ser testigo de la revuelta de independencia. Hay un asunto significativo en esa logica
de los virreyes ilustrados y es el hecho de que su promocion de las ideas ilustradas para fortalecer el desarrollo del
reino, esta en contraste con sus reservas frente a las ideas revolucionarias, que promueven las corrientes politicas
herederas de los principios de la Revolucién Francesa:

87 bien es cierto que los virreyes ilustrados eran agentes activos del progreso, no se puede confundir su postura con la de apoyo al
pensamiento liberal de las ideas revolucionarias que provenian de Francia, Inglaterra y Norteamérica. Por el contrario, como
puede suponerse, su postura era rigida y dristica contra aquellos jovenes criollos que, apoyados en el pensamiento ilustrado,
ahora eran portaestandartes de las ideas revolucionarias independentistas.”

El temor a que las ideas revolucionarias penetraran en Espafia y en las colonias, hace que se recrudezca el “control
de la enseiianza y la circnlacion de libros”, como consecuencia de la Revolucién Francesa y la guerra napoleénica de
finales del siglo XVIII. Soto sefiala como se da un proceso desigual de institucionalizacién de las cédulas sobre
educacion en la metrépoli y en las colonias, porque en éstas, juega un papel importante la actitud critica frente a
las comunidades religiosas, tanto como el mayor influjo de las revoluciones norteamericana y francesa, asi como el
mayor interés por conocer los recursos naturales propios e implantar los conocimientos que permitan el desarrollo
de las naciones.

2. EL “ESTADO LITERARIO” EN LAS RELACIONES DE MANDO

En el informe que elabora Francisco Antonio Moreno y Escandén al virrey Pedro Messia de la Zerda, para su
Relacion de Mando en el afio 1772, destinado a su sucesor Manuel de Guitior, el fiscal recrea el estado de las letras,
o mejor, de los estudios en el virreinato apelando a las ideas del canciller inglés Francisco Bacon quien aconsejaba
al monarca ilustrar al reino y fomentar el estudio de las letras cuidando en mejorar el método de enseiianza, porgue “la felicidad
de los reinos depende de su instruccion literaria”:

E/ fundamento, dice ¢l citado Vernlamio, de los progresos literarios son los colegios, academias, bibliotecas, universidades y
escuelas priblicas, como estanques, o receptdculos, donde a semejanza de las agnas, se reconoce el precioso licor de las ciencias
en cologuios, libros, y eruditos; y en este Reino por la mayor parte carece de estos sagrados depdsitos. Los dos Obispados
sufraganeos de Cartagena y Santa Marta no tienen todavia Colegio Seminario como dispone el Concilio de Trento, ni a su
semejanza otro alguno, y sdlo se piensa con ocasion del extrarniamiento establecer en Cartagena en que seria notoria su utilidad,
pues en la actualidad toda a la juventud de ambas provincias acude a esta ciudad, a excepeion de pocos, que suelen cursar en
los conventos de regulares, y vienen después a graduarse. En el Obispado y provincia de Popaydn existe un Colegio Seminario
miny poco nunieroso, y sin duda no se tendrd toda satisfaccion del método de ensenanza y progresos a vista de que aguellos
vecinos gue tienen alguna comodidad, remiten a sus hijos a los colegios de esta capital (...)

Los estudiantes debian acudir a Santafé o a Quito, porque en estas se hallan colegios con capacidad para conferir
grados: Nuestra Sefiora del Rosario y Seminario de San Bartolomé en la primera, San Luis y San Fernando en la
segunda. Y luego la Orden de los Predicadores les confiere el grado, porque con la expulsiéon de los jesuitas ellos
eran los Gnicos que tenfan esa prerrogativa. De acuerdo con Moreno y Escandén, el método aristotélico de 16gica
y metafisica, es todo lo que se usa, con algunas “sutilezas inutiles” que trascienden la teologfa escolastica en la que
se ocupan el mayor tiempo:

2 Ibid., p. 13.

> German Colmenares (1989). Relaciones e informes de los gobernantes de la Nueva Granada, tomo 1, Bogoté: Biblioteca Banco Populat, p. 239.
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Aun la jurisprudencia padece algunos defectos en su ensenanza, no obstante de que se reconoce que la mayor aplicacion a esta
ciencia, mds introducida de algiin tiempo a esta parte, obliga a mejorar sus estudios; sin embargo de gue no se encuentra otra
catedra de Derecho Civil que la de Instituta y se advierte grave perjuicio de los que, con una superficial tintura de Derecho
Candnico, logran en dos arios el grado, y se reciben de abogados, cuyo dario en parte se ha remediado con la Real Cédula en
gue manda S.M: no se confieran grados a los que no justificaron cinco cursos, ni se admita a examen de abogado al gue no
comprobare cuatro anos de pasantia

En la relacién de gobierno del virrey Espeleta se deja constancia de la naturaleza de los colegios en atencién a su
jurisdiccion: el del Rosario correspondia al Real Patronato y en las leyes y constitucion de este se habia reglado
todo lo relativo a la provision de empleos de rector, vicerrector, catedraticos y colegiaturas formales, el de San
Bartolomé pertenece al Seminario Conciliar y su direccion al Ordinario Eclesidstico, aunque reconoce al rey su
potestad, pero de esas dos jurisdicciones nacerfan muchos conflictos entre estas dos instituciones. Por ello se le
solicita al rey que autorice al Colegio del Rosario las becas o colegiaturas que se pagaban al Seminatio, en tratindose
de los estudiantes que aspiraban a la vida sacerdotal. Se suprimid la catedra de Derecho Priblico y se instaur6 una de
Derecho Real por orden del rey y bajo la autorizacién de una junta nombrada por él. Se deja constancia de cémo,
a pesar de que la universidad es llamada publica, en realidad esta bajo el control de la Orden de los Predicadores.
(Colmenares: 1989).

Un dato definitivo sobre el “estado literario” a finales del Siglo XVIII lo encontramos en la Relacion que Ezpeleta
hace al virrey Amar y Borbon, en el afio 1803, sobre la necesidad de fortalecer los estudios de las ciencias utiles y

la deplorable formacién en las mismas tanto como en otras materias:

Los gue la tienen puede decirse que la han adquirido mds bien en sus gabinetes, a esfuergo de un estudio particular, anxiliado
de sus propios libros, que en los colegios y anlas priblicos, estando en ellas limitada toda la ensenianza a una mediana latinidad,
a la filosofia peripatética de Gaudin, a la teologia y derechos civil y candnico segiin el método y antores que prescribid la Junta
de Estudios de 13 de octubre del ario de 1779, derogando al miismo tienspo el sabio plan que regia apenas desde 74, formado
por el Fiscal que fue de esta Real Audiencia, D. Francisco Antonio Moreno, con una ilustracion y método superiores a los
alcances literarios de sus contempordneos. Con tales estudios nada ha podido adelantarse a beneficio del pais, siendo lo primero
conocer sus producciones y proporciones que aprovecharse de ellas (...)!

Otro balance sobre el estado de las letras estd en la obra de Rivas Sacconi, para quien el siglo XVIII es un periodo
de transicion. Segun €l, a partir del restablecimiento del virreinato en 1740 la corte virreinal, que congrega estos
vastos territorios, comienza a intensificar su vida cultural. En este repunte juega un papel esencial la administraciéon
del arzobispo virrey Antonio Caballero y Géngora, quien a pesar de poner mano fuerte en el gobierno se muestra
generoso con las artes. El virrey José de Ezpeleta (1789-1797) promueve hechos culturales como la introduccion
de la imprenta (1738) la llegada de José Celestino Mutis (1760), la Expediciéon Botanica (1738), el Plan de estudios
para los Colegios Mayores (1774), 1a creacion de la primera biblioteca publica (Real Biblioteca de Santaté en 1777),
la aparicién de publicaciones periddicas (1785), el teatro y los circulos literarios, entre otros.

El paso de la vida colonial a la independiente fue lento y el movimiento independentista y las guerras en buena
parte frenaron el ascenso a una revolucion cientifica. De hecho, la ruptura de toda la formacién con un caracter
de latinidad comenzé con el método de 1774:

E/ plan, redactado, a instancias del virrey don Manuel de Guirior, por el fiscal Francisco Antonio Moreno y Escandin y
aprobado por la Junta Superior de Aplicaciones el 22 de septiembre de 1774, se cumplid, no sin contradiccion, en los dos Colegios

* Ibid. Relacion de mando del virrey Mendinueta al virrey Amar y Borbon, tomo I11, p. 91.
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Mayores de Santa Fe; pero, a los cinco arios en 1779, la misma Junta hubo de reconocer que la reforma no habia alcanzado
los efectos esperados y buscd una solucion de compromiso entre el plan de Moreno y que anteriormente “servia al gobierno”.

El Plan de 1774 es testimonio de la coexistencia de formas antiguas y las nuevas y es un esfuerzo por tratar de
introducir ideas reformistas en los programas que ya existian. Segiin Moreno y Escandén habia notables falencias
en la formacién de latinidad, que impedian el acceso a textos, segin las directrices del Plan de Salamanca:

“(...) la latinidad se estudia defectuosamente en este Reino, tomdandose con imperfeccion lo muy preciso para entender aguellos
libros, que regularmente se mangjan, y son pocos los que alcangan cabal conocimiento de ella, y los que se instruyen en la poesia
latina y preceptos de la Rethorica”>

Segin el investigador franciscano Eulogio Zudaire, el 12 de septiembre de 1774 el abogado y fiscal de temporalidades
Moreno y Escandon, entrega al virrey Guirior su plan de estudios reestructurado, y el 22 de ese mes se convoca a
los miembros de la Junta. El fiscal en la presentacion del Plan se ocupa de ponderar el conflicto provocado por la
universidad tomista con el profesor José Celestino Mutis (sobre la conveniencia de estudiar la filosoffa util fundada
en la observacion de la naturaleza, y en defensa de conclusiones publicas en el Colegio Mayor del Rosatio sobre
el Sistema copernicano) y no a la libertad que sobrevino con la expulsion de los jesuitas y que fue el centro de su
propuesta en 1768. Los motivos de la fundacién de una universidad publica estan relacionados entre otros puntos
en los siguientes términos, del Prozecto:

(-..) Sin embrargo de ser esta ciudad de Santa Fee caneza de su virreynato y del Nuebo Reyno de Granada, se enguentra tan
desnuda del explendor de capital, que careze aun de aquellos regulares ornatos que en lo politico hermosean las poblaciones, y
siruen de fomento a sus naturales. Notorio es que se produze fértiles prespicazes ingenios, y que por comunes no se detiene la
admiracion en los progresos gue hazen los mds niros en hedad y letras, hasta disputar ventajas a los provectos en el estudio;
pero tamvién es constante que es mds adpirable este aprovechamiento en un Reyno que para a- / (fol.5vto.) delantar e instruir
su_juventud no tiene en sus vastos dilatados términos una Universidad Priblica, que avrigando como madres los ingenios, les
estimule con el premio, el honor y al dignidad a crecer en la doctrina, anmentar sus tareas y cultivar sus talentos.’

Y continda la justificacién de su proyecto en el numeral segundo:

2. Desde los siglos pasados en que necesitaban los hijos de este Reyno ocurrir a la Universidad de 1ima para doctorarse, se
presentd esta calamidad a su Majestad gue, deseoso de su alivio, por reales cédulas fechas en San Lorenzo a veinte y siete de
septiembre de nil quinientos noventa y cinco, mandd que la Real Audiencia y nuy reberendo Arzobispo le informasen de ello,
y de la forma en que se podrian fundar las cdtedras y situar sus rentas; y con el motibo de las contiendas que tuvieron las |
(fol.6) religiones de Predicadores y de la Compariia de esta cindad, se creyd remedio vastante para este dario el otorgarseles como
¢fectivamente se concedid, a una y otra, la facultad de que pudiesen conferir grados en facnltades mayores.”

Ademas, establece la necesidad de fundar y dotar de recursos doce catedras consideradas necesarias para la for-
macion de la juventud del virreinato, para evitar que tuvieran que trasladarse (a Lima, México o incluso a Espafia)
para cursarlos:

11. Pero con todo esto no sea bastante para dotar y mantener con seguridad y permanencia las cdtedras, cuyas rentas conviene
sean proporcionadas para sustentar con desencia a los que las sirvan, sin necesidad de ocurrir a otros arvitros que los diviertan
de este iinico objeto en que deven emplearse, es preciso solicitar fondo para ello. Porque para merecer el nombre de Universidad

> José Manuel Rivas Sacconi.(1993) El latin en Colombia. Bogoté: Instituto Caro y Cuetvo, p. 231.

¢ Guillermo Herndndez de Alba (1961). “Proyecto del Fiscal Motreno y Escandén para la ereccién de Universidad Puablica en el Virreinato
de la Nueva Granada, con sede en la ciudad de Santa Fe de Bogota. Afio de 17687, en: Thesaurus, tomo XVI, No. 2 p. 478.

T Ibid.
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Mayor, [ (fol.11) en que ya que no con toda perfeccion, que en los principios nunca se logra, alo menos con formalidad y
aprovechanziento, se enseiien las ciencias, son por los menos indispensablemente necesarias doze cdtedras, a saber: dos de teologia
especulativa de prima y visperas, una de moral, otros de Escriptura, dos de canones de prima y la de visperas, que podra tratar
algo sobre las decretales, una de prima de leyes, otra de ynstituta, una de prima de medicina, cuya falta causa compasion en el
Reyno, una de artes y dos de latinidad. Sin emvargo de que en casso de otorgarse el real permiso, se necesita con la amplitud
necesaria para que en cualguiera tiempo que se proporcione fundar otras, como de el Maestro de las Sentencias, de el cddigo
y /[ (fol.11vt0.) semejantes, 0 anmentar las de artes y de otras facultades, no sea necesaria nueba concecion y recurso. Para las
referidas doze cdtedras se requiere la cantidad annnal de seis mil pesos, cada nna: las de visperas, moral, escriptura e Instituta
en quinientos pesos, la de filosophia en cuatrocientos, y en trescientos cada una de las de latinidad.®

Luego de ser puesto a votacion aprobaron el Plan y nombraron a Moreno y Escandon Director Real de los Estudios
de conformidad con la Real Cédula de 14 de marzo de 1769. Los nuevos Maestros regulares seran los catedraticos
de la primera promocion cuyos titulos expedira el Virrey y no el colegio seminario. El secretario general de la Junta
Superior de Aplicaciones Pedro de Ureta, notifica al Superior provincial de la orden dominica sobre las quejas del Dr.
Mutis, y los cambios introducidos por el Plan de Moreno. Pese a la acogida la misma junta de estudios lo derogé
el 13 de octubre de 1779. Cuando Guitior se despide del mando para posesionarse en Pera estimul6 a su sucesor
Manuel Antonio Florez sobre la importancia de seguir adelante en proyecto de ereccion de una Universidad Pablica
y deja constancia de los aciertos del Plan:

En un solo ano se ha podido comprobar el gran progreso de los jovenes en la Aritmética, Algebra, Trigonometria, Jurisprudencia

v Teologia, tomando sus verdaderos principios en la leccion de los Concilios, antignos Cdnones, Sagrada Escritura y Santos
Padres, para que imbuidos en sana doctrina puedan ser ditiles en lo temporal y espiritual al Estado, que aprovechard el fruto
de los ingenios fértiles y perspicaces que produce este Reyno y que por falta de buen cultivo han quedado nuchos sin efercicio,
sepultados en el olyido. .. y que privados de la instruccion de las Ciencias iltiles, se mantenian ocupados en disputar las materias
abstractas y fiitiles contenidas del peripato, privados del acertado miétodo y buen gusto que ba introducido la Enropa en el
estudio de las Bellas 1etras.”

El recelo por el poder que los dominicos han alcanzado, es testimonio de la disputa entre el clero y poder oficial;
segun Guirior, estos religiosos y otros regulares “se veian desbordados por las nuevas disciplinas que necesitaban aprender”.
En control a los planes de estudios que estos siguen se expide la Real Cédula de 18 de julio de 1778 que ordena
formar una Junta de estudios para hacerle seguimiento a los frutos del nuevo plan. En la reunién del 13 de oc-
tubre de 1779 se redne la junta presidida por el visitador y regente del Nuevo Reino de Granada, Juan Francisco
Gutiérrez de Pifieres, un delegado del virrey Florez, el arzobispo de Santa Fe, Caballero y Géngora, Moreno y
Escandon y otros funcionarios reales, ademas del rector de la Universidad Tomistica fray Juan José Revilla, el rector
de San Bartolomé Diego Tirado, el vicerrector del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario Fernando Caicedo en
representacion del rector Miguel José Masustegui, en esta reunion a pesar de los elogios a la competencia del fiscal
Moreno y Escandoén se mostraron desencantados de los logros acusando “falta de literatura ¢ incompetencia del equipo
docente”, pidiendo retomar el método anterior al Plan, respetando la autonomia de los colegios para los examenes
finales llamados “tremendas” y la necesidad de estudiar latin en la formacién de los bachilleres como condicion
de ingreso a la universidad. En materia de derecho los cambios no fueron significativos:

No parece gue se introdujera modificacion alguna en los cursos de jurisprudencia ni que llegara a respetarse con todo rigor el
programa filoséfico de Goudin, puesto que vuelve a plantearse la cuestion en tiempo del virrey Ezpeleta y Galdeano (Santa

S Ibid., p. 481.

Eulogio Zudaire Huarte O.EM. (1986). “Por los rumbos de la Ilustracién, con el virrey Guitior”, en: Quinto Centenario, 11, Madrid:
Universidad Complutense, pp. 132-133.
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Fe, 21 de julio de 1791), que manda adoptar dicho texto. Miguel de | aldecilla, profesor en el colegio del Rosario, renuncia a
su citedra en protesta Y sus discipulos, en connivencia con los 25 firmantes del colegio seminario de San Bartolomé, declaran
al virrey Ezpeleta que, si no quemaron solemnemente, a principio del curso, los escritos de Gondin fue “porque la politica
mira con horror estos procedimientos™; y que solamente por disciplina, no obstante su aversion universal, estudian “las mas
rancias cuestiones del Gondin, sin oponer una palabras ni murmurar. Estamos educados en estos sentinientos —continsian
declarando los bartolinos- , y anngue resueltos a padecer la siltima ignominia antes que abrazar el Peripato, jamds faltaremos

a nuestra obligacion”."’

Las razones del fracaso del Plan de Moreno y Escandén estan en el interior de las disputas con el clero, pero
también con algunas practicas y vicios en los colegios que relajaban la formacion, fomentaban la holgazaneria al ir
en contravia del “aprovechamiento del tiempo”, tan celosamente advertido por el fiscal en el plan de 1774. Temas
como las vacaciones o los actos de conclusiones fueron revisados por el virrey Ezpeleta a peticién de los mismos
estudiantes. Es bastante probable el hecho de que este método haya sido acusado por su rigor y exigencias, ademas
de sus acentos ilustrados, pero considerando el regalismo del mismo fiscal, es 16gico el concepto que deja entrever
Zudaire, al citar una opiniéon emitida por Manuel Mariano Blaya y Blaya, fiscal director de estudios, quien en sesion
del 12 de julio de 1795 sigue expresando extrafieza por las razones que llevaron a la derogacion del Plan, que en
su juicio: “es uno de los mejores gue se han elaborado™

Por razones que no alcanzo, formaron en esa Junta los vocales el concepto de que el Plan de estudios del Sr. Moreno. .. no
habia tenido efectos correspondientes al deseo de todos ni a los que inflamaron a su antor; pero es constante que leyendo con
imparcialidad severa, es el mejor que pudo hacerse en aguel tiempo y circunstancias.”

3. PLAN DE ESTUDIOS Y METODO PROVISIONAL DE 1774

De acuerdo con el estudio bibliografico y de fuentes documentales elaborado por Diana Soto Arango, se puede
apreciar la trascripcion del Plan de Estudios y método provisional para los colegios de Santafé hasta tanto se erigiera la
Universidad Publica en la que tanto se habia empefiado el fiscal Francisco Antonio Moreno y Escandén para el
afio 1774. En el informe del fiscal se destaca la dificultad de elaborar un método para ensefiar, que si bien habfan
denunciado los sabios era una tarea dificil en Espafia, lo era mucho mads para la capital de virreinato, en donde
faltaba una universidad publica, catedras comunes y se mostraba apego al escolasticismo. El panorama sobre la
circulacién del conocimiento y el estado de la formacién puede apreciarse en los siguientes términos:

Si las universidades de Esparia, teniendo a la mano copia de libros escritos en la nacion de todas las facultades y también
los que ha dado a luz; naciones extranjeras, todavia no han encontrado obras adecnadas y proporcionadas a satisfacer sus
deseos para darlas por panta de enseiianza, ;como podria verificarse en este reino, donde es conocida la escasez de libros,
particularmente de esta especie y apenas ha legado la noticia de los antores, mds oportunos al intento? Donde el buen
gusto de la filosofda (sic) moderna, no ha llegado al paladar de los jovenes y aun se les aparenta como fantasia vana, e
inditil vanidad, opuesta a la antoridad de los mayores que nos precedieron. En Espaiia y en los Reinos de Lina y México,
existe suficiente y abundante nimero de catedras, con dotacion bastante, para que los catedriticos, sin devertirse a otro
objeto, acudan a lenar las obligaciones de su ministerio; y en esta ciudad las cdtedras son pocas, la renta muy tenna y a
veces ninguna, siendo preciso el amor a la sabiduria y el landable celo de los literatos, mirando por el adelantamiento de
los colegios donde han cursado se emperien en llevar el peso de la enseiianza (...)"

10

Lbid., p. 134. cfr. “Versién completa del Plan de estudios de la Junta de 20 de noviembre 17792, en: Archivo General de la Nacién,
Colonia, Fondo Colegio, tomo 2, folios 232-332; citado también por Diana Soto Arango, Op. ¢it.
" Tbid., p. 136.

Plan de estudios y método provisional para los colegios de Santafé, por abora y hasta tanto que se erige Universidad Priblica, o su Majestad dispone otra cosa,
Archivo General de Indias. Seccién Quinta, Audiencia de Santafé, Legajo 759. Archivo Jardin Botanico de Madrid. Seccién Mutis, legajo
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El informe del fiscal Moreno hace mencién de los dos centros en la capital del virreinato autorizados para con-
ferir grados: el Convento de Santo Domingo de la “sagrada religiéon de Predicadores” y el Colegio del Rosario.
El primero con capacidad para conferir grados hasta el de doctor, denominado Universidad y en donde la orden
nombra rector a uno de sus frailes y lectores a los religiosos con los que se forma la directiva en ejercicio de la
autonomia del convento. Dice que son ellos los encargados de recibir los documentos de los pretendientes para
la comprobacion de los cursos, reciben el precio de los grados y las propinas de argumentos que se distribuyen
entre ellos, para todas las materias salvo para la Catedra de Jurisprudencia, en la que participan los catedraticos
del Rosario para aprobar el grado.

Las catedras no son publicas, cada convento en privado sefala su instruccion, y sobre ellas Moreno y Escandén
quiere que se aplique y dé observancia al Plan y método que él propone para evitar lo que a su juicio son los dos
grandes males con que llegan los estudiantes a las aulas: “espiritus de partido y de peripato o escolasticismo” y para prevenir
la “aligacion a escuela o a determinado autor”, que parcialice el entendimiento y atente contra la verdad:

(...) no deben ser admitidos a estudios los que no vinieren libres de estos dos perniciosos espiritus y que el gobierno y los dos
directores y maestros deben velar sobre gue no se introduzean en las nuevas enseiianzas, ni gue se toleren sdtiras en los asertos
0 argumentos, concurriendo reciproca y armoniosamente los dos colegios a solemmizar los actos literarios, piiblicos de conclusio-
nes, convidando a los sujetos doctos, gue paregcan convenientes, sin la obligacion de aligarse a que los conventos de Regulares
concurran por medio de sus lectores, a los argumentos, anngue podrian convidarse, segin se estimare por iitil, pero siempre de
modo que no se convierta el acto en tummnlto de voces y empeno de parcialidades con encono de las voluntades y detrimento de
la caridad cristiana y de la guietud piiblica.”

Los intentos por controlar la formacion de espiritus contrarios a los dogmas de la Iglesia y al poder monarquico
del rey, estan siempre presentes en el fiscal Moreno y Escandén, quien refuerza la tesis de una universidad publica
para desestimular el surgimiento de ideas contrarias a esos dos 6rdenes sociales y erradicar cualquier adhesion
con autores, que atenten contra dichos poderes. Aunque por sus polémicas contra el clero esta mas cerca de ser
considerado un detractor de la Iglesia, el asunto tiene que ver con su resistencia a aceptar la idoneidad de algunos
clérigos para la ensefianza de la doctrina cristiana y la educacion politica.'

Sefiala como ambos colegios tienen un maestro de latinidad, uno de artes o filosofia, dos de teologia especulativa
de prima y vispera, uno de teologia moral y en el seminario uno de escritura sagrada,”” una catedra publica de
latinidad dotada de renta por la Junta de Temporalidades, y un maestro de jurisprudencia:

Em Jurisprudencia, tiene éste dos cdtedras de prima y vispera de Decretales y una de Instituta dotadas de doscientos pesos
las dos diltimas y la primera en doscientos cincuenta. Las mismas mantiene el Colegio del Rosario, con otra mds del sexto de
Decretales, sin dotacion alguna a excepcion de cien pesos anuales al catedrdtico de artes y doscientas cincuenta al de moral de
dificil cobranza.””

Sigue entonces con la descripcién del Plan y Método empezando por la Escuela de Nisios, advirtiendo el descuido
que hay sobre la formacién en esas primeras letras y como esto se refleja en el momento de ser admitidos a los

25, Archivo Histérico Nacional de Espafia, Seccién Colonia, Fondo Conventos, tomo 32 f. 95-107, secciéon Colonia, fondo Colegios,
tomo 2, f. 286-309. En: Diana Soto Arango, La ilustracion en las Universidades y Colegios Mayores de Santafe, Quito y Caracas: Estudio Bibliogrdfico
y de Fuentes. Bogota: Universidad Pedagdgica Nacional, CIUP- COLCIENCIAS, 1994, pp. 147-148. Cfr. con la versién de Guillermo
Hernandez de Alba. En: Boletin de Historia y Antigiiedades, vol. 23, Nos. 264-265.

Diana Elvira Soto Arango. Op. cit., p. 149.

Cfr. con el documento Exceso de abogados en el que tranza una discusion con el padre Buenaventura de la Orden de Predicadores.
> Cfr. con el Plan de estudio de la Orden de Predicadores..

1 Ibid., p. 149.
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estudios de gramatica, en detrimento de la formacion cristiana y politica, afectando notoriamente la formacién
de escritores y de escribientes para las oficinas publicas. Sefala el Plan para los estudios de Latinidad, el plan de
Filosofia afio por afio de los tres reglamentarios, el de Teologia 'y el de Jurisprudencia en cinco afios. Establece como
al final de estos dos ultimos los estudiantes suelen permanecer en los colegios para perfeccionar su instruccién
y prepararse para la oposicion de catedras. Ellos son bastante utiles a los colegios porque estos individuos sirven
de gufa a los estudiantes de cursos menores y pueden dar ejemplo a los menos antiguos, por lo que deben gozar
del apoyo de los rectores. Ademas establece que a estos estudiantes puede “prescribirseles siendo tedlogos, un aio de
estudio de la historia eclesidstica tomando por norma a Natal, Alejandro y el erudito Abad Flenrs, con cuya historia traducida al
idioma latino, adquiriran una erndicion nada vulgar™’ y para los juristas ese afio se aplican al estudio de /z Politicay de
todo lo que concierne al gobierno en el interior del Estado, para lo que se prescribié en Espana

(-..) el tomo primero de las instituciones Politicas de Bardn de Bielfield traducido a nuestro idioma, de que podrdan pedirse
glemplares conviniendo que para la oposicion a citedras sea preciso requisito el de este curso, que solida el conocimiento de cada
una de las facultades que anteriormente se han estudiado.”®

4. EL PLAN DE JURISPRUDENCIA DE MORENO Y ESCANDON

De acuerdo con Moreno y Escandoén, la mayoria de los estudiantes en la ciudad se inclinan por la jurisprudencia
con caracter canénico y no por la secular del ejercicio de la abogacia, también llamada jurisprudencia civil, haciendo
una critica a la manera arbitraria como se seleccionan los textos o manuales y la forma como se ensefian, carente
de método:

Los catedriticos de derecho candnico arbitrariamente y sin orden, eligen uno o mds titulos de algunos libros de las Decretales
de Gregorio Nono y se detienen todo el afio en editar comentarios o relecciones para la exposicion de sus textos, sin dar idea a
los discipulos de la antoridad, origen y verdadera naturaleza del derecho candnico, sus compilaciones, fuentes de que se derive y
defectos que ha padecido su coleccion en los siglos pasados con principios adulterados y a veces falsos; admiten indistintamente y
sin discernimiento una autoridad absoluta, en varias maximas que lastiman la regalia y que después no es fdcil que se borren
como era necesario para juzgar inparcialmente en los tribunales donde abogan y deciden como jueces, ya eclesidsticos, ya seculares
siendo ésta la cansa de muchas ruidosas competencias nocivas a la quietud priblica ocasionadas de no indagar la naturalega y
armoniosa consonancia de las dos jurisdicciones y distinguir sus limites; (...)"”"

Moreno advierte como la falta de un método que ponga punto final a la deficiente formacion de jueces y litigantes
ante los tribunales de las dos jurisdicciones, es la causa principal de los fraudes y escandalos promovidos por los
juristas, quienes no cumplian los compromisos que su juramento profesional les imponia y que la Corona mandaba
a las universidades y a los maestros.

El limite entre las dos jurisdicciones era una preocupacion del fiscal, quien sefialaba que hacfa falta la formacién en
derecho de los romanos, o “derecho civil adoptado por el general consentimiento de las naciones™y el “derecho patrio y candnico™,
al no existir facultades en las que se pudiera estudiar por separado ambos derechos, se podia apelar a fijar un
solo curso que los contuviera a ambos pero que se ocupara de revisar sus fundamentos, principios, elementos e
importancia para que cada uno sirva luego a sus propositos, en un plan de estudios de cinco afos, que se estiman
suficientes para que el discipulo los comprenda. El programa para cada uno de los afios era muy basico y orientado

" Ibid., p. 165.
5 Ibid., p. 165.
9 Ibid,, pp. 165-166.

Cft. Clavero, Bartolomé (1994). Historia del derecho: derecho comrin, Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca.
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a destacar unos pocos textos esenciales para el proceso de aprendizaje, que comparado con las obras que estaban
disponibles en el virreinato coadyuva la posicién de un método laxo.

Primero y segundo afio de Jurisprudencia estaban orientados a la formacién basica en historia del Derecho romano,
ritos, autoridad de los tribunales y magistrados, asi como el origen de las leyes a partir de la obra de Justiniano. El

catedratico debfa proceder teniendo en cuenta este orden:

(...) explicard los cuatro libros de la Instituta de Justiniano, dividiéndola en dos libros por aio con la precisa obligacion no sélo
de omitir o pasar a la ligera, los titulos o pdrrafos menos importantes sino también de exponer las leyes reales, concordantes,
$u conexidn y nervio, valiéndose para la explicacion de los primeros de los comentarios de Arnoldo V'inio, y notas de Heinecio
Y para los segundos podra auxiliarse de la Instituta de Torres que refiere algunas leyes reales y podra ilustrar en explicacion
dedicandose a formar un cuaderno de apuntamientos y reflexiones mas titiles, que servirdn después de auxilio, para arreglar
un compendio metddico, digo de la luz priblica, que serd mds apreciable trayendo siempre lo dispuesto en las Leyes de Indias
que tuvieran alguna particularidad, que altere o varie lo establecido en el derecho romano y asin en muchas leyes de Castilla,
partida y otras anteriores para que de este modo formen los estudiantes segura, aungue no perfectamente completa idea de
nuestro derecho patrio que les facilite el camino a lo forense y prictico ejercicio de los juicios y acciones legales en que tienen
mitcha consonancia nuestras leyes con el derecho romano (... )"

Se trataba de hacer mas facil el estudio a los cursantes y enfatizar en el Derecho civil sin descuidar el “derecho
patrio”, de manera que se pudiera salvar el hecho de la insuficiencia de fondos para separar la ensefianza de ambos,
y dandole a cada curso 9 meses para distribuir el tiempo entre los Proemziales, con una instruccion sobre el objeto de
la jurisprudencia, su conducencia respecto al Derecho publico y privado. El método pedia aprender de memoria
los parrafos de la Instituta para percibir su sentido y explicacion y asi mismo las reglas contenidas en los titulos de
Verborum significatione y Regulis Juris, con exposicion de sus limitaciones y ampliaciones.

El tercer ano de Jurisprudencia se iniciarfa con el estudio del Derecho candnico, y en él correspondia al catedratico
explicar sus fuentes, origen y autoridad. Para ello se apoyaria en los Concilios, libros de Santos Padres y decisiones
recibidas con el consentimiento universal de la Iglesia, sefialando los defectos de las antiguas compilaciones y las
Decretales verdaderas de las apderifas, de acuerdo con los siguientes textos:

(...) podrd por abora valerse el catedratico de Antonio Agustin, de las prenociones candnicas de Donviat y de los que sobre
estos asuntos expone ernditamente Vanespen en su tratado histirico candnico, gue podrd servir de pauta al catedrdtico, para
que con estos solidos principios, en que se advierte el espiritu de la Iglesia y la variedad de tiempos y sucesos con que ha tomado
incremento su_jurisdiccion, note la compete soberania, por su nativa institucion y por sus regalias, a efecto de que con estas
luces, puedan los estudiantes discernir en el resto de su carrera los limites de ambas jurisdicciones y sus prerrogativas (... )"

El fiscal advierte el especial cuidado en valorar los aportes de la Regalia para el establecimiento de esa jurisdiccion
y su interés en preservar la pureza de la religién. Advierte como estos conocimientos del Derecho canénico son
esenciales para los eclesiasticos y para los seculares que aspiran a ser canonistas, previniendo la decadencia de la
Iglesia bajo la proteccién y asistencia real. En este tercer afio se debe informar a los discipulos sobre los Corncilios,
su autoridad y requisitos legales, dejando lo dogmatico a los te6logos, sin dejar de mostrar la incidencia monarquica
en sus convocatorias y celebraciones. Recuerda no desconocer el Tomo Regio del rey Carlos I1I para los concilios
provinciales de América, por las especiales circunstancias que lo hacen soberano, patrono y conquistador de las
Indias, de 1a mano de la religién catolica para la propagacion de la Fe.

2 Ibid,, pp. 166-167.
2 Ibid,, pp. 167-168.
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El cuarto y quinto afios de Jurisprudencia, expresaba, debia centrarse en el estudio de las instituciones candnicas,
divididas como se hizo con el Derecho civil y siguiendo el método que el rey dispuso para la Universidad de Alcala

de Henares, con la diferencia de que aqui habria un solo catedratico. El plan de estudio pedia:

(...) se explicard la Partida de Inocencio Cironio, anxilidndose con la viva vog. del maestro lo mds adecuado del V anespen y
después podri valerse del curso candnico de Angel y del mismo Vanespen y sus mas notabies especies, cuidando de instruirse de
aquello que mas se necesita y contribuye para el uso de los juicios de tribunales eclesiasticos de la nacion, para los cual serd mny
oportuno que el catedrdtico se aproveche de la importante piadosa y solida doctrina que contienen las instituciones del Abad
Fleuri, ya que como expresa el clanstro de la Universidad de Aleald, no pueda proponerse cono modelo por no haber gnardado
en ellas el orden de los titulos de las decretales y ser tan dificil destinar otra obra adecnada en las circunstancias, en que por
ser justo descartar muchos principios vertidos por los canonistas ultramontanos, debe ser mayor el cuidado para satisfacer la

obligacion del juramento de no enseniar, no defender cosa directa o indirectamente contraria a la regalia (...)"

Finalmente, el fiscal Moreno recuerda que se han sefialado 5 afios de estudios, conforme a lo establecido en la
real Cédula de San Idelfonso de 22 de julio de 1771, expedida como una forma de contener la facilidad con que se
conferfan los grados y como se segufan emitiendo, asi como los correctivos de no acogerse este plan. El maestro
deberd leer el curso a sus estudiantes sin que este docente pudiera cambiarse durante el ciclo que daba inicio el
18 de octubre de ese afio 1774.

De acuerdo con Eulogio Zudaire en su estudio sobre el trasiego de la Ilustracién durante el virreinato de Manuel
Guirior, el plan de estudios de 1774 se hizo con base en la Real Cédula de San Idelfonso de 22 de junio de 1771,
para los tres primeros cursos y en los dos siguientes se sigue la linea de los estatutos de la Universidad de Alcala.
Los dos primeros se dedican al Derecho romano y su relacion con el Derecho espafiol y la historia de Roma,
permitiéndoles, en el sentir de Leodolpo Uprimy, una sélida formacién basada en las Partidas, las leyes de Castilla
y las de Indias. Pero Zudaire agrega que la formacion no perdia de vista la clara definicion de los limites entre el
Derecho canénico y el civil. Frente al tema de los textos pondera los basicos a seguir en el plan de Moreno y que

estaban en boga entre los peninsulares:

En nada difieren los libros de texto y de consulta de los que ms bogaron en Esparia por los dias de la ilustracion: Elementa
inris civiles de Arnold Vinnen o Vinnio, con notas de otro ilustre romanista, Joahn G. Hieneccins; Specimen iuris ecclesiastici
de Jean Doujt (1609-1681); Collationes Decretalinm. .. del arzobispo de Tarragona, Antonio Agustin, publicadas por
Mayans y Siscar; El Collegium universi inris canonici, del eminente benedictino austriaco Luis Angel (1646-1728); Tus
ecclesisticum, la obra escandalosa de lovaniense Bernard Van Espen (1646-1728), que desde 1703 tuvo sus obras incursas
en el indice de libros probibidos.”*

El plan de Moreno no prosperatia. A éste le siguieron otras brillantes iniciativas como la del arzobispo-virrey
Antonio Caballero y Géngora con su Plan de Universidad y estudios generales para la ciudad de Santa Fe de Bogotd, del 13
de julio de 1787, quien acompafia su proyecto con una representacion en la que reitera las 18 catedras que deben
fundarse en la nueva Universidad (Hernandez de Alba: 1987):

El Plan que me propongo se compone atendiendo al numero de discipulos, proporcién de maestros y otras

circunstancias de lugar, de 18 cithedras, a saber:

3 Ihid, p. 169.

#  Eulogio Zudaire Huarte (1986). “Por los rumbos de la ilustracion, con el virrey Guitior”, en: Quinto Centenario, Madrid: 11 Universidad
Complutense, p. 128; cita a Leopoldo Uprimy (1953), “Capitalismo calvinista”, en: Universitas, Bogota, No. 5, p. 124, con relacién a los
efectos del plan de estudios comparado con la formacién de la segunda mitad del siglo XX.
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. De primeras letras,

. De gramatica latina,

. De humanidades,

. De filosofia,

. De matematicas,

. De botanica,

. De Chimia, (sic)

. De medicina,

. De derecho canonico,
. Del civil

. De locis theologicis,

. De historia y disciplina eclesidstica,
. De sagrada Escriptura,

. De teologia dogmatica y especulativa.

O T S e N T N S S N NG T e S S e

. De moral®

Con todo, en este nuevo plan, la necesidad de catedras sobre ciencias utiles y la tajante diferencia entre Derecho
canénico y Derecho civil, serd un elementos clave en la formacién juridica, que sélo podrd hacerse tangible ya
avanzado el siglo XIX.

Las obras de Vinnio, Hieneccius, Cironio y Van Espen recomendadas en el plan de Moreno y Escandén, en
cl de la Junta de 1779 estan presentes en la mayoria de las bibliotecas que transcribimos; sin embargo, la obra
de Bielefeld no se registra y es claro que se seguia en el estudio la obra de Bobadilla. Se puede apreciar que las
obras de contenido candnico eran mayores en numero -con relacién a las juridicas-. De hecho, en la elaboracién
de corpus material de las bibliotecas juridicas neogranadina, se puede percibir la presencia de algunas de dichas
obras, las primeras han superado el paso del tiempo y se encuentran en los archivos fisicos de algunas 6rdenes
religiosas.
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