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RESUMEN

El grupo de proteccién social y conflicto de la Universidad Libre muestra
el estudio de la Negociaciéon Colectiva en Colombia y su impacto en la
proteccién social, en las relaciones de trabajo, llegando a la conclusiéon que
para los dltimos anos se ha reducido la negociacioén colectiva por la influencia
del modelo econémico neoliberal y la cultura de la intolerancia; presentes en
los dltimos afios en Colombia en contra de las organizaciones sindicales, por
lo que existe una menor proteccién social, creandose una relacién directa
entre: mas negociacion colectiva mas proteccion social, menos negociacion
colectiva menos proteccion social.
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ABSTRACT

The social protection and conflict researching group produced this study about collective
negotiation and its in impact in social protection and on labour relationships.

The main conclusion of this paper is that the Collective Negotiation has
has recently sloweddue to factors like the neoliberal economic models and
intolerance culture which have been impose in Colombia against the labour
unions organizations.
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Libre a produit cette unalyse de la
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En regardant I'impact de celle-ci
dans les rapports de travaille et sa
protection sociale. En conclusion
la négociation collective a diminue
du aux ¢léments ¢conomiques
que Font partie d une politique
neoliberale, tels que la culture de
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contre les organisations sindicales et
le négociations collectives.
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INTRODUCCION

El presente articulo es el resultado
de la terminacién del proyecto de
investigacién sobre el impacto
de la negociacién colectiva
laboral!, como mecanismo de
solucién de conflictos? y su
relacién con la proteccién social
de los trabajadores. Se realizé
desde dos elementos: el estudio
de las estructuras organizativas
y funcionales de la organizacién
sindical colombiana como uno
de los elementos del tripartismo
(empleadores, trabajadores y
gobierno), que presenta mas
debilidad al tener que afrontar el
modelo econémico neoliberal y
la intolerancia’ en el ejercicio del
derecho de asociacién sindical,
creando el debilitamiento del
didlogo social* y de la negociacién

! El conflicto colectivo laboral es una realidad social donde el tema laboral se encuentra

inmerso, ya que los conflictos laborales responden a las necesidades, miedos y angustias de
los trabajadores (en la relacién laboral) como ntcleo esencial del orden social y econémico de
cualquier sociedad.

2 VAsQUEZ MENDEZ, MARIA DEL MAR. “Los sindicatos en el analisis econémico”. En: Revista Cuaderno

de estudios empresariales, 1995, Madrid. http://www.ucm.es/BUCM/revistas/emp/11316985/articulos/
CESE959511 o BUCM revistas emp 113 16985 articulos cese 959 511

> Al mencionar el término de intolerancia en el presente documento, hago relacién a la falta de la

cultura del conflicto social por parte de los agentes sociales, esto es, la violencia que se ejerce a través
de elementos intolerantes de invisibilidad al otro, ighorando sus relaciones sociales y conflictivas, hacen
que a la sociedad le falten elementos culturales que permitan afrontar el conflicto social como parte del
devenir propio de una sociedad democratica

* La OIT ha mencionado: “La definicion de didlogo social de la OIT incluye todos los tipos de
negociacién, consulta e intercambio de informacién entre representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre temas de interés comun. La forma en que funciona el didlogo social varfa de acuerdo
al pafs y la region. La eficacia del didlogo social depende de:

”Respeto de los derechos fundamentales de libertad sindical y negociacioén colectiva

”Organizaciones de trabajadores y empleadores fuertes e independientes con la capacidad técnica y los
conocimientos necesatios para participar en el didlogo social;

”Voluntad politica y compromiso de todos los participantes al intervenir en el didlogo social;
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colectiva’, y en segundo lugar se
analizara el modelo juridico de
negociacion colectiva en Colombia
y los planteamientos de los sujetos
del tripartismo sobre este modelo
para elaborar algunas conclusiones
al respecto.

En el primer punto, el modelo
econémico neoliberal genera una
mayor dificultada para la negociacion
colectiva. En la practica, en las
relaciones de trabajo prevalece la
libertad de mercado como elemento
esencial para establecer el valor
de la mano de obra, por ende
no acepta otro tipo de agente
social (Organizacién Sindical) que
influya en este valor, retornando al
liberalismo econémico del siglo XIX
de “laser fazer’. Se debe reconocer
que este modelo econémico es
superado por el modelo del Estado
de bienestar y social de derecho,
en el que uno de los principios es

Cont. nota 4

”Respaldo institucional adecuado.

el proteccionismo del mundo del
trabajo, a través del derecho laboral
que surge del didlogo social® en un
sistema democratico, lo que se hace
extensible a la negociacién colectiva
laboral.

El neoliberalismo propicia
una fragmentacién productiva
(subcontratacién, deslocalizacion,
desregulaciéon, flexibilizacién,
precarizacién, cultura empresarial,
privatizacién, mercantilismo,
etc.), lo que a la par favorece una
fragmentacion de los sujetos sociales,
creando un difuso perfil de clases,
grupos y sujetos colectivos que ya
no representan a la clase obrera en
cuanto a sus intereses y demandas.
Las identidades asociadas al mundo
del trabajo se reinventan en otras
formas de agregacion colectiva. En
este sentido, la recuperacion neoliberal
del modelo privatista de la regulacion
juridica de las relaciones laborales, sin

”El objetivo principal del didlogo social es promover el consenso y la participacién democratica
de los principales interlocutores del mundo del trabajo. Cuando las estructuras y los procesos del
dialogo social son exitosos, tienen el potencial de resolver importantes temas econdémicos y sociales,
promover una buena gobernanza, avanzar en la paz y estabilidad social e industrial, y estimular el
progreso econémico”. OIT, http:/ /www.ilo.org/global/ About_the_ILO/Mainpillars/Socialdialogue/
lang--es/index.htm

5 “El dialogo social entre empleadores, trabajadores y gobiernos sera ain mias esencial durante
bl

este periodo de crisis para asegurar la transparencia y participacién en la toma de decisiones en
condiciones de igualdad”. En: Panorama Laboral 2008 América Latina y del Caribe, OI'T, Lima-Peru,
2009, p. VL.

¢ Segun Juan Somavia, Director General de la OIT: “La Declaracién de la OIT sobre la justicia

social para una globalizacién equitativa marca la renovacién mds importante de la Organizacion
desde la adopcién de la Declaracién de Filadelfia. Provee una oportunidad y una responsabilidad
histéricas para reforzar la capacidad de la OIT. Aunando esfuerzos entre todos los que comparten
las aspiraciones de la Declaracién podemos forjar una convergencia eficaz de las politicas nacionales
e internacionales que conduzcan a una globalizacién equitativa y a un mayor acceso al trabajo
decente para hombres y mujeres en todo el mundo. Todos podemos unirnos para hacerlo realidad
y avanzar asi hacia un mayor respeto por la dignidad humana y hacia la prosperidad mundial, con
el fin de satisfacer las necesidades y esperanzas de los pueblos, las familias y las comunidades en
todo el mundo”. En: Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, en su nonagésima séptima reunién, OIT,
Ginebra, 2008. Pagina Web. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/
documents/publication/wcms_099768.pdf
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otros limites que las reglas del mercado
y la conversion del trabajo humano
en una mercancia mas, produce una
dispersion y fragmentacion total del
modelo de Estado social, y como
consecuencia el debilitamiento del
proteccionismo laboral, en el campo
individual, la seguridad social y el
derecho colectivo, profundizando el
criterio de los contratos de adhesion
tanto a nivel individuales como
colectivos, sobre la base de 1a necesidad
de supervivencia del trabajador,
convirtiéndose entonces la empresa
en una especie de ente sin control
y resistiéndose a la intervencion del
Estado yalainjerencia delos sindicatos.
Por su parte, el proteccionismo se
transforma en un elemento abstracto,
en los principios constitucionales del
derecho de asociacion sindical y de la
negociacion colectiva y del derecho a
la huelga’.

El control del valor de la mano de
obra, que hoy se pretende recuperar
port parte de los empleadores a partir
del mercado neoliberal®, con politicas
de desproteccién, debilitamiento o
desaparecimiento de las organizaciones
sindicales, justifica la posiciéon de la
clase trabajadora al querer volver al

\1

65.

i

®

p. 8.

9

viejo Estado de bienestar, aportando
esta situacion consecuencias negativas
al afiorar las viejas luchas sindicales,
desconociendo las nuevas realidades
socioeconémicas en que se desarrolla
la negociacion colectiva.

Lo anterior permite concluir que,
dentro de los criterios del modelo
neoliberal, la negociacién colectiva es
practicamente imposible. Por su parte,
si se busca fomentar la negociacion y el
dialogo social, con la finalidad de que
esta tenga impacto en la sociedad, debe
producirse un cambio en los critetios
del modelo neoliberal, aceptando que el
proteccionismo laboral es un elemento
esencial para el mercado de trabajo, con
el fin de no producir trabajo desregulado
o trabajo no decente’, fomentando y
profundizando la negociacién colectiva
laboral dentro del marco del dialogo
social.

En cuanto al segundo punto, se
hace referencia a la intolerancia en el
ejercicio del derecho de asociacion
sindical’. Para el caso colombiano
se puede sefialar que la historia del
conflicto laboral!' esta vinculada
a actos de intolerancia sociales,
econémicos, politicos, culturales e

CAaSANOVA, F. Formacién desde los sindicatos experiencias innovadoras. Cintenfor, Montevideo, 2003,

MARDONES, JOSE MARIA. Ufopia en la sociedad neoliberal. 1* ed. Editorial Sal Terrae, Madrid, 1997,

“El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no
es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el
que no permite un ingreso digno y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social, ni aquél que excluye el didlogo social y
el tripartismo. Trabajo decente es aquella ocupacién productiva que es justamente remunerada y que se
ejerce en condiciones de libertad, equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana”. En: Democracia
y Trabajo Decente en América Latina, Oficina Internacional del Trabajo, 2006, en Pagina Web: http://
www.oit.org.pe/ WDMS/bib/publ/libros/democracia_trabajo_decente_vl.pdf

10 Ostau DE LAFONT, FRANCISCO RAFAEL. E/fin del modelo juridico sindical. Tesis para optar al titulo de doctor

en Sociologfa Juridica de la Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009.
" Lewis, ALFRED COSER. Las Funciones del Conflicto Social. F.C.E., México, 1961, p.15.
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ideolégicos, que ejercen los sujetos
del tripartismo, que repercute en la
organizacion sindical, la cual ha sido
manipulada y utilizada por algunos
partidos de izquierda dentro del
criterio de ser parte de todas las
formas de luchas legales e ilegales,
convirtiéndola en el sujeto mas
débil del tripartismo. Sin embargo
esta situacion no justifica los actos
de violencia ni las acciones ilegales
realizadas contra las organizaciones
sindicales durante los ultimos
anos.

Los anteriores criterios han tenido
impacto en el mercado laboral
colombiano, y en especial en el
ambito de la negociacion colectiva. La
intolerancia se manifiesta en sectores
politicos y empresatiales'?, la cual ha
ejercido la violencia contra dirigentes
sindicales y trabajadores sindicalizados,
dentro de una politica muchas veces
aceptada por funcionarios del Estado.
Trayendo una justificacion de la
violencia como parte de las politicas
de negociaciéon colectiva o del ejercicio
del derecho de asociacion sindical, que
de conformidad con los datos de la
Escuela Nacional Sindical entre el 1°
de enero de 1986 al 31 de diciembte
de 2008, se han presentado un total de
9.911 violaciones del derecho alavida,

derecho alalibertad y la integridad fisica
de los sindicalistas en Colombia, de los
cuales hay 193 casos de desaparicion,
2.694 homicidios, 161 secuestros,
1.478 desplazados forzosos, entre
otros, situacion que empeora cuando
de la impunidad de los homicidios y
violaciones se trata. De conformidad
con el informe citado de la Escuela
Nacional Sindical, solamente el 10.86%
tiene avance en la determinacién de
responsabilidades”.

Se hace necesario visibilizar la otra
violencia que se ejerce en Colombia.
Como lo menciona Noam Chomsky',
esta violencia trae como consecuencia
ellogro de la pasividad y el derrotismo
en los estratos sociales movilizados
del tercer mundo, esto es el desempleo
que, de conformidad con la estadistica
del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)
para marzo de 2009 en Colombia se
presentaron 2.5 millones de personas
sin trabajo, que equivale al 12% de la
poblacién econémicamente activa®,
estableciendo una proyeccion cercana
al 20% del desempleo para finales del

presente afio'’.

Esta violencia se ha visto agravada por
las reformas laborales de los tltimos
afios, como es la Ley 789 de 2002",

12 Ver las declaraciones de los diferentes procesos contra los paramilitares y la financiacion de algunas
empresas multinacionales y nacionales. Ostau DE LAFONT, FrRANCISCO RAFAEL. Ibidem.

3 SANIN VASQUEZ, JOsE: LUCIANO. Situacin de los derechos de los trabajadores en Colombia, Violencia, impunidad
y violacion a los derechos laborales y sindicales. Comision de Educacion y Trabajo del Congreso de los Estados
Unidos, Escuela Nacional Sindical, Medellin, 2009. En pagina Web: http://www.ens.org.co/index.htm
4 CHoMsKY, NOAM. Politica y Cultura a fines del siglo XX: Un panorama de las actuales tendencias. México, Ariel, 1996.

' “Desempleo: ¢situacion de desastre? El portal de economia y negocios”. Portafolio. En pagina Web.
http:/ /www.portafolio.com.co/archivo/documento/ MAM-3428218. “Principales indicadores del mercado
laboral seguridad social: Trimestre mévil diciembre 2008”. Boletin de Prensa. DANE, 2009. En pagina
web: http:/ /www.dane.gov.co/

16 Anélisis presentado por el autor del texto.

7" Director Herrera Valencia, Beethoven. Evaluacion de la reformalaboral (Ley 789 de 2002). Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Econémicas, Centro de Investigaciones para el Desarrollo
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cuyo principio consistio en crear mas
flexibilizacién laboral, rebaja de las
indemnizaciones por despido, rebaja
del impacto salarial del trabajo extra
nocturno, so pretexto de crear mas
empleo, ocasionando lo contrario
en la practica. El poco empleo que
se cre6 tendié a desaparecer en el
ultimo afio por la racionalizacién
de las plantas de personal ante las
nuevas condiciones del mercado
internacional. Las reformas
laborales han aumentado los indices
de subocupacién y desocupacion,
logrando con esto las condiciones
minimas de sobrevivencia de
sectores marginales de la
sociedad colombiana, que de
conformidad con la estadistica
de FEDESARROLLO la pobreza
en Colombia ha llegado a 57%",
y esta situacién conduce a una
marginalizacién de la mayoria
de la poblacién colombiana con
una situaciéon de trabajo precario,
inseguridad e inestabilidad social
y emocional. Por su parte el
desempleo se ha convertido en
una de las formas de violencia, lo
que requiere de la implementacién

Cont. nota 17

de acciones para lograr el cese de
estos tipo de violencia, para lo cual
es necesario el didlogo social y la
negociacion colectiva, a través de
esta se puede producir mas empleo
y estabilidad en los que existen.

Al abordar el tema de la negociacion
colectiva, este se identifica con la
justicia social” y para ello entra en
juego el eje de la comunidad como
parte del fin ultimo de esta justicia
social, en el cual la realidad juridica
establece una constante interaccion
con la racionalidad social auténoma.
Alonso Olea™ indica que el derecho
esta unido a las demais realidades
de la estructura social, que en igual
importancia esta el didlogo social, y si
éste no esta presente en la negociacion
colectiva no resolvera los conflictos
laborales, por ello es necesario que
la lectura que se realiza del ejercicio
de asociacion sindical (C.P, art. 39) y
del derecho de negociacion colectiva
(C.P, art. 55), asi como el deber del
Estado de promover la concertacion
y medios para la resolucién pacifica
de los conflictos colectivos de trabajo,
a partir de la normatividad y de la

(CID). Bogota, marzo de 2007. En Pégina Web: http://www.cut.otg.co//index.phproption=com_cont

ent&task=view&id=489&Itemid=456

'8 “En junio volvera a haber cifras sobre la pobreza en Colombia”. Articulo en pagina Web: http//www.

eltiempo.com.co.

¥ Promover el empleo cteando un entorno institucional y econémico sostenible en cuyo marco:

— Las personas puedan adquirir y actualizar las capacidades y competencias que necesitan para
poder trabajar de manera productiva en aras de su propia realizacién personal y el bienestar
comun;

— Todas las empresas, tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible el
crecimiento y la generacién de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e ingresos
para todos; y

— La sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo econémico y de progreso social, asi como
alcanzar un buen nivel de vida. Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima reunion,
Ginebra, 10 de junio de 2008, OIT, http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports /---cabinet/
documents/publication/wcms_099768.pdf

2 ALONSO OLEA, MANUEL. Introduccion al derecho del trabajo. 6* ed., Madrid, Civitas, 2002, p. 461.
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realidad social en que se encuentra
envuelta®.

Se parte de la idea de justicia
relacional, concebida como aquella
que tiene su ambito de aplicabilidad
y efectividad en la solucién de los
conflictos sociales; para el caso de
los conflictos laborales se requiere
dar respuesta a la siguiente pregunta:
¢La cultura de la negociacién
colectiva y el didlogo social en
Colombia generan soluciones a los
conflictos laborales? Esta pregunta
se resolvera en el transcurso del
presente analisis.

Sin embargo, se debe considerar que
en épocas de crisis no se pueden
dictar normas como elementos
coyunturales sino como condiciones
permanentes, por lo tanto se hace
necesario que las reglas en el mundo
del trabajo sean claras y estables para
el tripartismo, a fin de establecer
politicas macroeconémicas y sociales
hacia futuro, donde las empresas
instauren a largo plazo su planeacion
y estrategias empresariales para los
trabajadores colombianos, siendo
conscientes que el sindicalismo
representa menos del 4% de la fuerza
productiva y menos del 1% ejercen el
derecho de negociacion colectiva, lo
que exige el surgimiento de un nuevo
modelo sindical y de negociacion
colectiva que beneficie el mundo del
trabajo®.

21

Problema de investigacion

Se analizara el impacto de la
negociacion colectiva en Colombia en
la proteccion social de los trabajadores
dentro del marco del didlogo social y
el cambio de modelo de organizacion
sindical y negociacién colectiva a
partir de la Constitucién de 1991,
asi como el debilitamiento de la
organizacion sindical como participe
de la negociacién colectiva y la
disminucién de la misma como parte
de la proteccién social del mundo del
trabajo.

Metodologia

Se parte de una metodologia
documental, con utilizacién de
estadisticas de la Escuela Nacional
Sindical y el Ministerio de la Proteccion
Social, acompafiada con entrevistas a
los sujetos del tripartismo.

Resultado

Con la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1991 se
establece, en su articulo 55, el
deber del Estado de promover la
concertacién y los medios para
impulsar la solucién pacifica de los
conflictos de trabajo. Igualmente
este articulo establece una comisién
permanente integrada por el
gobierno, los representantes de los
empleadores y los trabajadores, que

Cuando se analiza la realidad social, esta debe ligar al pasado, de lo contrario serfa imposible brindar

una perspectiva real de la situacién puesta en escena, como es la negociacién colectiva en Colombia, lo

que obliga hacer una sinopsis sobre la normatividad de la negociacién colectiva en Colombia como uno

de los mecanismos de solucién del conflicto colectivo laboral.

2 CUT, CGT, CTCy Confederacion Colombiana de Pensionados (CPC). Informe “Los derechos laborales
y las libertades sindicales en Colombia: evaluacion y propuestas para el desarrollo del acuerdo tripartito”.
Escuela Nacional Sindical. Bogota: Editorial Gente Nueva, 2007. En Pagina Web: http://www.ens.org.
co/aa/img_upload/45bdec76fa6b8848acf029430d10bb5a/Informe_de_detechos_y_libertades__libro__

version_cut.pdf
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tendra como objetivo fomentar las
buenas relaciones laborales, como
contribuir a la soluciéon de los
conflictos colectivos de trabajo y
concertar las politicas salariales y
laborales (Ley 278 de 1996).

Por su parte, la Ley 50 de 1990
modifica las etapas para solucionar
los conflictos colectivos de intereses,
ampliando el tiempo en la etapa de
arreglo directo, derogando la etapa
de mediacién (se derogo los articulos
437 al 442 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo) y estableciendo nuevos
términos y la convocatoria de la
huelga. A su vez, deja vigentes
algunos articulos de la Ley 39 de 1985,
modificados posteriormente por las
Leyes 584 de 2000 y 1210 de 2008.

Lalbgica de la negociacion colectiva en
Colombia establece, un sistema cetrrado
y acumulativo (ver Grafico 1).

Este sistema no permite fuera de ¢l
otro sistema de negociacion que llegue
a un acuerdo laboral. Igualmente

es un sistema acumulativo por
cuanto las convenciones colectivas
se van acumulando negociacion
tras negociacion, y al final se tiene
un cuerpo legislativo que en varias
ocasiones no se encuentra adaptado
a las realidades socioecondémicas,
porque generalmente se encuentran
clausulas de negociacion vigente que
no fueron negociadas y aun son parte
del vinculo laboral entre trabajadores
y empresa”.

1. ACTORES
SOCIOLABORALES
DEL TRIPARTISMO

El didlogo social del tripartismo es
posible, sobre la base de existencia
de organizaciones de empleadores y
trabajadores solidas e independientes,
con una capacidad técnica, con
posibilidad de acceso ala informacion;
una voluntad politica y el compromiso
de todas las partes interesadas, el
respecto por la libertad sindical y
la negociacién colectiva, aunado a
un apoyo institucional adecuado. A

# Las empresas como unidad de explotacién econémica (articulo 432 del CST). Cada empresa

negocia su convencién colectiva sobre la base que, al negociar el costo de la mano de obra, se

pretende el control del mercado. Este tipo de negociacién es necesario replantearlo, pues produce

impactos negativos no sélo en el sector empresarial, sino también en el mundo del trabajo al generar

trabajos en condiciones indecentes, como lo menciona Keith Sisson: “La negociacion uni-empresarial no

puede contribuir al control del mercado, porque afecta exclusivamente a una dnica empresa”. En: SISSON,

KertH. Los empresarios y la negociacion colectiva. Trad. de Cristina Moreno, Madrid: Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, 1990, p. 24.
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continuacién se relacionaran cada
uno de los actores socio-laborales
que intervienen en la negociacién
colectiva:

1.1 Trabajadores®

Las estructuras organicas y funcionales
de las organizaciones sindicales
atraviesan por una crisis en relacion
con el modelo de organizacién
sindical, resultante del paso de un
modelo interventor del cédigo
laboral a2 un modelo autonémico
consagrado en la Constitucién Politica
y el Convenio 87 de la OIT, ratificado
por Colombia mediante la Ley 26 de
1976. Igualmente estas estructuras
organizativas han sido minadas por
los procesos de la flexibilizacién
laboral colombiana, que han llegado al
extremo de generar una inestabilidad
en la contratacién laboral, que se
refleja en la creacion de figuras como

las cooperativas de trabajo®, como
es el caso del sector salud, lo que
exige del nuevo modelo organizativo
surgido de la Constitucion de 1991,
logrando una unidad sindical con
mayor representatividad gremial y
politica de la clase obrera colombiana
y de la sociedad civil.

La Central Unitaria de Trabajadores,
en desarrollo del V Congreso del
25 de agosto de 2000, dispuso la
necesidad de establecer un nuevo
modelo sindical a partir de unificar en 18
sindicatos de industtia toda la estructura
minifundista sindical colombiana,
asi{ como el fortalecimiento de la
negociacion colectiva por parte de los
sindicatos de rama. Posteriormente, en
documento producido por las centrales
obreras como la CUT, CGT, CTCy la
CPC*, dirigido a la misién de alto nivel
de la OIT, en el citado documento se
establece las propuestas” para superar

# En el caso Colombiano las estructuras organizativas y funcionales de los trabajadores se
establecen mediante organizaciones sindicales, las cuales se rigen por el Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

»  Actualmente en Colombia existen 12.068 cooperativas de trabajo asociado, proveyendo mano de

obra que desconoce los derechos laborales de sus miembros. Ob. cit. CUT, CGT, CTC y Confederacién
Colombiana de Pensionados (CPC). http:/ /www.ens.otg.co/aa/img_upload/45bdec76fa6b8848acf0294
30d10bb5a/Informe_de_derechos _y_libertades__libro__version_cut.pdf

% “La situacién que se manifiesta con la disminucién de la contratacién colectiva pasando de una
cobertura entre convenciones colectivas y pactos colectivos de 817 en 1994, con una cobertura de
169.241 trabajadores, al afio 2006 de 355 convenios y una cobertura de 60.462 trabajadores, igualmente
se critica los pactos colectivos porque atentan contra la convencién colectiva dado que las empresas
lo utilizan como estrategias antisindical para contrarrestar la organizacién sindical. Igualmente se
critica los tribunales de arbitramento y que fallan contra las conquistas laborales, se establece la
urgente necesidad de que los empleados puiblicos no sean excluidos de la negociacion colectiva, con
el argumento de que para el 2006 el sindicalismo del sector publico, representa el 58,4%, por ultimo
se dice que la negociacién colectiva es dispersa y desarticulada, se establece que la mayor dindmica
de la negociacién colectiva esta en los sindicatos de industria con un 70.98% para el afio 2000, los
sindicatos de empresa el 8.16% y los sindicatos gremiales el 1.12%, esto contrasta segun el informe
citado con la estructura sindical que prevalece en el pafs, en donde el 52.11% sindicatos gremiales y
el 38.37% de empresa y tan solo 8.92% de industria, las centrales proponen”. En: Los derechos laborales
9 las libertades sindicales en Colombia, Evalnacidn y Propuestas para el desarrollo del acuerdo tripartito. CUT,
CGT, CTC, CPC (Confederacion de Pensionados de Colombia), Bogota, Editorial Gente Nueva,
2007, p. 70.

7 Propuestas para superar la situacion:

- Se requiere con urgencia que los jueces, incluyendo a los de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, en los recursos de anulacién de laudos, se abstengan de involucrarse en la fijacién de
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los obstaculos para la negociacion
colectiva.

Se resalta que en diferentes
documentos de la Escuela
Nacional Sindical elaborados por
Héctor Vasquez y José Luciano
Sanin Visquez®, director de esta
institucién, ha planteado algunos
criterios frente a los obstaculos de la
negociacion colectiva en Colombia,
identificando en primer lugar que 1.2
de cada 100 trabajadores se beneficia
de una convencién colectiva, segun
lo muestran los periodos de 1996-
1997 y 2006-2007. Los principales
problemas que se detectan para
la negociaciéon colectiva estan
en la celebraciéon de los pactos
colectivos y planes de beneficio
extralegales en perjuicio de la
negociaciéon colectiva, en segundo
lugar el poco control que ejerce el
Ministerio de la Proteccién Social en
investigar y sancionar las practicas
anti-sindicales, las imposiciones
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de tribunales de arbitramento
obligatorio y la inexistencia de
negociaciéon por rama o actividad
econémicas y la imposibilidad de
negociar por diversos niveles. El
minifundismo sindical se nota con
el excesivo numero de sindicatos
gremiales de empresa (1.469), de
empresa (1,010), de industria (273) y
oficios varios (13).

En conclusién, el analisis que
hace la Escuela Nacional Sindical
esta sintonizado con la idea de
fortalecer la unidad del sindicalismo
colombiano y la negociacién
por rama o actividad econdémica
ocasionarfa mayor efectividad en la
negociacién colectiva, tanto para los
trabajadores como para las empresas
que no se desgastan individualmente,
estableciendo grandes lineas de
negociacién en sectores industriales
o de servicios, lo que produciria una
mayor transparencia en el costo de
la fuerza de trabajo ocasionando una

incrementos salariales y condiciones econémicas de trabajo, para que estos aspectos se fijen libremente
por los actores en el marco de la negociacién colectiva.

- Igualmente debe impedirse que la Corte Suprema de Justicia, por via jurisprudencial, siga dando a los
Tribunales de Arbitramento la competencia para referirse a todos los aspectos de la Convencién; debe
establecerse con claridad que se esta incurriendo en una extralimitacién que desnaturaliza la negociacién
colectiva.

- Es imperativo que el gobierno acate las recomendaciones en materia de Negociacion Colectiva de
los empleados publicos, y fruto de la concertacioén con las organizaciones sindicales de trabajadores se
reglamente su ejercicio.

- En la prictica debe garantizarse que se lleven a cabo negociaciones colectivas por rama de industria
y no solo a nivel de empresa; esto requiere un cambio cultural en las organizaciones sindicales, pero
también implica la aceptacién de los empresarios de negociar con este tipo de sindicatos, y una
promocioén desde el Estado modificando los obstaculos juridicos aun existentes para este tipo de
negociacién colectiva.

- El Estado debe ser el primero en dar ejemplo en el cumplimiento de las libertades sindicales, por ello
debe liderarse desde el gobierno nacional acciones en procura que todos los niveles de la administracién
publica faciliten y promuevan la negociaciéon colectiva con las organizaciones sindicales existentes”.
Ibidem, p. 79.

# VAsQUEZ FERNANDEZ, HECTOR. Politicas y orientaciones para la negociacion colectiva en el futnro inmediato.
Documento N° 66, Escuela Nacional Sindical, Medellin, 2006 y VASQUEZ SANIN, Jost LuciaNo. Situacion
de los derechos de los trabajadores en Colombia: Violencia, impunidad y violacion a los derechos laborales y sindicales.
Escuela Nacional Sindical, Medellin, 2009.
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competencia del mercado laboral
y del valor de la mercancia sin
necesidad de producir el “dumping
social”®.

En el informe de las centrales
sindicales (CUT, CGT y CTC), de
la 98" Conferencia Internacional
del Trabajo se manifiesta que la
negociacion colectiva en Colombia
sigue siendo marginal. Se determina
para el ano 2008 la realizacién de 472
convenios colectivos, presentando un
incremento en relacién con 2007 en
0,4% la negociacion colectiva y 6,4%
los pactos colectivos™.

1.2 Empleadores

Por otro lado, en el caso de las
organizaciones empresariales,
denominadas Gremios Empresariales,
regidas por el Codigo Civil como
organizaciones sin animo de lucro,
como organizaciones solidas que
representan los intereses de sus
agremiados y operan como grupos de
presion en defensa de sus intereses™,
coordinando las actividades gremiales
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politicas y econémicas de los
empleadores colombianos. Para el
caso de la negociaciéon colectiva su
incidencia es mas de asesoramiento no
actiian en la negociacion directamente,
pero en dialogo social del tripartismo
representan alos empleadores dentro
de los diferentes organismos, como es
el caso de la Comisién Permanente de
Concertacion Laboral, creada por la
Ley 278 de 1996, en reglamentacion
del articulo 56, inc. 2 de la Constitucion
Politica Nacional.

El Dr. Catlos Alvarez Pereira, asesor
del sector empresarial, en abril 23
de 2008 menciona la necesidad de
reformular el derecho colectivo
fortaleciendo la voluntad de las
partes en la negociacion colectiva™.
En entrevista realizada en el mes de
febrero de 2009 menciona ademas
que el sistema actual de negociacion
es viable si hay responsabilidad
en ambos actores sociales, que es
prudente establecer modificaciones
de la Ley 50, donde esté determinado
solo una etapa de arreglo directo,
con la alternativa posterior si no

CUT. Politicas y orientaciones para la negociacién colectiva en el futuro inmediato. Documento N°
66 de la Escuela Nacional Sindical, Medellin, 2007.

% En informe de la 98* Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2009, presentado por la CUT,
CTCy CGT, se determina que para el afio 2009 se han producido 18 asesinatos a los dirigentes sindicales,
con un grado de impunidad en la investigacién por parte de la fiscalia del 96,7% de los crimenes cometidos
contra los dirigentes sindicales, de 2.711 casos de sindicalistas asesinados, en los ultimos 23 afios. En:
http:/ /www.cut.org.co

1 Ver: LozapA LorA, RODRIGO. Los gremios empresariales en Colombia: en los inicios del siglo XXI. Bogota,

Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, 2000, pp. 96
y 97. URRUTIA MONTOYA, MIGUEL. Gremios, politica econdmica y democracia. Bogota, Fondo Cultural Cafetero,
1983.
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“... Serfa recomendable revisar las instituciones de derecho colectivo del trabajo para darle una mayor
fortaleza a la autonomia de la voluntad de las partes como medio para redistribuir los ingresos en forma
mas equitativa y lograr las modificaciones de condiciones laborales cuando las empresas deban afrontar
crisis de caracter econémico, o cuando el pafs sufra fenémenos econémicos como la actual revaluacién y
el incremento de la inflacién, pudiendo mantener un buen nivel de empleo y una subsistencia de nuestro
aparato productivo”. Vigésimo Sexto Congreso Laboral de Derecho Laboral y de la Seguridad Social,
Cartagena, abril 23 de 2008, conferencia dictada por el Dr. Alvarez Pereira, denominada “La flexibilizacién
laboral”.
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hay acuerdo de tribunal o huelga, es
un sistema sano que permite llegar
a acuerdos, como lo demuestra su
experiencia personal en la asesoria

empresarial®.

Por otro lado, el asesor laboral
Humberto J. Jaramillo®* establece
como propuesta de modificacién del
sistema de negociaciéon colectiva la
reforma de la convocatoria del tribunal
de arbitramento como formula de
solucion del conflicto econémico, que
debe ser descentralizada por parte de
los directores regionales del Ministetio
de la Protecciéon Social. Igualmente
propone terminar con el arbitramento
actual y reemplazarlo por comisiones
permanentes de arbitraje por regiones
0 actores economicos integradas por
2 actores sociales, y un tercer experto
negociador del ambito econémico o
académico, su funcionamiento a cargo
del Estado. Esta propuesta confluye
con las ideas del profesor Alvarez
Pereira sobre tribunales permanentes,
e igualmente propone que el término
de solucion del conflicto debe fijarse
en 30 dfas no prorrogables.

En una obra de Jorge Merlano
Matiz y Bassam Sarkis™, los citados
autores analizan la problematica de la
negociacion colectiva, criticando que
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no existe un modelo fijo, detectando
los siguientes problemas: a) falta de
comunicacién, que produce crisis
en la confianza de las partes, y b)
el conflicto econémico, haciendo
referencia a la presencia de objetivos
antagoénicos en la negociacion
colectiva, el trabajador percibe como
ingreso su salario y el empresario
lo toma como gasto, presentandose
un choque de intereses que produce
problemas de relaciones humanas,
ideolégicos de la negociacion.

Los citados autores establecen que
la negociaciéon colectiva depende de
la voluntad politica de los actores
involucrados y su profesionalismo,
consideran la necesidad de la creacion
de una comisién nacional de revision
de la convencién colectiva, otra
comisién de mediacion laboral y velar
por la profesionalizaciéon de los que
ejercen la negociacion a partir de una
capacitacion para establecer un codigo
de ética profesional. Finalmente sostiene
la necesidad de desreglamentacion de las
normas laborales para que permitan
que las partes actien libremente
y flexiblemente en la negociacién
colectiva™.

Igualmente el Dr. German G. Valdez
Sanchez?, en abril de 2008, sostiene

Realizada por FRANCISCO RAFAEL OsTAU DE LAFONT.

* JaRAMILLO, HUMBERTO J.B. La negociacidn colectiva y el derecho comparado y su aplicacion en Colombia en evolucion

y tendencias de las relaciones laborales en Colombia, homenaje al Dr. Guillermo Lipez Guerra. Colegio de Abogados

del Trabajo, Legis, Bogota, 20006, p. 264.
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MERLANO MATIZ, JORGE y BASSAM SARKIS. Administraciin de los conflictos laborales, la negociacion colectiva en

Colombia y la Regidn Andina. Bogota, Legis, 2004, p. 190.
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Por eso estos autores sostienen la necesidad de “utilizar nuevas férmulas para lograr mejores

resultados, por ejemplo, modificar las reglas de juego en cuanto horario y sitios de negociacién, por
lo tanto la negociacién colectiva debe realizarse fuera de las instalaciones de la empresa”. Ibidem, p.

356.
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VALDEZ SANCHEZ, GERMAN G. “¢ Autocomposicion o Intervencionismo estatal en las relaciones colectivas

de trabajo?”. En: XXVT Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Colegio de Abogados

del Trabajo, Cartagena, abril de 2008.
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la necesidad que en el curso de la
negociacion colectiva se permita la
participacién activa, en el sentido
de proponer con amplitud entre las
partes involucradas en el conflicto
mecanismos de la autocomposicion,
esto es, que se puedan plantear
otros mecanismos para llegar a
acuerdos con las partes, por cuanto
la iniciativa de las partes no puede
ser limitada por la ley. Sostiene por
ejemplo la necesidad de recomponer
la llamada revisién de los contratos
y la convencién colectiva siempre
dentro de la voluntad de las partes,
aceptando que la autocomposicion
e intervencionismo estatal no
representa una disyuntiva, pues son
complementarios.

1.3 Estado®

Sin intentar expresar la posicion oficial
del Ministerio de la Proteccién Social,
algunos funcionarios con experiencia
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en conflictos sociales, que en los
ultimos afios se han presentado en el
pais y con una trayectoria académica
en los procesos de negociaciéon
colectiva —como es el caso de la
doctora Luz Stella Veira de Silva,
directora de la Unidad Especial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de
Trabajo, del Ministerio de la Proteccién
Social-indica que el modelo actual de
negociacion colectiva es viable porque
genera soluciones en los conflictos
colectivos. Sin embargo, dada la
experticia de la citada funcionaria,
recomienda la viabilidad de una etapa
anterior al conflicto antes de la etapa
de arreglo directo que permita una
mayor comunicacién e intercambio
de informacién entre los actores
sociales del conflicto con el objetivo
de que al ingresar en la etapa de
arreglo directo se produzca una
suficiente ilustracion y se llegue a esta
etapa a establecer y acordar posibles
soluciones®.

Sin desconocer que el concepto de “Estado” involucra a las ramas del poder publico (ejecutivo,
legislativo y judicial), se debe establecer que la representacion de éste se hace a través del ejecutivo,
mediante el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social en el mundo del trabajo, y concretamente
de la negociacién colectiva. Sin embargo, el ejecutivo, en el caso colombiano, no ha reglamentado
la Constitucién Nacional en su articulo 53, que determina la expedicién de un nuevo estatuto
del trabajo, asf como el articulo 56 sobre el derecho de huelga y la problematica de los servicios
publicos esenciales y el articulo 55 que garantiza el derecho de la negociacién colectiva. En cuanto
a la rama judicial, se puede indicar que a través de la corte Constitucional es la abanderada en la
aplicabilidad de los convenios de la OIT y el cambio del modelo juridico de organizacién sindical y
negociacién colectiva. En cuanto a los jueces ordinarios laborales se presenta la problematica de ser
funcionarios aplicadores de la normatividad interna CST, desconociendo la prevalencia y legislaciéon
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

¥ “Se debe concebir la negociacién colectiva como parte por la lucha por lograt, como dice la OIT,

«trabajos decentes». En primer término, debe sefialarse la conveniencia de retomar un papel activo del
Estado en el fomento de una estructura articulada de negociacién colectiva, ya sea a través de la promocion
de un acuerdo-marco especifico o de una legislacién consensuada que aborde este aspecto. En ambos casos
debera establecerse el papel que debe cumplir el Estado para cada nivel. Este acuerdo podria asimismo:
* "fijar la periodicidad de las negociaciones;

* ”determinar los temas que debe o puede tratar cada nivel;

¢ ”establecer los mecanismos de solucién del conflicto de normas;

* “intervenir activamente en el control de legalidad y equidad de lo acordado y en su cumplimiento
posteriof.

”¢Por qué este retorno del Estado? Frente a la actual precarizacién y desequilibrio de las relaciones
colectivas hay buenas razones para experimentar con una solucién combinada de negociacién colectiva
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1.4 Conclusiones
de los actores socio-
laborales del tripartismos

La negociaciéon colectiva entre
asociaciones de trabajadores
y empleadores libres, como una
modalidad del dialogo social, es
una caracteristica de las sociedades
democraticas. En muchos paises el
proceso historico que llevé al Estado
a aceptar y alentar el ejercicio del
derecho de libertad sindical y de
asociacion presenté a menudo un
punto de inflexién en la aparicién de la
democracia. No obstante, la dindmica
interna de los procesos laborales
impone una légica implacable, que
lleva naturalmente a la constitucién
de grupos de interés laboral y a los
empleadores a alcanzar acuerdos con
éstos.

En muchos paises los sindicatos
se constituyeron y funcionaron
clandestinamente, antes de adquirir
un reconocimiento juridico o de
que se instaurara una democracia
funcional. La lucha social para
afirmar los derechos laborales
puede desembocar en la aplicacion
practica de estos ultimos, o al menos
en parte, incluso en ausencia de
una via juridica ortodoxa para su
aplicacién. No obstante, para que
la libertad sindical de asociacion y
la negociacién colectiva se hagan
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efectivas, y sean parte integrante de
la gobernanza del mercado laboral
basada en el dialogo social, estos
derechos tienen que afianzarse en
la legislacion®.

Delas entrevistas realizadas a diferentes
personalidades del tripartismo
colombiano, se ha concluido lo
siguiente:

* Se coincide en que el modelo
juridico actual de la negociacién
colectiva no es el mas adecuado
para resolver los conflictos
colectivos laborales, requiere
ajustes en lo referente al
fortalecimiento del dialogo entre
los sujetos que participan en la
negociaciéon colectiva, antes del
acuerdo y posterior al mismo.

* Es necesario fortalecer el didlogo
social de la negociacion colectiva,
permitiendo la intervencion del
Estado a través de funcionarios
técnicos en negociacion, y modificar
la composicion de los tribunales de
arbitramento, estableciendo una
mayor transparencia y publicidad
en la escogencia de los arbitros
cuando estos no son elegidos
por la voluntad de las partes, lo
que exige la modificaciéon de los
mecanismos que los escogen.

* Se presenta la necesidad de
reglamentar la negociaciéon
colectiva de los empleados

con supervision de las autoridades administrativas. Esta propuesta no pretende vulnerar la autonomia

de la negociacién sino otorgar un matrco de garantia que estimule el futuro de la negociacién colectiva.

Una estructura posible —en experimentacién en otros paises— podria consistir en establecer un nivel de

negociacion de actividad, y otro nivel de negociacién de sector o rama. Esta dindmica de negociacién
dejaria suficiente espacio para la negociacién en la empresa referida a los temas que especialmente se
deleguen o que se vinculen con la organizacién del trabajo en la empresa”. En: Gobio, JuLio. Sindicalisno

Socigpolitico. OIT-CUT, Chile, 2003, p. 24.
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Memoria del director general cambios en el mundo del trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo

95. 2006, Informe I (C) Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
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publicos, de conformidad con los
Convenio 154 y 151 de la OIT, a
pesar de la reglamentacion interna
segun Decreto 535 de 2009, que es
violatoria por cuanto no consagran
una negociacioén colectiva dentro
de los términos de los convenios
citados.

* Se reconoce que existe dificultad
cultural y social para impulsar el
tripartismo como forma de dialogo
social y la negociacion colectiva,
presentandose dificultades de
intolerancia (politicas, sociales) en
algunos sectores de los sujetos del
tripartismo.

* Igualmente se presenta la necesidad
de expedir un nuevo estatuto
laboral en materia de organizacion
sindical y negociacién colectiva,
que recoja la aplicabilidad de
los Convenios de la OIT 87, 98
etc., ratificados por Colombia.
También debe permitir establecer
aspectos como el fortalecimiento
de las organizaciones sindicales
de industria, la viabilidad para las
federaciones y confederaciones
de ser sujetos activos de las
negociaciones colectivas de
conformidad con el Convenio
87 de la OIT, la creaciéon de
una reglamentacion del articulo
56 de la Constitucién Politica
sobre el derecho de huelga y la
problematica de los servicios
publicos esenciales, y el desarrollo
del articulo 55 de la Constitucion
Politica sobre la garantia de la
negociacion colectiva. En fin,
producir una normatividad de
conformidad con el nuevo modelo
juridico de organizacion sindical y
de negociacién colectiva surgido

de la Constitucién Politica de 1991
y de los Convenios de la OIT.

 Elrestablecimiento de la confianza
de los sujetos del tripartismo
mediante un didlogo social que
permita pagar la deuda social que
el Estado colombiano y la sociedad
deben a los trabajadores por los
2.709 homicidios de dirigentes
sindicales y sindicalistas ocurridos
desde 1986, reconociendo el
papel esencial del sindicalismo en
cualquier sociedad democratica
y no permitiendo, mediante
mecanismos concertados, que
vuelvan a ocurrir situaciones de
esta magnitud.

CONCLUSIONES

La Escuela Nacional Sindical elabora
todos los afios un informe acerca
de la evolucién de uno de los
factores claves en la construccién de
sociedades democraticas, como lo es
la negociacién colectiva, expresion
del dialogo social a través del cual los
trabajadores y trabajadoras pueden
incidir en la definicién de sus condiciones
de trabajo y la distribucién de la riqueza
generada, mejorar su calidad de vida,
contribuir al mejoramiento de los
indicadores de competitividad de
las empresas y proyectarse hacia las
comunidades de consumidores, usuarios
y demas sectores que tienen que ver con
el funcionamiento de las empresas y su
impacto socio-ambiental*!.

A continuacién se muestran unas
estadisticas proporcionados por
la Escuela Nacional Sindical y el
Ministerio de la Proteccién Social:

' VasQuez E, HECTOR. Dindmica de la negociacion colectiva en el 2007. Escuela Nacional Sindical, 2007.
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Cuadro 1
Total % Total % Total %
2002 567 73,45 200 2591 5 0,65 772 176.774
2003 268 70,16 110 28,80 4 1,05 382 72.244
2004 491 70,34 192 27,51 15 2,15 698 134.244
2005 272 62,39 160 36,70 4 0,92 436 99.336
2006 385 83,33 72 15,58 5 1,08 462 60.462
2007 254 54,86 204 44,06 5 1,08 463 113.435

* Promedio 245 por convenio colectivo.

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social y calculos de la ENS.

Del cuadro antetior se puede determinar
lo siguiente: en el 2007 se negociaron
463 convenios colectivos de trabajo, uno
mas que en el 2006. Este incremento
es solo del 0.1%, lo que se debe al
incremento de los pactos colectivos, que
aumentaron en 28,48% para el ano 2007,
en tanto que las convenciones colectivas
disminuyeron en la misma proporcion.
Los contratos sindicales mantienen una
participacion muy exigua representando
solo el 1.08% del total, y sin presentar
ninguna evolucién positiva frente a la
cobertura de la contratacion colectiva,
en el 2007 se beneficiaron de algin
convenio colectivo de trabajo 113.435
personas, lo que por lo general se debe
a pactos colectivos®.

Los datos anteriores incluyen la
convocatoria de 37 tribunales de
arbitramento, los cuales surgen de la
incapacidad de las partes de llegar a un
acuerdo de manera directa, o cuando el
mismo desacuerdo estd sustentado en
una politica antisindical de la empresa,
que no le deja al sindicato mas alternativa
que promover su convocatotia.

Que aumente el numero de pactos
y disminuyan las convenciones
colectivas resulta una mala noticia en la

# Ibidem, p. 13.

evolucion de la negociacion colectiva
en Colombia. La figura del pacto
colectivo se ha establecido en nuestra
legislacién supuestamente como una
alternativa de negociacién para los
trabajadores no sindicalizados. Sin
embargo, en la mayoria de los casos
no representa una negociacion real, en
la que los trabajadores puedan definir
con autonomia sus peticiones y elegir
sus negociadores; lo que ocurre casi
siempre es que el pacto es impuesto
por la empresa a través unos mandos
medios y a los trabajadores sélo
les dejan la alternativa de acogerse.
Ademas, es usual que muchas empresas
utilicen el pacto colectivo como una
estrategia antisindical, a través de la
cual se presiona a los trabajadores para
que renuncien a las organizaciones
sindicales y se adhieran al pacto, o para
evitar el surgimiento de sindicatos.

Por su parte, la convencién colectiva
de trabajo representa la clase de
negociacién que promueven y
concretan los sindicatos, y expresa
el grado de autonomia que alcanzan
los trabajadores en la relacién de
trabajo, la madurez de las politicas
de relaciones laborales y el nivel de
incidencia que tienen los sindicatos
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en las decisiones de las empresas,
que ha tenido durante el gobierno
de la “Seguridad Democratica”: una
disminucién evidente: tomando
los periodos 2002-2003 y 2006-
2007, las convenciones colectivas
disminuyen en 23.48% y los pactos
colectivos en 10.97%, y en cuanto
a la cobertura, esta cae en 28.94%,
lo que indica que la cobertura de la
contratacién colectiva en Colombia
sigue siendo una de las mas bajas del
planeta, demostrando que menos de
uno de cada 100 trabajadores tiene
la posibilidad real de negociar sus
condiciones de trabajo.

Estadisticas del Ministerio
de la Proteccion Social
sobre negociacion colectiva
y conflicto laboral

En el Cuadro y el Grafico 2 el
ministerio presenta una serie de

estadisticas sobre las denuncias de
convenciones colectivas entre el 2002
y el 2008.

A diciembre de 2007 se denunciaron
465 convenciones colectivas. La
tendencia en la denuncia de la
convencién se presenta cuando
existe voluntad de las partes
(empresa/ organizacién sindical), de
modificar condiciones establecidas
en la convencién vigente en ese
momento, por lo tanto quien
pretenda modificar debe denunciar
la convencién para una proxima
negociacion. Frente al grafico se
debe mencionar que se presentan
cifras relacionadas durante las
vigencias 2005 y 20006, que en el
2007 disminuye en un -26%.

Estos graficos muestran claramente
la disminucién en la negociacién
colectiva en Colombia, hecho que

Cuadro 2
Denuncias de Convenciones Colectivas 2002 a 2008

Denuncias Variacion

de convenciones colectivas porcentual
2002 556
2003 338 -39
2004 626 85
2005 616 -2
2006 643 4
2007 465 -28
2008 368

TOTAL 2002 A 2008 3.612
Grafico 2

CONVENCIONES COLECTIVAS DENUNCIADAS

2007 e, 455
2006 T ———————e—— 4
2005 e 1§
2004 T —————— e —— 25
2007 T — 318
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Grafico 3
Resumen de convenciones colectivas realizadas desde 2007 a 2008
por tipo de sindicato a nivel nacional

2007

Convenciones por Clase Sindicato, a nivel nacional, ano
2007

B 44 283%

O 1.15%

505
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2008

Convenciones por Clase Sindicato
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se presenta incluso desde el afio
2002 en adelante, lo que se relaciona
con el aumento de la firma de
pactos colectivos y establece que la

negociacién colectiva es parte del
minifundismo sindical, dado que se
realiza empresa por empresa y no a
grandes sectores empresariales.

Cuadro 3
Consolidado estadistico direcciones territoriales 2007

VARIABLES NUMERO

Convenciones colectivas

Denuncias de convenciones colectivas 466
Denuncias de pactos 32
Ceses de actividades (nimero de diligencias de constatacion) 941
Huelgas realizadas 7

Tribunales de arbitramento

Tribunales de arbitramento convocados

| 37
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Cuadro 3 (cont.)
Consolidado estadistico direcciones territoriales 2007

VARIABLES NUMERO

Visitas
Visitas de inspeccion de caracter general | 6.331
Consultas
Consultas verbales atendidas | 392.841
Investigaciones
Reclamaciones o querellas presentadas 92.176
Investigaciones administrativas 51.533
Sanciones por violacion a la ley
A los derechos laborales individuales 670
Por violacién a la convencion colectiva 29
Por negativa a negociar 3
Por atentar contra el derecho sindical 10
Por violacién a las normas del sistema de riesgos profesionales y 216
salud ocupacional
Por evasion y elusion
Al sistema de riesgos profesionales y salud ocupacional 102
Al sistema de pensiones 528
Aportes parafiscales 132
Por no cumplir con los requerimientos 667
Depésitos de convenciones colectivas - 2007
Depésitos de convenciones colectivas 256
Depésitos de pactos 183
Registros sindicales - 2007
Organizaciones sindicales nuevas inscritas 75
Organizaciones sindicales negadas 39
Inscripciéon de juntas directivas 815
Inscripcién de subdirectivas 535

Nota: Informacioén sujeta a verificacién y reportada a marzo de 2008.

Segtin el Ministerio de la Proteccion
Social, de las solicitudes recibidas
durante los afios 2005 y 2006 se ha
inscrito un promedio del 64% de
organizaciones sindicales nuevas para
cada aflo, las negadas estan dentro
de un 36% aproximadamente, y para
octubre de 2007 se han recibido 97
solicitudes.

Lo anterior demuestra, en primer lugar,
que los trabajadores colombianos
siguen fundando organizaciones
sindicales de primer grado que entre
2006 y 2007 se establece un total de
187 organizaciones sindicales inscritas,
fuera de los 2.768 sindicatos que

segun la CUT, CGT 'y CTC existen en
el pais para el ano 2005. Igualmente
no es representativo el cambio de
las juntas directivas, dado que para
el 2007 existen 2.955 organizaciones
sindicales, y solamente para este afio
se dio la inscripcion de 813 juntas
directivas.

Frente a las sanciones de la
convencidén, escasamente
representan el 1,36% del total,
lo que demuestra que al operar
de parte o a peticién de los
trabajadores este tipo de denuncia
el ministerio juega un papel escaso
en el anilisis de intervencion
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como policia administrativa, en la
negativa a negociar o en la violaciéon
de las convenciones colectivas

La estadistica anterior refleja la
crisis de la negociacién colectiva en
Colombia, que se manifiesta en las
dificultades en los procesos de la
negociacion colectiva por parte de los
sindicatos y de las confederaciones
sindicales. Todavia predomina lo
espontaneo y la improvisacién, que
no permite que la elaboracién de
los pliegos de peticiones se apoye
en procesos de investigacion, sobre
los factores claves que inciden en
este proceso. Tampoco se ponen en
marcha procesos de coordinacién
y articulacién de las negociaciones
colectivas, que permitan mayor
eficiencia en la utilizacién de los
recursos para incrementar los
resultados®.

La propia estructura sindical,
caracterizada por la atomizacién
y dispersién de los sindicatos, no
favorece una estrategia en este sentido
y NO permite tampoco que se gane
en cobertura. Estos factores son
alentados por una legislaciéon que no

43

beneficiala organizacion sindical y la
negociaciéon colectiva por rama de
industria o por sector econdémico,
a lo que se agrega la cultura

1** reacia a fortalecer

empresaria
escenarios de dialogo social que
posibiliten una mayor cobertura
de la contrataciéon colectiva y que
coloquen la competencia entre
las empresas, no sobre la base de
disminuir costos laborales y de
precarizar condiciones de trabajo y
de contratacién, sino sobre la base
de mejorar niveles de competitividad
apoyados en desarrollos
tecnoldgicos, que mejoren la calidad
y el conocimiento®.

Uno de los efectos que ha tenido
la fusién entre los Ministerios del
Trabajo y de Salud en el Ministerio
de la Proteccién Social, ha sido
el debilitamiento ostensible de
las funciones que debe cumplir el
Estado en la promocion y proteccion
de los derechos del trabajo. A
este respecto, la Escuela Nacional
Sindical ya habfa denunciado la
precaria labor de Inspeccién del
Trabajo que el Estado realiza y que
debe garantizar el cumplimento,

SaNTOs, MIGUEL; RuesGa BeNiTO; PEREZ ORTiZ, LAURA y otros. Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, Andlisis Econémico de la Negociacién Colectiva en Espafia. Una propuesta
metodoldgica, informes y estudios de relaciones laborales, N° 83, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
de Espafia, Madrid, 2007, pp. 17 a 22.

# La cual se manifiesta con las siguientes acciones: a) en el aumento de la existencia de acuerdos con
trabajadores no sindicalizados denominados pactos colectivos en aquellas empresas; b) el excesivo nimero
de quejas por parte de los trabajadores por violacién a los derechos laborales; c) el elevado nimero de
demandas laborales ante los jueces, se reporta un volumen total de procesos de 128.447 (en Consejo Supetior
de la Judicatura. Informe al Congteso de la Republica 2007-2008. Pagina Web: http:/ /www.ramajudicial.
gov.co/csj_portal/assets/ INFORME%20CONGRESO%202007%20-2008.pdf), y d) en los ultimos afios
en el proceso de reinsercion se ha demostrado como algunos sectores empresariales financiaban a grupos
paramilitares en contra de dirigentes sindicales, so pretexto de ser soporte de movimientos insurgentes
ilegales, demostrandose que la financiacién producia ventajas en las negociaciones colectivas a partir
del debilitamiento de la organizacién sindical (ver Ostau DE LAFONT, FRANCISCO RAFAEL. E/ fin del modelo
Juridico sindical, Tesis para optar al titulo de doctor en Sociologia Juridica de la Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2009).

* Goblo, JuLio. Organizacion del trabajo y negociacion colectiva. Cinterfor-OI'T. Montevideo, 2002, p. 10.
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por parte de los empleadores, de
las obligaciones que se derivan del
contrato de trabajo, labor para la
que se tenfan asignados en el 2006
a solo 346 inspectores para mas de
mil municipios®.

Ortro factor que indica el debilitamiento
de las funciones del Estado en relacion
con los derechos del trabajo es el
que se refiere a las estadistas del
trabajo. En la informacién disponible
sobre la negociaciéon colectiva en
Colombia, por ejemplo, el Ministerio
de la Proteccion Social no dispone de
un sistema actualizado que permita
recoger y sistematizar la informacion.
Con la excepcién de Antioquia, en las
demas regionales de trabajo se carece
de informacién actualizada acerca
del numero de convenios colectivos
que se depositan, la clase de convenio
colectivo (convencion, pacto®’ o contrato
sindical*®), la denominacién de la
empresa, las caracteristicas del sindicato
(clase, afiliacién a una organizacion de
segundo y de tercer grado y numero
de afiliados), el periodo de vigencia,
los incrementos salariales pactados y

los hombres y mujeres beneficiados.
Esta informacion se debe buscar en
los propios archivos del ministerio
y completarla con cada sindicato y
empresas implicadas.

3. CONSIDERACIONES
FINALES

Partiendo del anterior panorama, la
figura del mapa de la negociacién
colectiva en Colombia demuestra una
conflictividad social que convoca alos
actores del tripartismo en todos los
niveles locales, municipales, regionales
y nacionales, a una movilizaciéon que
permita establecer algunos elementos
minimos de coincidencia sobre la
negociacion colectiva en Colombia,
que tengan como piedra angular la
voluntad politica de fortalecer la
organizacion sindical en Colombia
como una deuda social, debido a los
avatares de la violencia, que en los
ultimos afios se cifieron contra ellos.
Los actores sociales” entrevistados
coinciden en que el problema actual
no es el sistema de negociacién
colectiva, a pesar de que puede ser

% VAsQuez, HECTOR. La Funcidn de Inspeccion de Trabajo. ENS, febrero 28 de 2007.
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CoRTE SUPREMA DE JusTICIA. Sala de Casaciéon Laboral. Seccién Segunda. Rad. 4150. Acta N° 25,

Bogota, 24 de abril de 1991. M.P:: Rafael Baquero Herrera. “El pacto colectivo se rige por las normas
que gobiernan la convencién colectiva, no se aplica ni se extiende al representante del patrono y menos
aun por razones éticas cuando ha intervenido como negociador en el tramite y solucién del conflicto de
intereses. Este principio no se desvirtia por el hecho de que al director de una Corporacioén o gerente de
una Compaififa se le hayan concedido beneficios convencionales durante la ejecucion de su contrato de
trabajo”.

*#  GUERRERO, EUQUERIO. Manual de Derecho del Trabajo. Porria. México 1983, p. 313. “Define el contrato

colectivo de trabajo como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patronos, o uno o varios sindicatos patronales con objeto de establecer las condiciones, segin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

¥ En el caso de la CUT, segun intervencion del presidente Tatcisio Mora, el 6 de junio de 2009 ante la

comisién de aplicacion de normas de la OIT, manifesté: “Esta situacién puede superarse si el didlogo
social es util, sin embargo, aunque se cuenta con una comisién permanente de concertaciéon no es posible
demostrar resultados por falta de voluntad politica del gobierno, no es posible concertar una agenda, para
implementacién del Convenio 87, asf mismo el gobierno no sometié a concertacion las leyes de huelga,
regulacién de cooperativas de trabajo, asociacion y el derecho sobre concertacion de empleados puablicos”.
En Web: http:/ /www.cut.org.co/
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mejorado, pues la crisis se encuentra
en la voluntad de la negociacién y
el dialogo social, como elemento
de la concertacién que produzca el
fortalecimiento de la organizacién
sindical y la convencién colectiva. Una
organizacion sindical débil con una
negociacion colectiva practicamente
desaparecida, produce una sociedad
anti-democratica y no apta para la
convivencia social.

A continuaciéon se estableceran
conclusiones y recomendaciones de
la investigacion realizada.

De los analisis anteriores se puede
afirmar que el sistema de negociacion
colectiva esta establecido para una
minotia que escasamente representada
enel 1% dela fuerza productiva nacional,
por lo tanto el 99% restante es ajeno al
sistema de negociacién colectiva, lo
que genera la importancia de generar
mecanismos de representacion sindical
y de negociacion que puedan resolver
esta exclusion (trabajadores informales,
independientes, por contrato de
prestacién de servicios, supernumerarios,
provisionales, trabajadores de cooperativas
asociativas de trabajo, pequefos
propietarios campesinos, trabajadores
del campo, etc.).

En el Convenio 154 dela OIT, ratificado
por Colombia mediante la Ley 524 de
1999, la expresion negociacion colectiva
comprende todas las negociaciones
que tienen lugar entre un empleador,
un grupo de empleadores o una
organizacién o varias organizaciones
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de empleadores por una parte, y una
organizacion o varias organizaciones
de trabajo por otra, con el fin de
lograr a través de ella un mejoramiento
de las condiciones laborales para
los trabajadores, inclusive lograr el
mejoramiento de la productividad y
que esta negociacion tenga impacto en
el conjunto de la sociedad como por
ejemplo, en las politicas de empleo y
bienestar social de los Estados. Este
concepto de negociacién establece
una nueva dimension en el ambito del
objetivo de la organizacion sindical y la
responsabilidad social de las empresas,
que buscan el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién™.

Asi como la organizacién sindical®
debe adaptarse a las nuevas
condiciones socio-econémicas de
desarrollo tecnolégico y responder
a la representatividad del mundo
del trabajo, la negociacién colectiva
debe corresponder a esta necesidad.
Sin embargo, en el caso colombiano,
es necesario analizar dos grandes
problemas en que se ve enfrentada
la negociacion colectiva: el primero
referido a la flexibilizacion laboral,
donde la relacién de trabajo surge
de la movilidad del trabajador en
diferentes formas de desregulacion
de la norma laboral, por lo tanto esta
figura hace que el mundo del trabajo
no se rija por la norma proteccionista
laboral y como consecuencia surjan
innumerables trabajadores sin ser
cubiertos por el Coédigo Sustantivo
del Trabajo®, lo que ocasiona un
choque con el modelo juridico sindical

BLUSTONE, BARRY ¢ IRVING. Negociar el futuro, una vision alternativa de las relaciones laborales dentro de la empresa.

Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia, 1995, p. 52.
' OJEDA AVILES, ANTONIO. Derecho Sindical. 4* ed. Madtid, Tecnos, 1988, p. 43.
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Como ejemplo de esta afirmacion se presentan los contratos de prestacién de servicio que se rigen

por la ley de contratacién administrativa en el caso de las organizaciones publicas, o el contrato de
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colombiano, el cual estaba construido
sobre la base de contratos a término
indefinido™. Hoy la organizacién
sindical colombiana representa menos
de 4% de la fuerza productiva laboral,
y a la vez juridicamente excluye a los
trabajadores que realizan su labor por
tipos de contrataciones desreguladas
como las 6rdenes de prestacion de
servicio, entre otras.

Como segundo problema se destaca
la intolerancia frente al ejercicio del
derecho de asociacién, que genera
conflictos entre los sujetos de la
negociacion colectiva, llegando al
punto de negar la existencia de
las organizaciones sindicales como
organismo representativo de los
trabajadores, provocando la muerte,
el desplazamiento y el aislacionismo
en los trabajadores sindicalizados,
lo que tiene efectos negativos en la
negociacion colectiva o en el didlogo
social al producir desconfianza en los
sujetos del tripartismo™.

Al analizar el primero de estos
aspectos, se parte del caso de
los trabajadores de cooperativas

Cont. nota 52

asociadas™, donde se determina que
se regiran por la Ley 79 de 1988 y
demas normas reglamentarias. En
la practica se parte de la presuncion
de que estos trabajadores no
estan cobijados por el CST, sino
tedricamente por sus propias
normas (reglamentos internos de
las cooperativas). Esto muestra
un sistema de cooperativas como
proveedor de mano de obra, que
busca burlar el proteccionismo
laboral al no poder aplicar las
normas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, arrojando el siguiente
interrogante: ¢Si un sindicato
conformado por trabajadores
de una cooperativa de trabajo
asociativo presenta un pliego de
peticiones a los empleadores para
quienes trabaja, esté es regido o
no por el Cédigo Sustantivo del
Trabajor La respuesta frente a esta
situacién, a partir de las normas del
Convenio 87 de la OIT, indicaria
que no debe existir discriminacién
en la negociaciéon colectiva,
partiendo de los Comentarios
261, 262, 263 del Comité de
Libertad Sindical y la Comisién de

prestacion de servicio regido por el cédigo civil o de comercio que pretende negar la existencia de una
subordinacién laboral, a partir de considerar a los trabajadores como independientes. Esta situacion es
contraria a la ley laboral y en muchas ocasiones se falla en la justicia laboral la existencia del contrato de
trabajo, prevaleciendo este al contrato de prestacién de servicio.

53 POOLE, MICHAEL. Teorias del sindicalismo: nna sociologia de las relaciones industriales. Madrid, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Espafia, 1991, p. 136.

* Ostau DE LAFONT, FRANCISCO RAFAEL. E/ fin del modelo juridico sindical. Tesis para optar al titulo de

Doctor en Sociologifa Juridica de la Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009.

> En la recomendacién 193 del 3 de junio de 2002 la OIT sefiala que las politicas nacionales debetfan

“velar porque no se puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la legislacién del trabajo ni ello sirva
para establecer las relaciones de trabajo encubiertas, y luchar contra las seudocooperativas sin distincién
alguna”. También indica que estas politicas deben apuntar a “promover la adopcion de medidas para
garantizar que se apliquen las mejoras practicas laborales en las cooperativas, incluido el acceso a la
informacién pertinente”, y “promover la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT
y de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales del trabajo, a todos los
trabajadores de las cooperativas sin distincién alguna”.
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Expertos en Aplicaciéon de Convenios ~ no se les puede excluir del derecho
y Recomendaciones®, por lo cual  colectivo, dado que el ejercicio del
se establece que los trabajadores de  derecho de asociacion sindical es
las cooperativas de trabajo asociado  independiente de la vinculacién
tienen derecho a las negociaciones,  laboral.

% Texto en cuestion: “Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna

distincién, de constituir organizaciones y de afiliarse a ellas. La Comisién se habia referido a la
utilizacién de diversas figuras contractuales, tales como las cooperativas de trabajo asociado, los
contratos de prestacién de servicios y los contratos civiles o mercantiles que encubren verdaderas
relaciones de trabajo y que se utilizan para efectuar funciones y tareas propias del giro normal
de actividades de la entidad, y en virtud de los cuales no se permite a los trabajadores constituir
sindicatos o afiliarse a ellos. A este respecto, la Comisiéon habia pedido al Gobierno que tomara
las medidas necesarias para garantizar la plena aplicacién del articulo 2 del Convenio, de manera
que todos los trabajadores, sin distincién, pudieran gozar del derecho de constituir un sindicato o
afiliarse a uno. La Comisién toma nota de la informacién del Gobierno relativa a la reglamentacién
aplicable a las empresas de servicios temporales y a las cooperativas. En particular, la Comisién
toma nota de que el Gobierno informa de la aprobacién por el Congreso de la Republica, el
22 de julio de 2008, de la Ley 1233 relativa a las Cooperativas de Trabajo Asociado, después de
una profunda consulta con los gremios de las cooperativas de trabajo asociado, las centrales
obreras, los gremios de la produccién y la academia. Dicha ley reglamenta el comportamiento
de las cooperativas de trabajo asociado, el tercero contratante y las competencias sancionatorias
de la Superintendencia de Economia Solidaria y el Ministerio de la Proteccién Social. Segun el
Gobierno, los puntos mas importantes de la ley son, entre otros: 1) que establece el salario minimo
como la base para la compensacién ordinaria y la obligatoriedad de cotizacién a la seguridad
social, riesgo profesional, pensién y cajas de compensacién; 2) la intermediacién laboral queda
prohibida y en caso de producirse, la responsabilidad patronal se aplica a la cooperativa y al
tercero contratante; 3) establece un c6digo de autogobierno para los gremios de las cooperativas
y un compromiso de los gremios cooperativos frente a los principios de la OIT y de la Asociacién
Internacional de Cooperativas. La Comisién observa que de la lectura de la ley surge que: 1) el
articulo 3 establece la compensaciéon ordinaria mensual de acuerdo con la labor desempefiada,
el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado por el «trabajador asociadow; 2) el articulo 9
se refiere a los trabajadores «que prestan sus servicios en las cooperativas o precooperativas de
trabajo asociado»; 3) segun el articulo 12 «el objeto social de las cooperativas y precooperativas
consiste en generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con
autonomia, autodeterminacién y autogobierno»; 4) el segundo parrafo del articulo 12 establece
que «las cooperativas de trabajo asociado cuya actividad sea la prestaciéon de servicio a los
sectores de salud, transporte, vigilancia, seguridad privada y educacién, deberan ser especializadas
en la respectiva rama de actividad», y 5) los gremios de las cooperativas a los que se refiere la
ley no son entidades sindicales. Observando que la propia ley se refiere a los «trabajadores»
de las cooperativas, la Comisién recuerda que en virtud del articulo 2 del Convenio, todos los
trabajadores, sin distincién, deben gozar del derecho de constituir o afiliarse a organizaciones
sindicales de su eleccién. La Comisién recuerda asimismo que el criterio para determinar las
personas cubiertas por este derecho no se funda en la existencia de un vinculo laboral con un
empleador y que la nocién de trabajador incluye no sélo al trabajador dependiente sino también al
independiente o auténomo. En este sentido, la Comisién considera que los trabajadores asociados
en cooperativas deberfan poder constituir las organizaciones sindicales que estimen conveniente
y afiliarse a las mismas. La Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para
garantizar explicitamente que todos los trabajadores, sin distincién, incluidos los trabajadores
de las cooperativas y de otras figuras contractuales, independientemente de la existencia de un
vinculo laboral, puedan gozar de las garantias del Convenio”. En: CEACR: Observacién individual
sobre el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(N° 87). Colombia, ratificaciéon: 1976. Publicacién: 2008. Descripcién: CEACR Observacion
individual. Convenio: C087. Pais: Colombia. Sujeto: Libertad sindical, negociacién colectiva y
relaciones laborales. Documento N° (ilolex): 062008COL087, en pagina Web http://www.ilo.
org/ilolex/spanish/newcountryframeS.htm
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El otro inconveniente es la problematica
de la negociacién colectiva del
sector publico, situacién que en los
ultimos afnos ha sido prioritario
en las confederaciones sindicales,
esencialmente porque los organismos
representativos estan ocupados por
trabajadores del sector publico, para
el caso en concreto por empleados
publicos que solicitan en varias
ocasiones la plena negociacion
colectiva, en este caso se aplica el
Decreto 535 de 24 de febrero de 2009,
donde reglamenta el articulo 416
del Codigo Sustantivo del Trabajo,
teniendo en cuenta las Leyes 411 de
1997 y 524 de 1999, aprobatoria de
los Convenios 151 y 154 de la OIT.
En un analisis del citado decreto se
puede mencionar que se establece un
dialogo, una concertacion limitada
con los sindicatos de empleados
publicos, sin que pueda resolverse de
fondo el conflicto laboral que surge
en este sector de trabajadores.

Lo anterior permite establecer la
necesidad que en épocas de crisis”
las reglas en el mundo del trabajo
deben ser claras y estables, las cuales
deben basarse en lo que el comité de
libertad sindical ha establecido dentro
del concepto dialogo social, con el
convencimiento de la necesidad de
modificar la estructura organizativa y
funcional del sindicalismo colombiano,
con el fin de que exista un sindicalismo
fuerte a partir de los sindicatos de

57

industria, con confederaciones y
federaciones, capaces de producir
negociaciones colectivas en un
proceso de negociacién colectiva
responsable con la sociedad y que
represente efectivamente al mundo
del trabajo, todo enmarcado dentro de
la concertacion social de gobiernos,
empleadores y trabajadores.

Por lo anterior se hace necesaria una
legislacion laboral de emergencia que
respete los derechos fundamentales
constitucionales, que permita a las
partes del conflicto laboral resolvetlos™,
que produzca cambios sociales donde
las soluciones obedezcan a realidades
laborales permanentes, que tengan
impacto en las diferentes politicas de
empleo que el Estado debe establecer,
compartiendo lo planteado por
Beethoven Herrera™, quien en su
documento E/ sindicalismo en el milenio
de la civilizacion, ha establecido, por
un lado, la necesidad de un nuevo
modelo de organizacién sindical
y negociacién sindical, donde la
organizaciéon sindical debe mejorar
su perfil institucional, acentuar la
vigilancia sobre los bienes publicos
y actuar como fiscales sociales de
quienes ejercen el poder y administran
los bienes publicos.

Ello implica superar la lucha salarial
que absorbié la mayor parte de
su accionar en el pasado, donde
los sindicatos asumen un papel de

La crisis hoy y en su futuro que se refleja a través de los altos indices de desempleo que para el 2009

reporta el 12,5% y para el 2010 puede estar en 20%, sin tener en cuenta el empleo informal o no decente,

y el mundo del trabajo no regulado, a esto le agregamos el inmovilismo del modelo juridico sindical de

organizacion y negociacion. Estadisticas DANE.
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1962, p. 57.

DAHRENDORE, RALF. Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial. Madrid, Ediciones Rialph, S.A.,

% BEETHOVEN, HERRERA. E/ sindicalismo en el milenio de la globalizacién. Lima, Ofician Internacional del
Trabajo, 2001, p. 149. En Pagina Web:101bo9_178_span
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ciudadanos comprometidos con la
actuaciéon democratica, y la defensa
de quienes carecen de representacion
social. Por esta via las reclamaciones
sindicales deben incluir las demandas
del conjunto de la sociedad y trascender
la negociacion del seno de la empresa,
para actuar asociadas con las demas
organizaciones, ante autoridades y las
asociaciones laborales.

La negociacién colectiva a nivel
de empresa mantiene su vigencia,
pero la proteccién y defensa de
las libertades politicas frente a las
tendencias autoritarias, la proteccion
de los derechos humanos, la defensa
de los recursos naturales, la lucha
por la eliminacién del trabajo infantil
y del trabajo forzado, son tareas
que comprometen al conjunto de
la sociedad e imponen la necesidad
de conformar una amplia y fuerte
alianza social que luche por dichos
valores®.

Los defensores del sistema de
negociacion colectiva ponderan sus
virtudes a la hora de proteger los
derechos de los trabajadores, de
alcanzar un reparto mas justo de la
renta, como modo de afrontar el
conflicto inherente a las relaciones
industriales de la forma mas pacifi-
ca posible. En definitiva, un marco
que brinde una solucién continua
en el tiempo al conflicto latente
entre capital y trabajo, reduciendo o
minimizando los efectos sociales y
politicos derivados de la expresion
de dicho conflicto. En la opcién

contraria, y siguiendo los postulados
de la revolucion monetarista o de
la ciencia econémica en su vetsion
neoclasica, la negociacion colectiva se
presenta como un elemento insalvable
de rigidez que impide los acomodos
flexibles que serfan de exigencia
obligatoria en una economia cada vez
miés globalizada®'.

El andlisis de la situacién actual de la
negociacion colectiva en Colombia
debe mirar la problematica que
aborda el sindicalismo colombiano
antes de la Ley 50 de 1990 y de la
Constitucién Politica de 1991. Las
estructuras organicas y funcionales
del sindicalismo colombiano asi
como la dinamica y los procesos de
negociacién colectiva estuvieron
mediados por la intervencién directa
del Estado, en definitiva era un mundo
coherente dentro del intervencionismo
de Estado en la organizacién sindical
y en la negociacién colectiva, lo
que produce es un modelo sindical
reducido al hecho de pedir y minimizar
el sindicalismo a unos objetivos
gremialistas y mutualistas, dando la
espalda a la vida politica y social del
pais.

La posibilidad de que la negociacion
sea trasladada al campo de los
trabajadores no sindicalizados se
puede derivar con la produccién
de la Ley 50 y la Constitucion
Politica de 1991. Establece desde
la perspectiva normativa un nuevo
modelo de organizacién sindical
como de negociacién colectiva, al

80 ZAMBRANO, J.C. Trabajo y sindicalismo en los nuevos tiempos. OI'T, CUT, Santiago de Chile, 2003, p. 18
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SANTOS, MIGUEL; PEREZ ORTIZ, LAURA ¥ otros. “Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,

Analisis Econémico de la Negociaciéon Colectiva en Espafia”. En: Una propuesta metodoldgica, informes y
estudios relaciones laborales, N° 83, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, Madrid 2007, pp.

17 a 22.
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afirmar en la Constitucion Politica
en el articulo 53 que los convenios
internacionales del trabajo hacen
parte de la legislacién interna.
Colombia al ratificar los Convenios
87 de la OIT por la Ley 26 de 1976,
sobre el derecho de asociacién
sindical y el 98 de la OIT, con la Ley
27de 1976,y éstos al ser considerados
convenios sobre derechos humanos
se ha convertido en parte delallamada
teoria del bloque de constitucionalidad
contemplada en el articulo 93, lo
que indica que prevalece sobre la
normatividad interna, lo que junto
con innumerables decisiones de
la Corte Constitucional ha traido
como consecuencia que se declare
inexequible o exequible condicionado
las normas de la parte colectiva
del Cédigo Sustantivo del Trabajo
relacionadas con la negociacién
colectiva, lo que presenta, como
menciona Guillermo Loépez Guerra,
“la pregunta que desde hace ya algunos
anos nos convoca o mejor nos inquieta:
si el derecho del trabajo laboral o social,
como queremos lamarlo llego a su final,
tiene su justificacion, estd subsumido en las
disposiciones constitucionales, los pactos,

los convenios internacionales” 2.

La respuesta que se puede dar es que
existe un caos en la normatividad
colectiva laboral por el choque entre
los dos modelos juridicos sindicales
y de negociacién colectiva, en que
se encuentra enfrentada la clase
obrera y que son coherentes cada
uno de manera independiente, pero
que el hecho de estar vigente ambos

genera una incoherencia entre el
modelo sindical y de negociaciéon
colectiva intervencionista y el
modelo construido por la OIT en
los Convenios 87, 98, 151 y 154, que
hacen prevalecer la autonomia de
organizacion sindical y los principios
de la negociacién colectiva libre y
voluntaria.

Se puede determinar la necesidad del
surgimiento de un nuevo criterio sobre
la normatividad laboral que permita
contemplar el mundo del trabajo, y
para ello ademas del proteccionismo
laboral es necesario fortalecer el
criterio de empresa sostenible desde
la perspectiva de la organizacion
internacional del trabajo que permite
establecer que los recursos humanos
financieros y naturales se puedan
combinar de manera equitativa, para
lograr una innovacién sostenible y
un aumento de productividad®. Hoy
nos enfrentamos a la necesidad de
construir colectivamente una visiéon
de futuro de pais que puede generar
empleo® socialmente eficiente, junto
con una adecuada utilizacién de los
recursos naturales disponibles y una
distribucion del ingreso equitativo
entre toda la poblacion.

Al interrogante planteado en la
introduccién del documento,
relacionado con la normatividad
laboral colombiana que reglamenta
la negociacién colectiva, se indica:
gla cultura sobre la negociacion colectiva
y el didlogo social en Colombia generan
soluciones a los conflictos laborales? 1a

62 LopEzZ GUERRA, GUILLERMO. “Normas laborales para repensat”. En: Manual de derecho laboral. Conti
Augusto y otros, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2008, p. 70.

6 Compendio Documento de la OI'T, derechos de los empleadores (2002), la organizacion de empleadores
y los mecanismos de control de la OIT (2005), y la promocién de empresas sostenibles (2007). OIT, p.

167.
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Tendencias Mundiales del Empleo. Organizacién Internacional del Trabajo, 2009.
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respuesta estaria enmarcada en la
necesidad del fortalecimiento de
las organizaciones sociales® que se
forman en el tripartismo a partir de
la representatividad, con el objetivo
de que la negociacion colectiva y el
dialogo social pueda profundizarse y
asi producir mayores efectos sociales,
lo que se puede modificar en la medida

que las organizaciones sociales lleguen
al didlogo social, como organizaciones
representativas, dado que lo importante
no es el sistema normativo, sino la
voluntad que tienen los sujetos del
conflicto social en producir soluciones
enmarcadas dentro de la problematica
del desempleo y del trabajo decente
en Colombia.
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