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RESUMEN

Este ensayo centra sus preocupaciones en el control social ejercido contra la poblacion de vagos en dos contextos
geograficos distintos: Colombia y Espafia, durante los siglos XIX y XX. No se trata de hacer un estudio comparativo
de estas dos legislaciones, aunque suelen presentarse expresiones similares que compartieron en un momento dado.

Analizar el problema de los vagos ante estas legislaciones, implica establecer una tipologfa, situacion que no es
muy clara ante las legislaciones existentes, puesto que cuando se hace referencia a ellos se asocie esta tipificacion
a otras poblaciones como mendigos, malhechores y personas sin oficio, lo que le atribuye a esta expresion una
connotacién de delincuencia y peligrosidad, de donde se deriva la necesidad de ser segregados y conminados a ser
resocializados mediante el trabajo productivo.

ABSTRACT

This test centers its preoccupations in the exerted social control against the population of Vague in two different
geographic contexts: Colombia and Spain, during centuries XIX and XX. It is not to make a study comparative
of these two legislations, although similar expressions usually appear that shared at a certain time.

To analyze the problem of the Vague before these legislations, implies to establish a typology, situation that is not
very clear before the existing legislations, since when reference to them becomes, this standardization to other
populations like paupers is associated to malefactors and without office people, which attributes to this expression
a connotation of danger and delinquency to him, from where the socialized necessity is derived to be secreted and
conminated to being by means of the productive work.
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INTRODUCCION

La poblaciéon como preocupacion sociolégica dentro del discurso estatal y centrado en aspectos de gober-
nabilidad corresponde al contexto del siglo XVIII. “Se trata de la aparicién, en la sociedad occidental, de la
poblacién como problema de poder. Es lo que Foucault ha llamado el surgimiento de la biopolitica, es decir, la
preocupacion y ocupacion que el poder hace de los procesos propios de la vida, vale decir, del nacimiento, de
la muerte, de la enfermedad, de la produccién; en una palabra, de la demografia como campo de saber, pero
también como estrategia politica de control de las poblaciones™".

En todos los pueblos, culturas y sociedades, los miembros se encuentran condicionados por grupos, instituciones
que reproducen un sistema de valores, encauzados, segun los intereses de grupos emergentes. El control social
como correccion de la desviacion, busca reproducir ciertos niveles de homogeneidad en los espacios de la vida
cotidiana. La mirada disciplinar se despliega sobre los individuos, los cuerpos, las subjetividades y los espacios,
procurando en ellos un enfoque unidimensional. Por control social suele entenderse el “conjunto de normas,
instituciones, tradiciones formas de vida, costumbres, creencias, etc. que existen en una sociedad y que confor-
man la personalidad y la conducta de sus miembros. El control social hace que las personas se comporten de
determinada manera, y a la vez limita las actuaciones de los que ejercen el poder. Desde el angulo politico es la
funcién de tomar o determinar una decision, asi como la capacidad de los depositarios del poder, de obligar a
los destinatatios del mismo a obedecer dicha decision™?.

El Derecho conforma y ordena la vida politica, ademas de servir como catalizador de las tensiones entre hechos
y normas (facticidad y validez), se convierte en funcién que legitima e integra la institucionalidad del sistema.
Igualmente al Estado se le asigné la funcién de promover los valores morales y éticos considerados basicos
para el desarrollo econémico y social como el amor al trabajo, la condena a la ociosidad a través del taller, las
casas de refugio y los concertajes de vagos. Esta concepcion sobre la economfa, la sociedad y la politica fue
perdiendo fuerza en la segunda mitad del siglo XIX a medida que cobraba vigor la ideologfa liberal, al consagrar
como principio supremo las fuerzas libres del mercado y la no intervencién del Estado en el ambito econémico.

1. CARACTERIZACION GENERAL DEL PROBLEMA

La presente investigacion tiene como proposito reflexionar acerca de las politicas y dinamicas de control social y
exclusion en Colombia frente a la poblacién de vagos, vinculados a una problematica mas de indole social. Los
vagos al estar marginados de la dinamica productiva representaron un estigma social, basado en la idea de que el
trabajo es una especie de ortgpedia social, de donde se deriva la necesidad de conminarlos a trabajar, pues es mediante
el uso del tiempo laboralmente util como el hombre alcanza su dignificacién social. La caracterizacién de esta
poblacién es de por si compleja, por lo que se ha preferido incorporatla en funcién de la pobreza; como categoria
socioldgica, sus visiones y enunciados se encuentran ligados a expresiones religiosas propias de la herencia espafiola,
asf como a mecanismos de solucion social ante situaciones de orfandad, vagancia y mendicidad, principalmente. En

Citado por Catlos NOGUERA, en: Medicina y politica. Discurso médico y practicas higiénicas durante la primera mitad
del siglo XX en Colombia. Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT, 2003, p. 83.

SERNA, ROJAS, Andrés. Diccionario de ciencia politica. México: UNAM, EC.E., 2001, p. 260.

o
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otros contextos, la poblaciéon de vagos ha estado asociada a tipologias no siempre claras como pobres y menesterosos,

que requieren la asistencia publica.

La caridad se manifiesta en dos tipos de acciones asistenciales, ptublica y privada, como lo explica Marfa Himelda
Ramirez en su obra De la caridad barroca a la caridad ilustrada’. Bl sentido de asistencia social en Colombia se cir-
cunscribe dentro de la tradiciéon occidental, donde la pobreza se asocia a fendmenos que la generan, asi como
sus posibles soluciones. La autora se ha ocupado de sefialar el tratamiento dado a la pobreza, en funcién de la

desigualdad de género en la sociedad santaferefia durante los siglos XVII y XVIIIL.

La asistencia a los pobres como un deber cristiano es una herencia medieval, como lo sefiala de otra parte la in-
vestigadora Carmen Alonso Lopez: “Si existe una palabra clave para definir las actitudes tedricas, y gran parte de
las précticas, cara al pobre y la pobreza, ésta ha de ser “caridad” [...] el pobre es considerado tanto en los textos
evangélicos como en la doctrina de los Padres de la Iglesia y en la de los tratadistas medievales como el puente
entre el hombre y Dios, el intermediatio privilegiado en el camino de la salvaciéon a quien hace la limosna [...]"*.
Dilucidar este concepto es vital, puesto que de alli se derivan no sélo connotaciones socioldgicas sino también

politicas, orientadas a la prestaciéon de ayudas especificas a tipos de poblacion vulnerable.

“Los pobres fueron en general y basicamente clasificados en dos grandes categorias: los pobres deseados y
los indeseados. La mayorfa de los historiadores admiten que esta clasificacién era comun en Europa desde
el siglo XVI. Uno de los objetivos principales de esa division era la regulacion estricta contra la mendicidad
en las calles, junto con la idea del confinamiento de los pobres. Los pobres deseados recibirfan asistencia
de las instituciones religiosas o de los individuos filantrépicos, mientras que los indeseados serfan sujetos

de control secular y disciplinar’™.

En Espafia fue prolifica la produccién legislativa y fueron incorporadas algunas de sus leyes en la Nueva Granada
a partir de la segunda mitad del siglo XVIII dentro de lo que se conoce como “caridad ilustrada”, entre las que
merecen destacarse las concernientes a los vagos y mendigos, conminados a vivir en hospicios. El asunto estaba
relacionado con que existia una poblacién de vagos en la que no era muy claro quiénes formaban parte del grupo
de los verdaderos y los fingidos. La ley 9* de 1836 (6 de abril) es mas explicita que las anteriores, trata “Sobre las
licencias de mendigos, penas de vagancia, y procedimiento en las causas de hurto de menos cuantfa”, define los

vagos asi:

“Los que sin oficio ni beneficio, hacienda 6 renta, viven sin saberse los medios licitos i honestos de donde
venga la subsistencia. Los que, aun teniendo renta 6 emolumentos de qué subsistir, no se les conoce otra
ocupacion que la habitual compafifa y amistad de hombres vagos 1 criminales, 6 la frecuencia de casas de
juego, 6 mujeres tenidas y reputadas por prostitutas. Los hijos de familia que sirven en su casa, sino de
escandalizar por sus malas costumbres y poco respeto a sus padres, sin manifestar aplicacion a la carrera a
que ellos los destinen. Las prostitutas 6 mujeres publicas, tenidas y reputadas por tales. El que a pretesto
de jornaleros, oficial o aprendiz de algin oficio, si trabaja un dfa lo deja de hacer en muchos, sin tener otro

medio legitimo de subsistencia, i que el tiempo que deberfa estar ocupado lo consume en la ociosidad.

> RAMIREZ, Marfa Himelda. De la caridad barroca a la caridad ilustrada. Mujeres, género y pobreza en la sociedad de Santa Fe de Bogotd,
siglos XVII y XVIII. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2006.

4 LOPEZ ALONSO, Carmen. La accién social medieval como precedente. Citado por Marfa Himelda Ramirez en: De la caridad barroca
a la caridad ilustrada. Op., cit, pp. 129-130.

> CASTRO CARVAJAL, Beatriz. Caridad y beneficencia, el tratamiento de la pobreza en Colombia. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, p. 70.
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Los muchachos forasteros, que andan en los pueblos profugos, errantes o sin destino. Los que habiendo
emprendido la carrera de estudios, viven sin sujecion a sus respectivos superiores, sin cumplir con sus

obligaciones escolares i entregados a la ociosidad™.

Hacia 1830, el término mendicidad se encuentra incorporado a la legislacion, en donde se determina quiénes son
autorizados para vivir de ésta practica. A este grupo por lo regular pertenecen aquellos que demuestren no tener
recursos para su sostenimiento, personas de avanzada edad o enfermos. No puede desconocerse el temor latente
de las autoridades, ante la posibilidad de que muchos pobres adoptasen la mendicidad como un estilo habitual de
vida, es decir, pasaran a engrosar la poblacién de vagos. Algunas medidas de control social fueron adoptadas en
ciudades como Cali a partir de 1910 como fiel reflejo de las politicas adoptadas a finales del siglo anterior, en donde
se establecié un “censo de mendigos”, para determinar tras una valoracién médica, la posibilidad de contagio de la
lepra. Estas iniciativas dieron como resultado la creacion del Asilo de Mendigos hacia 1915 con el fin de brindar
una mayor proteccion a los necesitados.

“Sin embargo la preocupacion ciudadana y de gobierno debié continuar porque se debi6 crear en 1912, el
Asilo de Mendigos, para poder reunirlos y atenderlos. El mas importante de los objetivos de la creacion del
Asilo se relacionaba con la idea de prohibir la mendicidad en las calles. El Asilo se logré fundar finalmente
en 1915, pero no a todos los mendigos se les atendfa o reclufa, pues solo aparecian como dignos de ser
atendidos aquellos que fueran “naturales del distrito o [...] avecindados en €l de 10 afios atras, [y] que el

médico del Disttito lo declare incapacitado para trabajar por causa de su edad o enfermedad incurable™.

La historiografia europea referente a la pobreza ha sido mas prolifica que en América, donde algunos periodos
han sido mas estudiados que otros -segunda mitad del siglo XVIII- a diferencia de otros en donde ha sido menos
notorio este tipo de aportes -primera mitad del siglo XIX- donde se ha registrado un vacio historiografico latente,
en relacion con las politicas adoptadas en distintas administraciones. El siglo XIX se caracteriza por atribuir una
connotacién mas secular que cristiana al sentido de la beneficencia, en lo relacionado con la satisfaccion de las
necesidades por parte del Estado, postura que se refleja con mayor claridad en las reformas liberales que marcaron
diversas épocas como 1851, 1863 y 1876 que corresponden a la liberacion de la esclavitud, Constitucién de Rionegro
y la difusion del pensamiento liberal radical, respectivamente. Durante los afios que tuvo vigencia la hegemonia
conservadora (1880-1930) el debate es inexistente, lo que demuestra una rivalidad no sélo partidista sino ideologica
en la manera de asumir el sentido de lo social. Estudios recientes sobre la pobreza han establecido la distincion
entre caridad y filantropfa, situando la primera como el tipo de ayuda voluntaria ligado a una connotacion cristiana,
a diferencia de la segunda, asociada a un tipo de ayuda estatal.

El grupo catalogado como de mayor vulnerabilidad fueron los vagos, clasificacién que no corresponde a estructuras
rigidas sino que a menudo es ampliado este espectro, como el adoptado por la Corona espanola después de 1750
con el propodsito de ayudar a los menesterosos, “disefiado para limitar la distribucién de las limosnas solo a los
pobres deseados, para imponer restricciones severas para acabar con la mendicidad y para establecer instituciones

para confinar a los indigentes™®

. El problema que animaba esta distincién se encontraba relacionado con que
la mendicidad representaba un problema para el Estado; una década después, en 1760 la ayuda a los pobres es

canalizada mediante la creacion de las Juntas de Caridad y la fundacién de hospicios.

¢ Ley 9.a, 6 abril 1830, en: Recopilacion de leyes de la Nueva Granada formada y publicada en cumplimiento de la lei de 4
de mayo de 1843, i por comision del poder ejecutivo por Lino de Pombo. Bogota, 1845, p. 160. Citado por Beatriz Castro
en: Caridad y beneficencia. Op., cit, p. 72.

7 Ibid, p. 77.
5 Ibid, p. 71.
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Las dinamicas de control ejercidas por el Estado hacia los necesitados se expresa de manera ambivalente: por un
lado, la inclusién evoca un sentido de proteccion (manutencion, servicios médicos), y por otra parte la exclusion,
cuando considera que los indeseables deben ser conminados a trabajar en la apertura de calles, construccion de
puentes o colonias penitenciarias.

1.1 Beneficencia, caridad y moralizacion

Conceptos como beneficencia, caridad e iniciativas de moralizacién son desarrollados por Hayley Froysland, en un
informe publicado en la revista Menoria y Sociedad. Sefiala 1a autora cémo fueron surgiendo gradualmente institu-
ciones caritativas a instancias del Estado, como una forma de contribuir a la erradicacion de necesidades basicas, lo
que se asoci6 a la imposibilidad del Estado para solucionar problemas sociales. Las iniciativas de caridad reflejadas
hacia los mas desfavorecidos en Colombia contribuyeron a la consolidacion de una estructura paternalista. En este
proceso de modernizacién, ante las necesidades apremiantes, las élites criollas tuvieron un concepto deplorable de
las muchedumbres anénimas, las que no tardaron en ser calificadas de irracionales, inmoralesy turbulentas.

“Un enfoque central de este estudio -dice la autora- sera la ideologfa y los c6digos morales que guiaron al
Estado y a las élites en sus politicas de caridad y asistencia puiblica, asi como los esfuerzos de moralizacién

en su percepcion de los pobres™’.

Cuando el Estado asumi6 el control de las necesidades, justo en un pafs donde el catolicismo tuvo un fuerte arraigo,
el nivel de participacion de la esfera privada representado en la Iglesia y particulares no fue facilmente transferible,
pues estaba presente el dilema de qué hacer con esta poblaciéon de menesterosos. En este concierto, los motivos
humanitarios se vieron reflejados en temas como “la reforma moral, la eugenesia, la salud publica, la higiene, el

embellecimiento de ciudades, la educacion, la asistencia publica y la producciéon econdémica”"'.

Cuando el Estado colombiano tomé en 1907 la iniciativa de asumir la responsabilidad del bienestar social, que habia
estado bajo la tutela de instituciones de beneficencia y de caridad —aunque existfan unas relaciones patroén-cliente
asimiladas de la institucion eclesiastica (entiéndase jerarquica)- es valido preguntarse, ¢qué tensiones suscitaron
estos dos modelos de asistencia social? Froysland sefala que la mejor manera consistié en apelar a experiencias
similares y una copiosa literatura relacionada con modelos tomados de Europa y Estados Unidos, sustentados
en teorfas humanistas y de control social. Al hacer el balance bibliografico se encuentra que existe una escasa
documentacién en relacion con América Latina, aun mds para el caso colombiano. Los sistemas de prevision y
seguridad que han sido objeto de estudio (relativamente pocos) se derivan del ambito legislativo, situacion que deja
de lado factores tan importantes como los culturales, sociales e ideolégicos. Los mas beneficiados con esta medida,
segun la relacion patron-cliente, fueron los empleados oficiales, lo que condujo a una situacion de exclusion, por lo
que no fueron tenidos en cuenta “los trabajadores pobres no organizados, los trabajadores rurales, los del sector

informal, ni mucho menos los “marginales”'.

En paises como Argentina, Brasil, Chile o México, donde tuvieron un mayor arraigo los modelos autoritarios y
revolucionarios, el Estado respondi6 en la primera mitad del siglo XX de manera mas benéfica a problemas agra-
rios y laborales. Para el caso colombiano el asunto es bien distinto, pues al no existir una separacion entre Iglesia

FROISLAND, Hayley. Caridad, asistencia publica y moralizaciéon: El mantenimiento de un orden social paternalista y jerarquico en
Colombia, 1850-1940. Publicado en: Memoria y Sociedad. Revista del Departamento de Historia y Geografia. Bogota: Universidad
Javeriana, Vol. 2 No. 4, noviembre de 1977. La autora era candidata en ese entonces al doctorado en el departamento de historia,
University of Virginia, en 1997 y se encontraba desarrollando esta investigacién en Colombia.

" Ibid, p. 153.
1 {dem.

2 Tbid, p. 155.
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y Estado, se fusionan y delegan las funciones asistenciales y de caridad en la institucién eclesiastica. Esto explica
en alguna medida, la presencia de comunidades en Colombia que asumieron estas responsabilidades altruistas de
prestar su concurso en hospitales, lazaretos, manicomios, carceles y orfanatos, entre otros.

Las sociedades de caridad tuvieron vigencia en Colombia durante los siglos XVIII y XIX. El 6 de julio de 1864,
a instancias del presidente Carlos Holguin y su ministro de gobierno, José Domingo Ospina y un colectivo de
39 artesanos, se fundo la “Sociedad de caridad”, que tuvo como sustento la confraternidad humana, en donde
se fijaron como objetivos, “el trabajo en todas sus manifestaciones, la honradez en todos los actos de la vida y la
fraternidad, unida a la verdadera caridad en todas las circunstancias”'®. El sentido de beneficencia involucré a los
estratos mas altos de la poblacion, lo que se tradujo en una forma de adquirir poder y prestigio social mediante
contribuciones econémicas y trabajo voluntatio.

Inglaterra representa un caso atipico, pues en 1601 habia entrado en vigencia la Poor Law, funcién que encomendaba
al Estado la misién de cuidar de los menesterosos, a diferencia de los paises colonizados por Espafia en donde la
tradicion catélica tuvo un papel destacado, la caridad fue derivada de un proyecto teoldgico y cristiano.

“Por su caracter espiritual, la caridad y asistencia a los pobres qued6 en manos privadas y de la Iglesia.
Aunque agencias publicas patrocinaron hospitales y otras instituciones de caridad, la responsabilidad
principal por el manejo financiero y administrativo permanecié en confraternidades, conventos, la iglesia

y benefactores pudientes”'.

Con los cambios introducidos en la naciente republica, los servicios de asistencia no sufrieron modificacion alguna;
las reformas radicales de mediados del siglo mediante la confiscacion de bienes a la Iglesia y demas entidades
religiosas, crearon cierto clima de inseguridad ante la pérdida de recursos; posteriormente, una nueva etapa de
renovacion tiene vigencia, cuando el control nuevamente es asumido por los gobiernos conservadores. Las élites
que vivieron el proceso de transicion del siglo XIX al XX todavia contaban con una marcada influencia catdlica,
aunque no estaba exenta la intencién de solucionar los problemas que acarreaba la pobreza apelando a argumentos
de orden econémico y politico. “La caridad -sefiala Froysland- también servia como un simbolo de su estatus. Su
mundo era jerdrquico y paternalista. Influidas por la ideologia positivista, las élites percibieron la estratificacion

215

social como natural e inherente””. No es gratuito entonces considerar que personas de cierta condicién social
se dieran a la tarea de fundar instituciones caritativas y programas de Accién Social Catolica, que sirvieron como

mediadoras entre el Estado y la sociedad.

MUNOZ, Antino. Apuntes sobre un centenario. Sociedad de la caridad, 1964, p. 7. En el interior de la sociedad fueron creadas varias
comisiones, entre ellas la hospitalaria, en donde los asociados tenfan obligacién de auxiliar a los enfermos y prestar su concurso en
momentos de dolor. Ademas de la ayuda entre los asociados, los miembros de la sociedad carismatica sustentaron sus servicios en
tres virtudes teologales: la fe, que ayuda a salvar el hombre fiel a las ensefianzas de Jesus, la esperanza como la motivacién de esperar
recompensa cuando el hombre asume su papel como cristiano, y la caridad, que en el crecimiento espiritual abreva en las fuentes de la
bondad y el amor.

FROISLAND, Hayley. Caridad, asistencia ptblica y moralizacion: El mantenimiento de un orden social paternalista y
jerarquico en Colombia, 1850-1940. Op., cit, p. 155.

Para resaltar esta tendencia, basta sefialar algunos ejemplos de instituciones que aun subsisten y reflejan esta idea
moralizante, lideradas en su mayorfa por mujeres: el Amparo de nifios, (fundada por Marfa Michelsen de Lépez), los hogares
denominados Gotas de leche, la Sociedad Protectora de Gamines, la Asociacién de Hijas de Marfa Inmaculada y la Casa
Protectora de Nifias, entre otras. “Las iniciativas de caridad reflejadas hacia los mas desfavorecidos en Colombia —dice la
historiadora- posiblemente sirvieron para reforzar una sociedad tradicionalmente jerarquica y paternalista en un contexto
de modernizacion”. FROISLAND, Hayley. Caridad, asistencia publica y moralizacién. Op., cit, p. 154. La asistencia piblica
puede verse ademas en: Formas asistenciales y de beneficencia en Santa Fe: Hospitales, expositos y hospicios en la Sociedad
de Santa Fe Colonial. Julian Vargas Lesmes (Compilador). Bogota: CINEP, 1990.

168 Diﬂﬁ.rgﬂf_. Saperes ‘ Bogot (Colombia) * No. 34 + Enero - Junio de 2011



Elias Castro Blanco

El desarrollo de las politicas de salubridad se encuentra relacionado con la creaciéon de organismos nacionales y
regionales, entre los que se destacan la Junta Central de Higiene, creada en 1887; de igual manera en cada departamento

16

las Juntas Departamentales de Higiene, que tuvieron la responsabilidad de organizar la salud publica'®. La Junta General

de Cundinamarca establecié una tipificacion en 1888 para los indigentes, entre los que incluy6

“a los ciegos, cojos, mancos o tullidos; a los individuos cabeza de familia que sufran alguna enfermedad
cronica que los imposibilite en absoluto para trabajar; a las viudas con hijos que no puedan buscar su sub-

sistencia por no poder trabajat; y los huérfanos de padre y madre, menores de diez afios”"".

Cabe sefialar que esta tipificacién no distingue explicitamente la poblacion de indigentes y mendigos, situacion que
va a permanecer sin cambios significativos hasta 1917, cuando la Junta General de Beneficencia fue mas explicita,
con el fin de determinar el tipo de ayuda que debian recibir y el establecimiento al que debetfan ser enviados. Al
primer grupo pertenecieron los enajenados que requerfan tratamiento en hospitales o manicomios; seguidamente
los que eran incapaces de subsistir por si mismos, deberian ser remitidos a la Colonia de Indigentes y Mendigos. Los
vagos en cambio, fueron enviados a las colonias penales existentes en el pafs, con el fin de reeducarlos mediante
el trabajo'™.

2. CRITERIOS METODOLOGICOS E HIPOTESIS

Una vez presentada en términos generales la caracterizacion del problema y la intencionalidad manifiesta, es valido
reflexionar acerca de los dispositivos en donde se plasmaron estas practicas: ;como fueron considerados los vagos
frente a las politicas de Estado y por la sociedad en general?, ¢cual fue su concurso como fuerza laboral? Estas
seran las preguntas orientadoras frente a las que girara la discusion en lo sucesivo. De conformidad con lo anterior,
las hipétesis por demostrar son las siguientes: esclarecer en qué medida el Derecho como positivacion factica se
convirtié en un mecanismo que contribuyé a excluir socialmente a los vagos, y como el Derecho se constituye
por esencia en mecanismo de podet.

Como es usual en este tipo de investigaciones, se hizo una revisioén de la literatura existente escrita por especialistas,
evolucion historica de las leyes regionales y nacionales, fuente primaria en los fondos documentales existentes
en el Archivo General de la Nacion (A.G.N.) donde fueron analizados algunos estudios de caso, comentados la
mayoria de ellos y extractados los hechos mas significativos.

En aras de un rigor metodoldgico, se presenta la exposicién tematica de la siguiente manera: en la primera parte
Caracterizacion general del problema, en donde contextualiza la poblacién objeto, incorporando los conceptos de
caridad y beneficencia en dos tradiciones distintas: publica y privada, para circunscribir el problema de los vagos
en un contexto que pudiéramos llamar de tipo social. Seguidamente se formulan los criterios metodolégicos e
hipétesis de trabajo.

Posteriormente, en 1918 la Junta Central de Higiene se convierte en la Direccién Nacional de Higiene. “En 1924 fue creado el Ministerio
de Instruccion y Salubridad Publica. La seccién salud fue dividida en dos: higiene y asistencia publica. La divisién de higiene tenia
la responsabilidad de controlar la infraestructura urbana -abastecimiento de agua, alcantarillado y basuras- y las epidemias, mantener
actualizadas las estadisticas y llevar a cabo campafias de vacunacién. La divisién de asistencia publica tenfa la responsabilidad de
administrar las instituciones como hospitales, asilos y orfanatos”. CASTRO CARVAJAL, Beatriz. Caridad y beneficencia, el tratamiento
de la pobreza en Colombia. Op., cit, p. 39.

Ordenanza n° 12 de 1888. Compilacion de Leyes y Ordenanzas de la Beneficencia y Asistencia Social de Cundinamarca. 1860-1942.
Bogotd, 1942. Citado por Beatriz Castro en: Caridad y beneficencia, el tratamiento de la pobreza en Colombia. Op., cit, p. 78.

8 Otrdenanza n°. 19 de junio de 1917. Ibid, p. 79.
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La tercera parte, Pertinencia tedrica e historiografica, tiene su sustento en Foucault como potenciador de los estudios
historiograficos, lo que permite circunscribir bajo un esquema de interpretaciéon el entramado de discursos y practicas,
cuyo maximo exponente ha sido este pensador. La geografia, el mapa, el diagrama y la cartogratia constituyen una
serie de dispositivos de control social por parte del Estado. Desde una perspectiva genealdgica, Foucault da cuenta
del encierro al que ha sido conducido el hombre moderno. El panéptico es considerado como la sofisticacion
de las técnicas de dominio sobre las subjetividades, los cuerpos y los espacios que habitan. Ahora bien, ¢por qué
legitimar un discurso acerca del poder si éste en realidad no es nada nuevo? El poder surca todas las esferas de la
vida social, pues aunque no se adquiere, se ejerce, se evoca, lo deseamos e incorporamos en todas las esferas del
mundo de la vida, aunque no sepamos con certeza cémo opera. Con Foucault podemos hallar una reivindicacion
de los marginados, excluidos, y por qué no, de los diferentes. Ademads, mediante sus obras podemos analizar una
especie de prisma tedrico bajo el cual se sustentan una multiplicidad de investigaciones.

La cuarta parte, Leyes contra la vagancia, pone el acento en la normatividad existente frente a los vagos, y como mecanismo de
exclusion social se encuentra relacionada con una concepcion frente al ocio, el sentido del trabajo como dignificacién
de lo humano, que lo aparta de las costumbres insanas y poco edificantes que no contribuyen a forjar la idea de
buen ciudadano.

Después de establecer las Consideraciones finales derivadas del cuerpo del documento, se adjunta un Awexo documental,
de tal manera que el lector pueda tener acceso a un referente mucho mas explicito y detallado de ellos, de los que
se han extractado las consideraciones mas importantes para ajustarlos al desarrollo legislativo. Algunos estudios
de caso pueden ser analizados en detalle en esta parte final.

3. PERTINENCIA TEORICA E HISTORIOGRAFICA

Foucault, potenciador de los estudios historiograficos

Creo que, desde el siglo XIX, la filosofia

10 ha dejado de acercarse a esa pregunta:

“5Qué ocurre hoy, qué somos nosotros,

acaso no somos nada mds que lo que ocurre?”.

E/ interrogante de la filosofia se refiere a ese presente
que somos nosotros mismos. Por eso la filosofia

es hoy enteramente politica y totalmente “historiadora”.

Es la politica inmanente a la historia, la Historia indispensable para la politica”.

Michel Foucault*

El tema central que anima la discusion de esta primera parte, consiste en reflexionar en torno a la pregunta de por
qué se considera a Foucault como potenciador de los estudios historiograficos, por qué algunos estudiosos de su
obra lo consideran mas que un filésofo, un historiador, y en qué radica la genialidad de su obra Estos son algunos
de los puntos que ocuparin buena parte de estas reflexiones.

Foucault tuvo el mérito de proponer los métodos de investigacion denominados arqueolégico y genealdgico,
entendido el primero como el analisis de los discursos tedricos o practicas lingiifsticas que se han hecho facticas
en diversos contextos, a diferencia de la genealogia que hace referencia a practicas especificas, como expresa
Deleuze: “La arqueologia tenia, pues, un papel de articulacién: planteaba la firme distincién entre dos formas,
pero, como se proponia definir la forma de los enunciados, se contentaba con indicar negativamente la otra forma
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como lo “no discursivo’”". Estas referencias basicas son importantes para sefialar como esa idea de progreso tan
exaltada por el positivismo, es cuestionada en la actualidad. Nietzsche abrié un prisma de posibilidades teoricas, y
justamente uno de sus estudiosos mas agudos es Foucault, dificil de situar por cierto, dentro de las dos tendencias
historiograficas mas importantes que hicieron carrera en la década de 1960, como fueron el estructuralismo y el
postestructuralismo. Frente a esta idea de progreso, en sentido positivo y el criterio de verdad como universal,
Foucault aduce que es mejor hablar de rupturas y discontinuidades para sefialar cémo estas practicas discursivas
han sufrido vatiaciones en diversos contextos.

3.1 Cuestiones de método

Sorprende la agudeza de un pensador como Foucault para detectar problemas donde pocos filésofos se atreverfan
a advertirlos, como lo expuso en una serie de conferencias presentadas en la Universidad de Rio de Janeiro en 1978,
obra que intitul6 La verdad y las formas juridicas, las que se convertirian luego en los borradores de Vigilar y castigar®.
Advierte Foucault como la sociedad burguesa y mas exactamente con el desarrollo del capitalismo, surgen “aparatos
de encierro” que buscan corregir las desviaciones sociales. Como una especie de ortopedia social, el capitalismo y
su vocacion orientada a la produccion de bienes materiales procura corregir y controlar a los individuos mediante
discursos que se erigen con pretensiones de verdad.

Como puede derivarse mediante el estudio de sus obras, el pensamiento de Foucault se encuentra entrecruzado
por reflexiones no sélo de tipo filoséfico, sino también sociologico e historico, o para decitlo en otras palabras,
es un entramado de discursos bajo los que pretende dar cuenta de ciertas preocupaciones que sus antecesores
consideraban como reflexiones propias de otras disciplinas del conocimiento. Tal vez por esta postura, muchos
han creido ver en ¢l més que un filésofo a un historiador, como alguna vez lo puso en evidencia Miguel Morey en
una de sus clasicas conversaciones, a lo que Foucault respondio:

“Con la ingenuidad formal de una fabula para nifios, le diré que la filosofia lleva mucho tiempo haciéndose
esta pregunta: “En este mundo en el que todo caduca, ¢qué es lo que no pasa? ;Qué somos, nosotros los
mortales, con relacién alo que no pasa?”. Creo que, desde el siglo XIX, la filosoffa no ha dejado de acercarse
a esa pregunta: “:Qué ocurre hoy, qué somos nosotros, acaso no somos nada mas que lo que ocurre?”.
El interrogante de la filosofia se refiere a ese presente que somos nosotros mismos. Por eso la filosofia
es hoy enteramente politica y totalmente “historiadora”. Es la politica inmanente a la historia, la Historia
indispensable para la politica™'.

Con relacion a la primera conferencia que hace parte del libro La verdad y las formas juridicas, 1a hipotesis de lectura
sugerida como esquema de interpretacion consiste en: ¢como plantear un modelo de reelaboracion tedrica que
permita la reconstruccion del sujeto? Ahora bien, ¢de donde deviene la necesidad de su reconstruccién? Foucault
encuentra que usualmente en la tradicién marxista universitaria y en Francia, mas exactamente, se parte del presu-
puesto de que éste no es mas que el depositario de todas unas condiciones econémicas y sociales que se incorporan
en el individuo. Uno de los discursos mas afortunados de los dltimos afios para dar cuenta de ello, a diferencia de
Marx que se ocup6 también del poder ejercido desde el Estado de modo estructural, Foucault tuvo el mérito de
situarlo en un nivel basico ontoldgico, consustancial al presente y a la realidad de lo cotidiano y sustentado ademas
en el ¢jercicio de un poder microcésmico, para desde alli desentrafiar los dispositivos en los que se asienta®.

¥ DELEUZE, Gilles. Foucault. Buenos Aites: Paid6s, 1987, p. 57.
% FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Barcelona: Editotial Gedisa, 2000.

* FOUCAULT, Michel. No al sexo rey. Entrevista por Bernard Henry-Levy, en: Un dialogo sobre el poder y otras conversaciones. Seleccion
¢ introduccién de Miguel Morey. Madrid: Alianza Editorial, 2004, p. 169.

*  FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Primera conferencia. Op., cit.
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Asi como cada época tiene un modelo de interpretacion teodrica de los sujetos que se expresan en categorias de
verdad, la pretension de Foucault consiste en demostrar como en el siglo XIX el sujeto como individualidad surge
como consecuencia de unos mecanismos que el autor denomina control y vigilancia. Este trabajo de interpretacion
tedrica implica necesariamente reconstruir la idea de sujeto, situacion que no es ajena a la reconstruccion de la idea
de verdad. Es bien sabida la postura distante que en funcién de las ciencias humanas, las que se han empefiado en
creer que el hombre y todo lo concerniente a su naturaleza constituye el objeto central de sus reflexiones, cuando
en realidad es algo reciente. Quiza por ello, el mayor crédito para una filosofia que se ha ocupado del sujeto, es el
psicoanalisis, tradicion que en el pensamiento occidental hizo carrera con Descartes™.

Reconstruir esta idea de sujeto, implica necesariamente reconstruir la relacién sujeto-objeto, problema al que puede
reducirse la feoria del conocimiento. Si bien estas tradiciones gozaron de una fuerte influencia en dos autores repre-
sentativos como Descartes y Kant (éste ultimo quiza su mayor teérico) Foucault ve la necesidad de contraponerle
uno mas subversivo y contestatario, como en efecto lo es Nietzsche. Encuentra en este autor argumentos de peso
para considerar que la conformacién misma del sujeto esta surcada por discursos de saber sobre esos sujetos.
Foucault toma como referencia un texto de Nietzche, escrito en 1783 y publicado péstumamente, en el que puso
de presente la arrogancia de aquellos que dijeron haber inventado el conocimiento:

“En algin punto perdido del universo, cuyo resplandor se extiende a innumerables sistemas solares, hubo
alguna vez un astro en el que los animales inteligentes inventaron el conocimiento. Fue aquel el instante
mas mentiroso y arrogante de la historia”.

Foucault quiere expresar la distincion que existe entre las expresiones erfindung (invencion), ursprung (origen), tomadas
como sinénimos por algunos autores, lo que ha dado lugar a ciertos niveles de confusién®. Estas apreciaciones
sirven para constatar como, si el conocimiento es fruto de una invencion, no pudo tener origen como resultado
de la naturaleza instintiva de los hombres. En ¢l es manifiesta la intencién de desteologizar la naturaleza humana.
En La gaya ciencia puede leerse el siguiente pasaje de Nietzsche: “¢Cuando cesaremos de ser oscurecidos por todas
esas sombras de Dios?, ¢cudndo conseguiremos desdivinizar completamente la naturaleza?”* y de paso, la relacién
sujeto-objeto; solo asi podemos hablar de una nueva teorfa del conocimiento, que asegure una relacion entre ese
desco de saber, el instinto, integrado a unos saberes que se expresan en términos de verdad, incorporado a unos
sujetos historicos en los que se encarna la idea de dominacion y lucha de poderes.

“Ahora bien —sefala Foucault- si el genealogista se toma la molestia de escuchar la historia, mas bien que

<

afladir fe a la metafisica, ¢qué descubre? Que detras de las cosas hay “otra cosa bien distinta”; no su secreto

% La réplica de Foucault a Descartes es manifiesta en el sentido de que el filésofo racionalista consideré como unica via, acceder a
s

la verdad de modo positivo; es decir, la certeza cientifica de la verdad se encuentra por fuera del sujeto. “Me patece que la filosofia
moderna —expresa Foucault— por razones que intenté identificar en lo que llamé, un poco en forma butrlesca aunque no sea gracioso,
el momento cartesiano”, es la responsable en alguna medida de la desaparicién de la inquietud de si, al privilegiar el gnothi seauton
(conocimiento de si) y descalificar la epimeleia heautou (preocupacién y ocupacion de si)”. En sintesis, ¢cual fue el resultado de todo
esto? La objetivacién de la verdad por parte del sujeto. Sumado a esto, encontramos la introduccién de la idea de Dios, como forma de
acceder a la verdad, lo que se considera como un principio de razén suficiente para hallar la certeza. FOUCAULT, Michel. Hermenéutica
del sujeto. Barcelona: Editorial Altamira, 1986.

FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas, p 19. También en Niefzsche, la genealogia, la historia, Foucault retoma esta discusion
en los siguientes términos: “:Por qué Nietzsche genealogista rechaza, al menos en ciertas ocasiones, la bisqueda del origen (Ursprung)?
Porque en primer lugar uno se esfuerza en recoger la esencia exacta de la cosa, su posibilidad mas pura, su identidad cuidadosamente
replegada sobre si misma, su forma inmévil y antetior a lo que es externo, accidental y sucesivo. Buscar el origen es tratar de encontrar
“lo que ya existia”, el “eso mismo” de una imagen exactamente a s misma”, pp.17-18.

» Ibid, p. 25.
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esencial y sin fecha, sino el secreto de que no tienen esencia, o de que su esencia fue construida pieza a

pieza a partir de figuras extrafias a ella”.

En los capitulos 2 y 5 de Historia de la sexualidad denominados “Método "y el “Derecho de muerte y poder sobre la
vida”, sefiala Foucault como deviene en los sujetos la idea del poder, para finalmente enquistarse en la corporeidad
de los mismos, hasta hacer de ellos instrumentos funcionales que gobiernan todos los espacios de su vida social.

Es preciso sefialar como este pensador intenta recoger tres momentos clave que es preciso aclarar. En primer lugar,
antes de sentar alguna posicion acerca de la relacion de un tipo de saber acerca del sexo, en términos de poder,
Foucault va gestando la idea de que el poder es algo omnipresente, no es una institucién en sentido estricto, pero
se encuentra en todas partes; de ahi sus acotaciones cuando expresa que no es algo que se adquiera, o se encuentre
en una posicion de exterioridad en relacion con otros, la direccionalidad que toma, la intencionalidad del mismo o
la resistencia que pudiere presentar. Un segundo momento que intenta recoger la lectura de estos textos, y tal vez
la central de este discurso, esta relacionada con la idea del poder encarnado en los sujetos. Para ello Foucault apela
a una dualidad presente en la historia: derecho de vida y muerte. La historia esta llena de estos ejemplos clasicos
en donde el soberano al disponer de la vida de los subditos, tenfa la capacidad de dar vida o muerte. El problema
en si, no estd en tomar una opcion u otra, sino en el hecho mismo de administrar o gerenciar la existencia con
propositos muy claros, hasta hacer de ellos una biopolitica social. Finalmente, un tercer momento, intenta recoger
la administracion de la vida en funcién de la teorizacion del sexo, no definido en funcién de lo genital, sino como
abstraccion, que penetra todas las esferas de la vida cotidiana, donde el poder no esta ausente de esta elaboracion®.

Foucault es el iniciador de una tradicién filoséfica e historiografica, donde empiezan a ser objeto de estudio temas
como los vagos, la locura, los lazarinos, la sexualidad, el castigo, la disciplinizacion del cuerpo, la sociedad reglada y
panoptizada, entre otras. Su gran preocupacion se centra en mostrar como se consolidan estos estudios en funcion
del criterio de “verdad”, en lo pertinente a las ciencias humanas, del mismo modo que se empefia en mostrar el
contexto en el que surgieron como objeto de reflexién.

“Podemos decir esquematicamente -sefiala Foucault- que la pregunta tradicional de la filosofia politica podtia
ser formulada en los siguientes términos: ¢Cémo puede el discurso de la verdad, o la filosofia entendida
como el discurso por excelencia de verdad, fijar los limites del derecho del poder? En lugar de esta pregunta
tradicional, noble y filosofica, quisiera hacer otra, que viene de abajo y es mucho mas concreta. De hecho,
mi problema es establecer qué reglas de derecho hacen funcionar las relaciones de poder para producir
discursos de verdad, qué tipo de poder es susceptible de producir discursos de verdad que estan en una

sociedad como la nuestra, dotados de efectos tan poderosos”™.

Tan pronto como se inaugura esta nueva preocupacion investigativa, aparecen una cantidad de estudios inscritos en
este marco de interpretacion genealdgica. Sus obras muestran que estas experiencias, practicas y discursos sobre el
enfermo, el loco, la sexualidad, son inventos recientes que han surgido a partir de las relaciones establecidas entre
el saber y el poder. Es ademas Foucault uno de los criticos mas mordaces de la sociedad capitalista, la misma que
se precio de encarnar unos valores y conductas asumidas como normales.

% FOUCAULT, Michel. Nietzsche, la genealogfa, la histotia. Valencia, Espafia: Pretextos. 2004, p. 18.
¥ FOUCAULT, Michel. Historia de la sexualidad. México: Siglo XXI Editores, 1986.

#  FOUCAULT, Michael. Poder, Detecho, verdad, en: Poder Vs. Democtacia. FICA, Fundacion para la Investigacion y la Cultura. Bogota,
2004, p. 14. En torno al concepto de verdad, Foucault hace las siguientes apreciaciones: “Por otra parte, la misma cuestién de la verdad,
el derecho que se otorga de rechazar el error o de oponerse a la apariencia, la manera en la que sucesivamente fue accesible a los sabios,
retirada luego a un mundo fuera del alcance en el que jugd a la vez el papel de consuelo y de imperativo, rechazada finalmente como
idea inutil, superflua, en todas partes rebatida, ¢no es todo eso una historia, la historia de un error llamado verdad?”. FOUCAULT,
Michel. Nietzsche, la genealogfa, la historia, p. 22.
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Si existe una obra de Foucault que se ocupe de reflexionar sobre la historia, es la intitulada Niezzsche, la genealogia,
la bistoria, en donde profundiza algunas reflexiones sefaladas en obras anteriores. Justamente una de sus conside-
raciones -quiza una manera de hacerle justicia a Nietzsche- es la siguiente:

“La genealogfa es gris, meticulosa y pacientemente documental. Trabaja con pergaminos enrollados, borro-
sos, varias veces reescritos. Paul Ree se equivoca, como los ingleses, al describir génesis lineales al ordenar,
por ejemplo, sélo en funcion de lo util, toda la historia de la moral: como si las palabras hubiesen guardado
su sentido, los deseos su direccion, las ideas su légica; como si este mundo de cosas dichas y queridas no

hubiese conocido invasiones, luchas, rapifias, disfraces, astucias™”.

El método genealdgico propuesto por Foucault, rescata la necesidad de reflexionar acerca de lo que para la historia
no ha sido objeto de estudio, como “-los sentimientos, el amor, la conciencia, los instintos-; captar su retorno, no
para trazar la curva lenta de una evolucion, sino para reconocer las diferentes escenas en las que han representado

distintos papeles; definir incluso el punto de su ausencia, el momento en el que no han sucedido™.

3.2 Critica al positivismo

La critica al positivismo en si no es nada nuevo. Nietzsche ya se habia aventurado a sefialar algunas inconsis-
tencias, con relacién al papel que ocupa el conocimiento, justo cuando se le consideraba algo fijo, verdadero y
logico. A esta interpretacion que tiene una relacioén estrecha con la posicién dogmatica, platonica y cristiana,
Nietzsche le opone el perspectivismo, como una manera de superar esta vision esquematica, en donde no
pueda ser considerada una verdad sino multiples verdades o puntos de vista. El papel del sujeto aqui no es algo
estatico sino dinamico, del mismo modo que el mundo no es algo ordenado y fijo, sino cadtico y gris, como lo
refleja el siguiente pasaje:

“El orden astral en que vivimos es una excepcion; este orden, y la aparente duracion que esta condicionada
por ¢él, nuevamente ha hecho posible la excepcion de las excepciones: la formacion de lo organico. Por el
contrario, caos es el caricter total del mundo por toda la eternidad; no en el sentido de una ausencia de
necesidad, sino de una ausencia de orden, de articulacién, de forma, de belleza, de sabidutia, y como sea

que se llamen todas nuestras humanas consideraciones estéticas™'.

Pero quizas uno de los sefialamientos mas fuertes de Nietzsche contra el positivismo, que ha dado lugar a una serie
de interpretaciones epistemologicas en pensadores actuales, es el expresado en La voluntad de dominio:

“Contra el positivismo que se limita al fenémeno, «sélo hay hechosy, dirfa yo; no, hechos precisamente no
los hay, lo que hay son interpretaciones. No conocemos ningun hecho en si: quiza sea un absurdo pretender
semejante cosa. «Todo es subjetivor, os digo; pero ya esto es interpretacién. El «sujeto» no es nada dado,
sino algo afiadido, imaginado, algo que se esconde detras. Por ultimo, ¢es necesario poner también una

interpretacion detras de la interpretacion? Ya esto es poesia, hipotesis™.

#Ibid, pp. 11-12.
% Ibid, p. 12.

31

NIETZSCHE. La ciencia jovial. Caracas: Monte Avila, 1985, § 109, p. 103. El papel del conocimiento necesariamente se halla ligado
al papel que asumen los sujetos, como lo refleja el siguiente pasaje de Nietzsche en La voluntad de dominio. “Quiza no sea necesaria la
suposicion de un sujeto; quiza sea licito admitir una pluralidad de sujetos, cuyo juego y cuya lucha sean el fundamento de nuestra ideacion
y de nuestra conciencia. ¢Una especie de aristocracia de «células» en la cual esté el poder? Mi hipétesis: El sujeto como pluralidady.
NIETZSCHE. La voluntad de dominio. Obras Completas, Tomo VIII. Madrid: Aguilar, 1932. § 490, p. 285.

2 NIETZSCHE, Friedrich. La voluntad de domino. Op,, cit, § 481, pp. 281-282.
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En este orden de ideas, Foucault, como lector avido de Nietzsche, encuentra uno de los soportes genealdgicos
mas importantes patra reflexionar acerca del papel que han emprendido las ciencias, consolidadas de manera
arrogante bajo la influencia del positivismo. Basta recordar, cémo hasta hace algunas décadas las “ciencias
duras” en oposicion a las llamadas “ciencias humanas”, gozaban de cierta rigurosidad, entendidas en términos
de leyes o pautas que rigen la naturaleza. Este pedestal sobre el cual se erigieron las ciencias positivas, no tardé
en desplomarse, pues las ciencias que interpretamos bajo la tutela del método cientifico no eran tan exactas,
como lo expuso Heisenberg con el principio de incertidumbre, o Hawking con su teorfa de los agujeros negros,
al demostrar que en aquellas condiciones no tenfa ninguna validez la teoria de la gravitacién universal, o la
relacién causal, como era de esperarse que se comportara la naturaleza. Después de esta crisis de legitimidad,
es valido preguntarnos si existe aun la pretensioén de pensar las ciencias humanas en términos de leyes, cuando
las mismas ciencias exactas empiezan a fragmentarse en su interior.

Foucault pretende sefialar como las relaciones de poder atraviesan todo el tejido social, el que a su vez estd
surcado por los discursos en los que pretende afirmarse la verdad; en este juego de relaciones, el poder se
afinca en la verdad y ésta a su vez en aquél, equiparable a un camino de doble via en el que la verdad produce
discursos (con la pretension de ser verdaderos), los que a su vez llevan consigo los mismos efectos que produce
el poder®.

Para Foucault, la sociedad moderna, la burguesia y el capitalismo crearon mecanismos de control extensivos
mediante aparatos de encierro que bien pueden ser instituciones como la fabril, escolar o penitenciatia, ins-
tituciones que dominan y controlan la vida de los individuos. Marx, quien también se ocup6 del poder, habia
interpretado el mismo en términos estructurales a nivel de instituciones (militar, eclesiastica, educativa, etc.),
fue considerado por algunos estudiosos como subjetivista, en el sentido de dejar esta categoria a nivel estatal.
Quiza por el hecho de no haber desarrollado Marx en profundidad estas categorias, entendimos que el poder
residfa en unos niveles bastante subjetivos, que muy poco tenia que ver con una realidad cotidiana. Si bien el
mérito de Foucault consiste en haberlo desarrollado y exponer sus redes de operacion, no debemos tampoco
caer en la idea de creer que ese poder macro pensado por Marx, no tiene mayor relacién con el mundo de lo
micro, y evitar caer como dice Foucault, en el esquematismo de creer que éste esta orientado unicamente a
reproducir funciones econdémicas™.

Los hallazgos entonces sobre la locura, la panoptizacion de la sociedad, la sexualidad, desatan una avalancha de
investigaciones, orientadas de alguna manera a redescubrir el sujeto, abandonado durante mucho tiempo; en este
orden de ideas, las disciplinas que se habfan ocupado del hombre en general y se habian declarado rabiosamente
humanistas, perdieron su centro de gravedad y de paso el objeto mismo de sus reflexiones, por lo que su objeto de
estudio adquiri6 otras connotaciones, orientadas mas bien a asumir una postura dominante sobre los sujetos. Tal
fue el caso de la medicina y la sicologfa que asumieron una postura arrogante y sa/vadora frente a quienes acudian
en su ayuda para curar sus dolencias.

% FOUCAULT, Michel. El orden del discurso. Fabula Tusquets Editores, 2002.

# “Habtia que evitar un esquematismo que por otra parte no esta en el propio Marx— que consiste en localizar el poder en el aparato del

Estado y en hacer del aparato de Estado un instrumento privilegiado, capital mayor, casi unico del poder de una clase sobre otra. De
hecho, el poder en su ejercicio va mucho mas lejos, pasa por canales mucho mads finos, es mucho mas ambiguo, porque cada uno es en
el fondo titular de un cierto poder y, en esta medida, vehicula el poder. El poder no tiene como unica funcién reproducir las relaciones
de produccién. Las redes de la dominacién y los circuitos de la explotacién se interfieren, se superponen y se refuerzan, pero no
coinciden”. Preguntas a Michel Foucault sobre la geografia, en Microfisica del poder. Edicién y traduccién de Julia Varela y Fernando
Alvarez Urfa. Madrid: Ediciones La Piqueta, tercera edicién, 1992.
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4. LEYES CONTRA LA VAGANCIA

4.1 Antecedentes historicos

Los antecedentes histéricos de las leyes contra la vagancia se hallan en la dinastia de los Borbones, monarquia
hispanica proveniente de la localidad francesa de Bourbon, ligada a varios tronos, principalmente al francés y al
espafiol, que inicia con el reinado de Felipe V, hasta el actual rey Juan Carlos®. En ellos existi6 un esfuerzo por
recuperar el nivel nacional perdido desde los tiempos del reinado de Felipe IV, y junto a este proyecto, la necesidad
de conjurar la decadencia, visible en los altos indices de pobreza, hambre y desarraigo social. Uno de los hitos
histéricos que hicieron notorio el reinado de esta dinastia, fue la expulsion de los jesuitas de los dominios espafio-
les, las conquistas de nuevos territorios, la fundacién de sociedades econdémicas de amigos del pais, publicaciones
de periédicos y revistas que imprimieron un despliegue a ciertas disciplinas liberales, la creacién de la banca, la
fundacién de academias, entre otras actividades.

Durante el reinado de Catlos 111 el desarrollo de la industria fue una de sus preocupaciones centrales; fortalecio
el comercio exterior, la creacion del Banco de San Carlos mediante la Real Cédula de 2 de junio de 1872, y el
reconocimiento de territorios descubiertos en los siglos XV y XVI. Las politicas disefiadas por Carlos 111 para
contrarrestar la poblacion de vagos en la Espafia de su tiempo fueron severas. En esta poblacion fueron incluidos
“desde los gitanos hasta aquellos que concurtian con frecuencia a cafés, botillerfas, mesas de trucos, tabernas,
etc.” También incluyé en esta categoria de vagos a “los menestrales y artesanos desaplicados que, aunque tuvieran
oficio, no trabajasen la mayor parte del afio por desidia, vicios u holgazaneria”. Felipe V ordené detenciones en
masa de vagos y holgazanes, quienes se hallaban en buen estado de salud “eran asignados forzosamente, al servicio
de las armas, mientras que los demas eran encerrados en presidios y arsenales”. Fernando VI continué con su
politica de exterminio de vagabundos y mendigos, fue asi como se dispuso que los mas habiles y de competente
edad fueran conducidos “a los regimientos en calidad de reclutas y los que padeciesen defectos fisicos que no les
impidiesen el trabajo fisico, fueran asignados forzosamente a la construccioén de obras publicas. Los enfermos e
inservibles fueron los Gnicos que conservaron su cruel libertad”’.

Las politicas de Carlos III contra la poblacién de vagos y mendigos fueron las mas severas de todas, pues a este
grupo fueron involucrados ademas “los pretendientes que invadian la corte, los titiriteros y gitanos”. La autora
sefiala también como fue célebre la “Ordenanza de vagos y las levas que aplicaban al servicio del Ejército y la
Matrina a los ociosos y malentretenidos™. Las leyes expresadas en la Novisima Recopilacion dan cuenta del “modo
de proceder a su recogimiento y destino””. Postetiormente, bajo esta medida fueron cobijados los caldereros y
buhoneros extranjeros que

“vagaban vendiendo efigies de yeso, botes de olor, palilleros, anteojos, cintas, cordones, hebillas, pafiuelos,
etc.; contra los santeros, saludadores y buhoneros, de nuevo en 1783; contra los que ensefiaban camaras
oscuras, marmotas, 0sos, caballos, perros y otros animales habiles; y contra lo que a pretexto de estudiantes

»  Esta dinastia corresponde a los reinados de Felipe V, Luis I, Fernando VI, Carlos 111, Catlos IV, Fernando VII, Isabel II, Alfonso XII,
Alfonso XIII y Juan Carlos 1.

Romero de Solis. La poblacién espafiola en los siglos XVIIT y XIX. Madrid, 1973. Citado por Luis Miguel Enciso Recio, en la presentacion
que hace de la obra, El problema de los vagos en la Espafia del siglo XVIII, de Rosa Marfa Pérez Estévez. Madrid: Confederacién
espafiola de cajas de ahorros, 1976, pp. 14-15.

7 Ibid, p. 15.
“Una real orden de 18 de noviembre de 1777 recomendé su persecucion y expulsé de la Corte a todos los “pretendientes”. Idem.

En la Novisima Recopilacién, libro XII, titulo XXXI, se encuentra el conjunto de disposiciones sobre vagos, emanadas en los reinados
de Enrique II, Carlos I y Felipe II.
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y con pasaportes de los maestros de escuela o rectores de las universidades, o como romeros y peregrinos,

y con pasaporte de los capitanes generales o magistrados politicos de estos reinos, vagaban por ellos™.

La normatividad establecida durante los afios 1725 y 17206, acerca de la manera como se deberfan prender los
vagabundos, fue enmendada por la de 1773, “en la que se encargaba a las justicias. .. que detuviesen en las carceles

y custodiasen a los vagabundos hébiles y de edad competente para el servicio de las armas™*!

. Una nueva ley
promulgada en 1877 “obligaba a recoger a los pobres y mendigos de los sitios reales en el hospicio de Madrid y
disponia que los hébiles fuesen enviados a establecimientos para vagos. En el 78 se ordend retirar a los pobres
de sus pueblos y recoger a los de Madrid en su hospicio. La real orden de 24 de diciembre de 1779 resolvié que
los vagos destinados a las armas cumpliesen en ella un plazo de ocho afios”*. Otras medidas segregacionistas
emprendidas contra los vagos y buboneros, fue la prohibicion de pasaportes; también fueron obligados a prestar
sus servicios en la “marina, hospitales y obras publicas”®. Las leyes de de junio de 1784 y la orden de 4 de sep-
tiembre de 1785, estuvieron encaminadas a reclutar vagabundos que fueran encontrados “en caminos, lugares
y despoblados”. Posteriormente a estas disposiciones, tuvo vigencia la instruccién de 15 de mayo de 1788 en la

que se incorporaron algunas de las intenciones propuestas por Fernando VI el 13 de octubre de 1749*.

El papel de la institucién eclesidstica fue decisivo en este contexto, en cuanto contribuy6 a remediar en parte el
pauperismo y la vagancia, al considerar que formaba parte de un deber cristiano ayudar al préjimo; tras esta inicia-
tiva no podia ocultarse el premio celestial, el reino de los cielos, lo que atrajo a una muchedumbre de pordioseros
y vagos a las puertas de los templos y conventos. Este sentido de solidaridad, entendida bajo una connotacion
meramente cristiana de ayuda al préjimo, fue rectificado después mediante la real orden del 7 de junio de 1779,

que prohibi6 a los parrocos y prelados,

“la presencia de vagos y mendigos en las puertas de las iglesias y conventos. El corregidor y sus subordinados
harfan cumplir la orden dada y se harfa responsable a parrocos y superiores de los templos y casas religiosas

de cualesquiera desordenes que tuvieran como lugar la concentracion de mendigos en sus puertas”™®.

Luego de hacer un recorrido por la legislacion espafiola mas importante con relacion a este tipo de poblacion, es
valido indagar por qué cuando se hace referencia a ellos, se asocie esta tipificacién a poblaciones como mendigos,
malhechores y personas sin oficio, se le atribuye a esta expresion una connotacioén de delincuencia y peligrosidad,
de donde se deriva la necesidad de ser segregados y conminados a ser utiles.

“Hasta 1875 se persigue y se aprende en calidad de vagos a los que no tienen oficio, ni hacienda, ni rentas
y viven sin medios de subsistencia conocidos. Otros individuos conceptuados como vagos son: cuantos
carecen de oficio o no lo ejercen sin motivo justo, los jornaleros que no trabajan con continuidad, los

“  PEREZ ESTEVEZ, Rosa Maria. El problema de los vagos en la Espafa del siglo XVIIL. Op.,, cit, p. 15.

1 “Fernando VI, por real ordenanza de 13 de octubre de 1749, encargd a los corregidores “castigar a los ociosos”, no consentir la existencia

de “vagabundos ni gente... sin destino ni aplicacién al trabajo” y destinar a estos individuos a las armas o a obras puiblicas”, La real
ordenanza, mandada cumplir por Carlos III por real decreto y cédula de 7 de mayo de 1775, establecia que se procediese a hacer “levas
anuales... donde se encontraren vagos y personas ociosas para datle trabajo util”. Idem.

2 1Ibid, p. 16.
5 fdem.
“ fdem.

# Otras 6rdenes promulgadas luego, establecfan las maneras “de recoger a los mendigos y de dar socorro alos pobres, y por reales 6rdenes

y bandos publicados en Madrid en 1783, 1786, 1789, 1790, 1791 y 1798 sobre recogimiento de pobres mendigos y vagos, socorro de
los vergonzantes y expulsion de los forasteros”. Ibid, p. 17.
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que frecuentan casas de juegos, lugares sospechosos o de mala reputacion; los amancebados, jugadores y

borrachos, los que dan mala vida a su mujer, desobedecen a sus padres o no les ayudan en el trabajo™*.

Cabe sefialar como este catalogo venia ya incrementandose por los afios de 1745, pues en esta tipologfa fueron
incluidos también “los falsos peregrinos y romeros, a los mozos que consumen gran parte de su tiempo en ferias,
fiestas y romerfas y a los malos estudiantes, afanados en lograr un titulo para mantenerse en una vida licenciosa,
gozar del fuero académico o de los efectos de la holgazaneria?’. Cabe sefialar también que esta legislacién contempla
las conocidas /evas de vagos o recogidas donde eran tomados por sorpresa o mediante denuncia previa, los vagos o
sospechosos de setlo.

La vagancia no era actividad meramente masculina, como lo reflejan las diligencias con relacion al juicio seguido
en Bogota, contra Evangelina Buitrago y Agustina Riafio en 1907, pena que debieron cumplir las sindicadas en la
Colonia Penal del Meta. Dentro de los cargos formulados a Evangelina Buitrago, se encontraban los de “hurto,
amenazas, escandalo y vagancia ocho veces”. En la indagatoria confiesa “que hace como dos afios que no esta
sirviendo en ninguna parte; que ha estado en el Panoptico sufriendo pena por dos afios, por hurto; y que no tiene
con quien comprobar que sea mujer honrada y trabajadora”®. Agustina Riafio, la otra sindicada, “confiesa que ha
sido llevada unas tres veces a la Policia, por sospecha de hurto; que vive con un hombre llamado Juan Bautista
Cruz; y que hace como un afio que no ha servido en ninguna casa, pero que ha ido a lavar donde algunas familias
conocidas”. Las penas impuestas no fueron iguales, aunque estaban cobijadas por la misma norma (Articulo 6° del
Decreto N° 928 de 1907). Evangelina Buitrago tenia el agravante de vérsele como una mujer “completamente des-
moralizada y avezada a los malos habitos; y en la Riafio se nota apenas la falta de moralidad pero no ensenegamiento
(sic) completo en el vicio”. El fallo proferido contra las condenadas, fue de un afio y tres meses respectivamente.

No es abundante la informacién documental que estipule la doble condicion de ser vago, asociado a delitos como
robo, pero suponemos que se dieron en algunas situaciones. Un caso de esta naturaleza es el juicio que se siguié
a Bzequiel Cagua por el delito de vagancia, sumado al de hurto, por sustraerle el dia 5 de febrero de 1907 en la
poblacién de Chipaque, la suma de $800 al sefior Adolfo Daza. “Los testigos Manuel Rodriguez, Lisandro Zapata,
Joaquin Angel y Eugenio Becerra, acreditan que al nombrado Cagua se le conoce generalmente en Chipaque con
el sobrenombre de “E/ Gallinero”, motivado por sus frecuentes raterias, y Eugenio Rodriguez dice que en el tiempo
que estuvo de Inspector de Policia de esa poblacion, lo hizo conducir varias veces a la carcel por ratero. Aparece
igualmente estable [Fol. 25v| cido en el sumatio, que el nombrado individuo no tiene oficio que le sea conocido
y vive sin saberse los medios licitos y honestos de donde le venga la subsistencia”’. Posteriormente se encontr6
anexo al documento una nota donde se decreta la libertad del condenado, el dfa 17 de junio de 1908 en la colonia
penal y militar del Meta.

% Thid, p. 20.
T Ibid, p. 27.

# Diligencias en relacion con el juicio seguido contra Evangelina Buitrago y Agustina Riafio, por vagancia. A.G.N. Seccion: Archivo Anexo

II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja: 2. Carpeta 4. Afio 1907. Folios 1-11.
# Diligencias en relacién con el juicio seguido contra Ezequiel Cagua por vago. A.G.N,, Seccién: Archivo anexo I1. Fondo: Ministerio de
Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 1, Carpeta 1. Afio: 1895-1908. Folios: 23-28. “El juicio se encuentra acompafiado de
las declaraciones de Eugenio Rodriguez, quien aseverd que durante “el tiempo que estuvo de inspector de policia en esa poblacién, lo
hizo conducir varias veces a la carcel por ratero”.
En vista de esto y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de Alta Policia Nacional y Circular del Excelentisimo Sefior Presidente
de la Republica de 28 de Enero de 1905, la Gobernacién administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
Resuelve:

Declarase vago a Ezequiel Cagua y en esta virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 491 del Cédigo de Policia, condénasele a
trabajar en obras publicas o a la Colonia Penal que indique el Sefior Ministro de Guerra, a eleccién de este alto empleado, por el término
de un afio, a efecto de procurar su enmienda y correccioén”.
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4.2 Tipologia del vago y movilidad social

Las investigaciones historiograficas realizadas en torno al tratamiento de la pobreza -principalmente en la tradicion
europea donde ha sido mas prolifico este tipo de reflexiones- ha ubicado el concepto de pobreza dentro de una
connotacién mas socioldgica aunque poco precisa, sefialando la distincion entre caridad y filantropia. La primera
hace énfasis en una connotacién religiosa a diferencia de la segunda que tiene una orientacion laica. En el centro
de la discusion se encuentra una masa poblacional en condiciones de vulnerabilidad social que requiere proteccion.
Dentro de esta tipificacion, junto con los mendigos, lazarinos y locos, los vagos han formado parte de este espectro
de poblacién menesterosa, privilegiada en esta investigacion.

Como antecedentes histéricos que ameritan ser tenidos en cuenta para adopcion de modelos normativos, y mas que
eso, para sefialar la ausencia de una tipologia del vago que pueda proporcionar elementos clave para su definicion,
se citan algunas de las leyes y decretos mds representativos que nos ayudan a entender este desarrollo. Asi, por
ejemplo, el auto de 1715-1718 y el bando de policia de 1782 hace referencia a “vagos, mendigos, mal entretenidos,
mujeres publicas, nifios expésitos y pobres”, lo que parece sefialar que era mas comodo hacer imputables a varios
tipos de poblacién cuando la normatividad no era muy clara™. La legislacién espafiola hace explicitas también
estas imprecisiones, como lo contempla la Real Orden del 30 de abril de 1745, donde se hacia referencia a “vagos,
ociosos y malentretenidos”. Del mismo modo, la Recopilacién de Indias, de 1860 “identificé a los vagabundos
con sectores tradicionales de la sociedad espafiola como los gitanos, identificados con la vida errante”™'. Ademas
de estas leyes, se identificaron otras que hacen mencion a la mendicidad y la vagancia, a saber:

Auto de 1715-1718 y el bando de policia de 1785% Ley 3 de mayo de 1826, sobre las causas de hurto y robo.

Ley de 6 de abril de 1830, sobre el modo de proceder contra los vagos y en las causas de hurto de menor
cuantfa.

Codigo Penal de 1837.

Ley de 18 de mayo de 1841, sobre Policfa General, y las reformas posteriores de 1843 y 1846
Ley de 29 de mayo de 1843, adicional a la de Manumision (Ley de 21 de julio de 1821).

Ley de 14 de junio de 1842, adicional a la de Policia General (Ley de 18 de mayo de 1841).

Ante la ausencia de una tipologia que en sentido estricto caracterice a los vagos, se incorporan expresiones ligadas
como “vago y pernicioso”, “vagos y rateros”, “delito de vagancia y ladrén consuetudinario”, y en su mayor parte,
sencillamente “vagos”. En junio 14 de 1905 fue detenido y puesto en el pandptico de la ciudad de Bogota, el sefior
Pedro Tribifio “por el delito de vago y pernicioso”. En primera instancia fue incluido en la lista de los destinados
para marchar a las Islas de San Andrés, pero su inhabilidad “para el servicio militar por estar enfermo de elefancia

de los griegos”, fue conducido a la Colonia Penal del Meta, donde purgé una pena de doce meses™.

% Citado por DIAZ MUNOY, Eliana, en: El Hospicio Real en la ciudad de Santa Fé y el nacimiento de la asistencia publica 1750-1850.
Trabajo de grado presentado como requisito para obtener el titulo de historiadora. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2005, p.
1. Posteriormente, la ley 18 de mayo de 1841 sobre Policia General y sus reformas de 1843, y 1846, contempla el modo de proceder en
el abordaje de de vagos y delincuentes menores.

51 JURADO, Juan Catlos. Vagos, pobres y mendigos. Contribucion a la histotia social colombiana 1750-1850. Medellin: Editorial La
Carreta, 2004, p. 41.

2 AGN. Seccion: Colonia. Fondo Real Audiencia - Cundinamarca, T. 11, Folios 894-906.

Diligencias contra Pedro Tribifio, por el delito de vago y pernicioso. A.G.N. Seccién: Archivo, Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra.

Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 3. Carpeta 1. Afio 1905. Folios 33-37. Otros casos son los denominados “delito de vagancia

y ladrén consuetudinario”. (Diligencias relacionadas con el juicio seguido contra Carlos Estévez por el delito de vagancia y ladréon
consuetudinario. A.G.N. Seccién: Archivo, Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 2. Carpeta
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Con la aparicién de la Policia Nacional en 1890, justo en lo relacionado con su participacién como organismo
de vigilancia en las Colonias Penales, los mecanismos de control se hacen mas evidentes, con lo que de paso se
abandona la idea de ayuda benévola, y de nuevo la frontera entre vagos y mendigos parece desdibujarse, al ser
asimilados a delincuentes. Hacia 1920 estos mecanismos de control se hacen mas evidentes con la proliferacion
de sitios de encierro, en donde el trabajo se concibe como proceso socializador. Asf pues, la adopcion de nuevas
politicas conduce a que los vagos sean confinados a las carceles, en tanto que los mendigos son recluidos en asilos
destinados para estos propositos. El Cédigo de Policia de 1922 hace mas visible la distincién entre vagos y pobres
en los siguientes términos:

“Reputanse vagos: a los que sin tener oficio ni beneficio, hacienda o renta, vivan sin ocupacion licita u
otro medio legitimo de subsistencia, y cuyos malos antecedentes legales, por delitos contra la propiedad,
estén comprobados plenamente; a los que mendigan piblicamente contra la prohibicién de la policia y
sin inconvenientes graves para trabajar, a juicio de dos facultativos nombrados por el funcionario que
conozca el caso, a falta de dichos facultativos podra nombrarse a dos personas honorables del vecindario;
alos ebrios consuetudinarios, debiéndose acreditar este hecho con declaraciones de personas honorables
del vecindario, siempre que aquellos no tengan oficio ni beneficio, ni otro medio licito de subsistencia;
los que hayan sido condenados por tres veces por alguna autoridad, como violadores de disposiciones
sobre juegos prohibidos, e incurran nuevamente en la misma falta; los que sean convictos de proyecto o
proyectos fingidos de falsificacion de moneda o de documentos de crédito bancario o del Estado; y toda
persona bajo cuya direccién, proteccion, consejo o ayuda, otra persona ejerza la prostitucion publica o

privadamente”.

En Colombia se adoptaron medidas similares a las espafiolas, como lo expresa el cédigo de 1914, en donde se reitera
el propésito de conminarlos a trabajar en la apertura de carreteras, construcciones de caminos y obras estatales. Por
aquel tiempo, aln sin ser muy clara esta expresion, por lo que se le asocia al hecho de no tener oficio ni profesion,
ser ebrio habitual, o recurrir con frecuencia a juegos prohibidos; ademas, figura dentro del ambito de las ociosas,
“las mujeres publicas y escandalosas”, lo que se presta a confusion. Este codigo hace extensiva la categoria de vago
a “los oficiales, jornaleros, aprendices y sirvientes que pierdan en la ociosidad parte del tiempo”, “los que andan
de pueblo en pueblo” y “el ratero que durante un afio haya tenido que castigar dos veces la policia”. Es manifiesta
la idea que la actividad natural del hombre debe estar encaminada a la produccion de bienes materiales, donde el
ocio no es censurable sino punible.

La pobreza generalizada fue uno de los factores asociados a la movilidad social de la poblacion, situacion que
permite incluir dentro de esta tipologfa a los vagos, mendigos y delincuentes. La ayuda que pudiera brindarse a
estos menesterosos adquirfa el matiz filantropico de inversion, interés que se traducia en el bienestar de la sociedad.
Uno de los estudios relacionados con la movilidad social, fue el realizado por Julidn Vargas, quien asevera que a
mediados del siglo XVIII proliferaban en Santafé, vagos, prostitutas y mendigos, “como resultado de la excesiva
migracion a la ciudad de crecientes grupos de mestizos y la movilidad geogréfica de la poblacion™.

La movilidad de la sociedad rural a lo largo del siglo XIX a la poblacion de Santafé también ha sido estudiada
por Alberto Martinez Boom, al sefialar los cambios producidos en funcién de la pobreza, al punto de llegar a

4. Afio 1907. Folios 17-40). Otros delitos de vagancia se encuentran asociados al de ser rateros (Diligencias en relacién con el juicio
seguido contra José del C. Rodriguez, Ricardo Lugo y Eloy Orjuela, por vagos y rateros. A.G.N. Seccién: Archivo Anexo 1I. Fondo:
Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 3. Carpeta 3. Afio 1903. Folios 119-124).

Ordenanza n.® 22 de 1922 sobre teformas del Cédigo de Policia, en: Compilacién de Leyes y Ordenanzas de la Beneficencia y Asistencia
Social de Cundinamarca. 1860-1942. Bogotd, 1942. Citado por Beatriz Castro en: Caridad y beneficencia. Op., cit, p. 74.

JURADO, Juan Carlos. Vagos, pobres y mendigos. Op., cit, p. 21.
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constituirse en un “problema de policia” urbano. En el reinado de Catlos 111 (1759-1788), la legislacién orientada
a corregir la vagancia y la mendicidad, fue asumida por las figuras mas prestantes de su reinado como el Conde
de Aranda, Campomanes, el Conde de Floridablanca y Jovellanos.

“Al ser desacralizada, la pobreza es puesta en el orden de lo practico, y se tratara entonces de organizarla
atacando la ociosidad de los vagabundos, asistiendo y encerrando a los mendigos y enfermos, y convirtiendo

a los pobres en seres utiles para la sociedad mediante el trabajo”sé.

Los hospicios algunas veces fueron utilizados como centro de reclusion de la poblacién marginal. El Hospicio
Real de la ciudad de Santafé, es un caso tipico de esta situacion; excluido por demas del sistema de beneficencia, el
hospicio fue -como lo enuncia Foucault- “aparato de observacion, de registro y de encauzamiento de la conducta™’.
Como institucién que albergd a “pobres, vagos y mendigos™ a finales del siglo XVIII, se considerd esta ayuda en

el sentido de caridad cristiana, ligada al concepto de virtud teoldgica.

4.3 Concertaje de vagos y resocializacion

Junto al despliegue que tuvieron las ciencias naturales en el siglo XVIII, surgié también un interés por el trabajo;
la actividad humana fue concebida en funcién de la productividad, tanto que el sentido mismo de la expresion
ocio, fue asociado a la pérdida de tiempo y por ende, al trabajo improductivo. La vagancia, muy cercana a esta
connotacién semantica, fue severamente controlada y reprimida en la dinastia de los Borbones, de donde se derivé
la idea de la resocializacion social mediante el trabajo.

“Los infractores antes eran enviados a servir en las milicias reales en Cartagena, y luego debian ser enviados
a los ejércitos de la naciente republica. En otras ocasiones eran destinados a trabajar en las obras publicas

o confinados a las poblaciones de reciente fundacion™®.

La conversion de vagos en trabajadores productivos, fue reforzada por disposiciones no sélo de orden local y
regional, sino también peninsular, como lo expresa la real cédula de 2 de agosto de 1780 que estimulé la fundacion
de poblaciones, conminando a la poblacién de vagos a adoptar patrones de asentamiento. El docente investigador
Aristides Ramos, que ha estudiado la regién del Carare y su relacién en funcion del orden econémico regional,
sefiala como en la provincia de El Socorro se

“estableci6 un presidio rural para emplear a los reclusos en los trabajos del camino, aportando los contratistas
clalimento para los presidiarios como también medio real para su vestuario y demas costos. La construccion
del camino se verificé en los términos propuestos y el gran esfuerzo en la primera mitad del siglo XIX se

9559

dirigi6 a su poblamiento

Las medidas judiciales acerca del concertaje de vagos destinados al poblamiento de algunas fronteras de coloni-
zacion, tenfan la clara intencion de corregir las desviaciones de los ociosos y promover valores éticos acerca de
la importancia y la necesidad del trabajo. El siguiente cuadro registra los concertados que fueron llevados para
formar los nucleos poblacionales de Chucurf en 1847.

Personas remitidas a las nuevas poblaciones de Chucuri a servir como concertados. Afo 1847

% Ibid, p. 22.
7 FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Op., cit, pp. 145-178.
% JURADO JURADO, Juan Catlos. Op.,, cit, p. 14.

% RAMOS PENUELA, Aristides. Los caminos al rio Magdalena. La frontera del Carare y el Opén 1760-1860. Bogota: Instituto Colombiano
de Cultura Hispanica, 2000, p. 138.
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Cantones Hombres Mujeres
Socorro 3 9
San Gil 1 1
Barichara 4 -
Charala 4 6
Oiba - -
Zapatota - -
Totales 12 16

Fuente: A.G.N. Gobernaciones Varias, 135, f. 471r. Citado por Aristides Ramos en: Los caminos al rio
Magdalena. Op., cit, p. 145.

A mediados del siglo XIX estas medidas restrictivas, conocidas como concertaje de vagos y penas por vagancia, fueron
perdiendo vigencia, cuando el pensamiento liberal conquistaba ciertos espacios en el ambito social y se promovié
la idea del libre mercado; finalmente fueron derogadas hacia 1851%. A esta élite de intelectuales liberales perte-
necié Manuel Ancizar,"" quien hizo manifiesto su rechazo ante la adopcion de estas medidas, y pidié a cambio la

capacitacion de “holgazanas y viciosas”, en oficios que les pudiesen generar ingresos.

La visién del trabajo como resocializacién de las malas conductas, es una constante en este tipo de documentos,

como lo refleja la exposicion que presenta el secretario del Intetior, Lino de Pombo®, ante el Congreso en 1835,

en donde sefialaba lo siguiente:

“Todos los esfuerzos que se hagan para extirpar estos azotes de la sociedad, y para rehabilitar en ella la
multitud de individuos que en calidad de vagos y de mendigos la sirven ahora de molesta carga, seran otros
tantos pasos importantes en favor de la moral, de la industria y de la riqueza nacional. Al hacer honrado y
laborioso, quiza contra su voluntad, a un hombre que por la desfavorable influencia de las circunstancias,
por los vicios de la educacion, por falta de estimulos o por natural indolencia habfa contraido el habito
funesto de la ociosidad, no es a ¢l s6lo a quien se beneficia; se adquiere un nuevo agente de produccion,
quitandolo a la depravaciéon de costumbres; y se transforma en un buen padre de familia y en un apoyo de
la libertad y desorden al que entrarfa en todo plan de trastorno para medrar a costa ajena, y solo serviria
para sf olvidando hasta los deberes naturales. Una buena ley de policfa, bien cumplida, producitia entre otros
este resultado provechoso, si su ejecucion quedaba encomendada a los funcionarios del orden politico; y
servirfa de apoyo a lo que en el mismo sentido trabajan con celoso pero poco eficaz interés las camaras de
provincia y los concejos municipales”.

60

62

Las penas por vagancia fueron derogadas por la élite liberal a mediados del siglo XIX, véase la Gaceta oficial, Bogota, sibado 3 de mayo
de 1851, No. 1219. Ver cuadro N° 16. Ibid, p. 148.

Tbid, p. 146.

BENITEZ MORALES, Otto. Bases histéricas y doctrinarias del régimen social y del subsidio familiar en Colombia. Bogota: Caja
Colombiana de Subsidio Familiar (Colsubsidio), 2001, vol. 2, p. 170. En otro de sus apartes seflalaba lo siguiente: “Actualmente los
vagos calificados como tales, después de un juicio en que a la mayor parte les es facil producir supuestas pruebas de que no lo son,
o gubernativamente, van destinados al servicio en el ejército o en la Marina, si el juez o la autoridad politica en su caso, cuidan de
perseguirlos; empero, es tan reducido el personal de nuestra marina y de nuestro Ejército, en donde no puede recibirse a los vagos
sino en cierta proporcion prudente y cuando sean fisicamente aptos para el servicio, que si se persiguiese a éstos con la eficacia debida
no habrfa cabida para ellos en ninguna de las dos armas; y por otra parte, siendo de una misma clase la pena o correccién para todos,
necesariamente ha de ser desigual e injusta con frecuencia en la practica. Parece que deberfan establecerse ciertas graduaciones en esa
pena o correccion, dejando hasta cierto punto discrecional su aplicacion a las respectivas autoridades politicas locales; y que el aprendizaje
forzado de algun oficio, el oficio doméstico de la misma naturaleza, el trabajo a racién en las obras publicas de las provincias o cantones,
el servicio militar, y las colonizaciones lejanas, fuesen los destinos de los vagos, atendidas sus diferentes circunstancias”.
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Los estudios de caso consultados en relacion con problemas de vagancia son bastante significativos y variados,
en donde se contemplan desde abusos cometidos por autoridades regionales, reclamaciones y desatencioén ante
peticiones solicitadas. La marginalidad y la exclusion social en relaciéon con los “vagos y malentretenidos” fue
severa, y considerada ademas causal para no ser tenidas en cuenta las declaraciones en calidad de testigo, como el
acaecido en la ciudad de Honda el 15 de diciembre de 1824 contra José Marfa Samper, por el delito de agresion
fisica contra el cura del pueblo. Para tales efectos se recibio la declaracién del vecino Manuel Baldire, quien asegurd
haber sido testigo ocular de la agresion recibida contra el sacerdote. El testimonio fue rechazado por el incriminado
Samper, al afirmar que se trataba de un “vago y malentretenido”, causal que ameritaba no ser tenida en cuenta
como parte del acervo probatorio®.

Los excesos de las autoridades que ejercieron funciones en localidades, trascendieron algunas veces al terreno
de lo personal; tal es el caso del alcalde de Chia en 1905, que inculp6 a Lucas Gordo de ser vago, a pesar de que
en las declaraciones de los testigos, afirman que el inculpado posee propiedades y sostiene con su trabajo a su
madre. Los problemas surgieron a raiz una rencilla que tuvo Lucas, con el hijo del alcalde, situaciéon por la que
fue inculpado de vago, y puesto en manos de la antigua Prefectura de Bogota, y recluido luego en prisién. Tras
permanecer varios meses en la carcel, fue incorporado a las milicias de la Republica, en el batallon Bombona. La
viuda Benita Canasto, madre de Lucas Gordo, en una peticién elevada ente el Ministro de Guerra, propone que
en lugar de su hijo, quien fue destinado a servir en las milicias, sea remplazado

“en lugar de mi hijo enfermo, por un joven robusto, adelantado en el arte militar, alentado y apto para la
carrera, llamado Angel, antiguo militar en las fuerzas del Gobierno; quien voluntariamente, y en atencion a
su penosa situacion, y a la suma pobreza del Sefior Angel, ha ofrecido colocarse en el Batallon Bombona,

en reemplazo de mi hijo”®.

En otras situaciones podia ocurtir que un inculpado empezara a cumplir la pena sin conocer de antemano el tiempo
de su condena. En una peticion elevada ante el Ministro de Guerra, Milciades Galarza, que se encontraba recluido
en la Colonia Penal del Meta, en 1907, expresaba lo siguiente:

“Hace dos afios y un mes que resido como preso en esta Colonia, sin que hasta el presente haya podido
conocer el tiempo a que fui destinado; incertidumbre ésta que viene aniquilando mi espiritu y que por
consiguiente minara hasta destruir mi salud, sin alcanzar antes el consuelo de ver a mi familia, de la que
nada he sabido en mi confinamiento y la que por completo ignora mi suerte, como que no he querido

informarlos de mi proscripcién”“.

La solicitud prosperd, teniendo en cuenta las consideraciones del Jefe de la Colonia, quien certificé que Milciades
Galarza ha observado buena conducta y prestado sus servicios con interés y provecho. De conformidad con lo
anterior, le fue expedido el correspondiente pasaporte de libertad.

Las declaraciones de alguien que pudiera atestiguar mala conducta o ejercer la vagancia o el raterismo de un
vecino suyo, eran motivo de apresamiento para ser enviado luego a las colonias penales. En junio de 1905 fue
remitido Abraham Cuervo, por el alcalde de Tocancipa a la Jefatura de comandancia, a quien se le sindicaba de
ser un zndividno de mala conducta, vago y ratero; tue considerado ademas tahur, lo que representaba una amenaza para

% A.GN. Seccién Republica. Fondo Asuntos criminales, folios 163-244, 283-365 y 479-489.

Benita Canasto, madre de Lucas Gordo, solicita se le conceda la baja de éste, o se le admita un reemplazo. A.G.N. Seccién: Archivo
Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja: 3. carpeta 1. Afio 1905. Folios 102-115.

65

Oficio del Alcalde Provincial de Sumapaz contra Rafael Portilla y Milciades Galarza, como vagos y perniciosos. A.G.N. seccién: Achivo
Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 3. Carpeta 1. Afio 1905. Folios 125-127.
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la poblacién. Finalmente, el 15 de junio del mismo afio, Abraham Cuervo fue incorporado en el Batallon Calibio
en calidad de zapador®.

En los procedimientos seguidos por las autoridades contra algunos inculpados, no se descarta la posibilidad de
haber obrado con excesos; tal es el caso de las diligencias realizadas contra los hermanos Julio y Manuel Contreras,
inculpados del delito de vagancia, quienes elevan una peticioén al Sefior General, D. Euclides Angulo, solicitando
su libertad. Los inculpados argumentan lo siguiente: “No es justo, ni humanitario Sefior General, que se mantenga
padeciendo, a dos jévenes, que han sacrificado todo, por acudir a los campos de batalla, en defensa del Gobierno,
y en disputa de sus derechos, para que asi se vean vulnerados, y que sin un mévil que lo justifique, se les aplique
el cruento tormento de privarlos de la libertad”?’. Si bien, no existen mayores registros en el documento que den
cuenta de sus actividades o formacién, sorprende el buen estilo y los principios invocados. En uno de sus apartes
expresa lo siguiente:

“Hace poco mas de dos meses fuimos conducidos a la Policia Nacional por orden de su Subdirector, y por
haber reclamado, en uso de mis derechos, como ciudadano, y después de nueve dias de mi procedimiento,
fui conducido al Panéptico en unién de un hermano mio, sin que hubiera contra nosotros la acusacion
mas leve. Cosa excepcionalmente singular pasa en el modo, como se han violado las leyes, desconociendo
nuestros derechos, pues en ninguna parte del mundo civilizado, Sefior General, se juega al azar y por capri-
cho, con la suerte de un individuo, sin que para ello haya motivo legal que lo merezca. Tengo conciencia,
Senior General de no haber delinquido en el cumplimiento del deber y atin menos, que sobre mi conciencia
recaiga el peso del delito”®.

E129 de junio fueron puestos en prision, tras seis dias de permanecer incomunicados, no sin antes poner de presente
las vejaciones padecidas en el pandptico de la capital. Manifiestan los hermanos Contreras, ser admiradores de las
instituciones y haber participado como soldados en el Batallon Caro, “ya como Ayudante del General Paulo E.
Escobar, en la pasada contienda politica, ya como expedicionario cuando a la Patria amenazaba peligro. Ademds,
un hermano mio ultimé su vida en los campos de batalla, también en defensa de nuestros ideales politicos””. El dia
24 de junio de 1905, el Estado Mayor General advierte segun el oficio 3498, que por orden del Director General
de la Policia Nacional, fueron puestos en libertad, pero sorprende que una solicitud posterior con fecha de julio
5 de 1900, es decir, poco mas de un afio después, Julio Contreras solicité de nuevo su libertad, lo que nos induce
a pensar que su reclusion tardé mas de lo esperado.

Los Cidigos de Alta Policia, contemplaban por los afios de 1908, la rebaja de penas para quienes hubieran tenido
buen comportamiento en los sitios de reclusion, como es el caso de la peticién que eleva Ismenia L. de Estévez,
madre de Carlos Estévez, quien se hallaba confinado en la Colonia Penal del Meta durante 22 meses, de los que
apenas le faltaban dos para cumplir la pena que le fue impuesta. Los cargos relacionados con el juicio seguido al
imputado, fueron vagancia y ladrén consuetudinario. Finalmente, la comisarfa estimé conveniente concedetle la
libertad, dado que cumplia con lo estipulado en los Codigos de Policia, como era el mantener buena conducta
durante su permanencia en las colonias, y haber cumplido las dos terceras partes de la sentencia impuesta. Ademas

5 Diligencias contra Julio y Manuel Contreras por el delito de vagancia. A.GN. Seccion: Archivo Anexo II. Fondo: Ministetio de Guetra.
Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 3. Carpeta 1. Afio 1905. Folios 1-6.

Diligencias contra Julio y Manuel Contreras por el delito de vagancia. A.G.N. Seccién: Archivo Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra.
Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 3. Carpeta 1. Afio 1905. Folios 1-6.

6 {dem.

®  fdem.
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argumenté que “con el tiempo de pena que ha sufrido, ha podido corregirse y adquirir habitos para el trabajo, y

por tanto le concede la rebaja que solicita””".

4.4 La frontera como espacio geopolitico de apropiacion

Las fronteras o tierras de nadie configuran un espacio geopolitico donde la necesidad primordial consiste en la im-
posicion del orden. Estos espacios geograficos invisibilizados debieron ser incorporados a la 16gica del progreso y
la dinamica del Estado. Ahora bien, scoémo se traducen en la practica estas dinamicas y politicas de incorporacion?
El Estado capitalista con su logica avasalladora e idea de progreso establece mecanismos de control en aquellos
mundos marginales. La mirada entonces se despliega bajo la éptica de la incorporacién del Estado Nacional de
los 70 lngares, o zonas que ametritan ser rehabilitadas™.

El profesor Ramos sefiala como la expansion de la frontera de la region del Carare hacia el Valle del Magdalena
a finales del siglo XVIII estuvo asociada a la fundacién de parroquias. Las tierras inexploradas y potencialmente
productivas, en donde fueron halladas riquezas auriferas, estimularon la apertura de caminos y establecimientos
de redes de circulacion comercial. Las élites locales que formaron parte de los nacientes nucleos fundacionales
generaron un interés inusitado por la tierra, lo que se tradujo en el desarrollo de la agricultura como potencial de
exportacion. Algunos colonos que lograron la consolidacién de empresas productivas fueron beneficiados con
mano de obra de vagos, entre ellos, Aquileo Parra, que celebré un contrato con el gobernador de la provincia,
Manuel Marfa Zaldda en 1847 en los siguientes términos:

“1. Recibir los vagos condenados por este delito hasta por seis afios, a condicién de ser robustos para

soportar el clima y el trabajo.
2. Una vez recibido el vago en concierto, éste no podra ser desechado hasta terminar el tiempo de la condena.

3. Los empresarios asumen los gastos de mantenimiento, medicinas en caso de enfermedad y gastos de
conduccion.

4. Bl trabajo de los vagos sera nuestra tinica retribucién.

5. En caso de castigo no serda mas de 25 azotes, en caso de penas graves seran remitidos a la autoridad.

6. En caso de fuga los empresarios responderan ante la Camara Provincial con una multa de 50 pesos”72.

Desde los tiempos coloniales se ha podido advertir un escaso control del gobierno central en los territorios de
periferia, lo que dio lugar a la configuracién de espacios inhospitos que la literatura asocié desde entonces a
“territorios de refugio para las poblaciones marginales de la sociedad colonial (los “arrochelados™ que ademas de
indios bravos y esclavos fugitivos, inclufan toda la gama de mestizos, zambos y mulatos, asi como colonos pobres
venidos ilegalmente, hechiceras hierbateras, desertores, vagabundos e inclusive leprosos), como también para el

conjunto de actividades ilegales asociadas al contrabando (de esclavos, armas, ron harinas, tabaco)””.

Diligencias relacionadas con el juicio seguido contra Carlos Estévez por el delito de vagancia y ladrén consuetudinario. A.G.N. Seccién:
Archivo Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja 2. Carpeta 4. Afio 1907. Folios: 17-40.

La idea de utilizar l]a mano de obra de poblacién de vagos, no es un caso tipicamente colombiano. La literatura existente sobre el tema
puede ser complementada con las siguientes obras: RIVAROLA, Milda. Vagos, pobres y soldados. I.a domesticacion estatal del trabajo
en el Paraguay del siglo XIX, Asuncién, Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1994. Las leyes de la vagancia al servicio de las
economias exportadoras pueden verse en David McCreery “Wage Labor Free Labor, and Vagrancy Laws: The transition to Capitalism
in Guatemala, 1920 — 19457, William Roseberry ez al., ed. Coffe, Society and Power in Latin America, The John Hopkins University
Press. Citado por Aristides Ramos, en: Los caminos al rio Magdalena. Op., cit, p.116.

" A.GN. Gobernaciones varias 91. F 666t. Citado por Aristides Ramos. Ibid, p. 116.

SERJE, Margarita. El revés de la nacién. Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie. Bogota: Uniandes-Ceso, 2005, p. 4. La formacién
interdisciplinar de esta autora, arquitecta, gedgrafa y doctorada en antropologfa social, le ha permitido hacer una aproximacion histérico-
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El Estado se vio en la incapacidad de gobernar las vastas regiones existentes, lo que puede considerarse por los
estudiosos como una herencia colonial. Al partir de la promulgacién de la Constitucién de 1863 se permite la
introduccion de comunidades religiosas para iniciar campafias de evangelizacion y adoctrinamiento, lo que se conoce
comunmente como isiones, las que tuvieron mayor despliegue en los antiguos zerritorios nacionales. 1.os espacios de
miedo ajenos al control estatal, cobran especial significacion frente a la colonizacién, no sélo de lo simbélico sino
de lo social y corporal, los que justamente deben ser dominados y domesticados mediante practicas especificas.

La normatividad existente en Colombia, en relacion con la poblacién objeto de estudio, refleja en buena medida
el sentir de la legislacion espafiola, expresada en Recopilacién de Leyes de Indias, legislacion regional y Codigos
de Policia. En Colombia, es bien significativo el ejercicio del poder que se ejercié contra los vagos, como lo refleja
un decreto sancionado por el presidente Pedro Alcantara Herran el 31 de marzo de 1830, relacionado con el
concierto de vagos destinados a trabajar en el camino del Quindio, y que autorizaba también el ser conminados
a servir en establecimientos publicos, destinados a conformar el nicleo poblacional de las aldeas nacientes. El
mismo documento contemplaba los medios coercitivos que podian usarse para obligar a los vagos a trabajar y
a mantenerlos sujetos, “todo con arreglo a los articulos 3 y 4 de la ley 14 de junio de 1842”. Dos afios después,
el mismo presidente sancionaba una ley que autorizaba al poder ejecutivo “trasladar de Chagras a la ciudad de
Panama, o alguna de las islas del Pacifico adyacente a las de las provincias del istmo, el establecimiento de trabajos

2374

forzados que existe en el primero de estos lugares

La provincia de El Socorro presenta un caso similar, justo alli se “establecié un presidio rural para emplear a los
reclusos en los trabajos del camino, aportando los contratistas el alimento para los presidiarios como también
medio real para su vestuario y demas costos. La construccion del camino se verifico en los términos propuestos y
el gran esfuerzo en la primera mitad del siglo XIX se dirigi6 a su poblamiento””. Otra publicacion oficial, describia
cémo era percibido otro de los flagelos que las autoridades estaban dispuestas a corregir:

“La vagancia esta muy extinguida en este periodo, merced a la actitud del actual jefe municipal, y a no ser por
la intransigencia de cierto partido politico y la poca prudencia de algunos empleados, este pueblo progresaria

con mucha rapidez y setfa modelo por la moralidad de sus costumbrtes y la laboriosidad de sus habitantes™”.

Las medidas de control social contra la vagancia estuvieron orientadas a resocializar a los individuos mediante el
trabajo. Con esta medida, las zonas de frontera como la poblacién de El Socorro, tuvieron un desarrollo econoémico
sostenible, gracias al concertaje de vagos. Aristides Ramos, sefiala como en 1838 el gobernador de El Socorro
solicitaba a la Camara Provincial, una

“ley de policia bien clara y detallada, una ley que amplie la facultad de los jefes politicos y arregle su modo
de proceder con brevedad, sin dejar de sujetarlos a las més estricta responsabilidad, una ley en fin que
destine a los cantones poco poblados o a las nuevas poblaciones a los hombres conocidamente vagos, a los

geografica de la nacién colombiana, haciendo énfasis en la produccion de un contexto situacional que permita entender los codigos
ocultos que subyacen, cuando se trata de interpretar el proceso de configuracién de un proyecto nacional. De ahi la importancia que
sefiala la autora en caracterizar aquel conjunto de politicas y dindmicas que han hecho posible la incorporacién de sus habitantes al
Estado Nacional.
™ Decreto 16 de abril de 1844. Sobre traslacién del establecimiento de trabajos forzados de Chagras a Panama. “El senado y la Camara
de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en el Congreso decretan:

Articulo unico. El poder ejecutivo podra trasladar de Chagras a la ciudad de Panama o a alguna de las islas del Pacifico adyacentes a las
de las provincias del istmo, el establecimiento de trabajos forzados que existe en el primero de estos lugares”. Bogotd, 11 de abril de
1844. Pedro Alcantara Herran. Codificacién Nacional. Afio de 1844.

5 RAMOS PENUELA, Aristides. Los caminos al rfo Magdalena. Op., cit, p. 138.
6 Ibid, p. 203.
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viciosos consuetudinarios, a los hijos que no puedan ser sujetados por la autoridad paterna, a los tramposos
y a las publicas prostitutas que arruinan la salud y escandalizan al publico. Los caminos del Chucuri y del
Opén reclaman pobladores, a ellos pueden enviarse los hombres que se han perdido en la sociedad para
que convertidos en laboriosos ciudadanos en medio de fértiles e incultos campos y sin motivo alguno de
disipacién se dediquen al trabajo, olviden los malos habitos, hagan su propia fortuna, aumenten la poblacién

y contribuyan a la prosperidad de la nacién™”".

La frontera de colonizacion en la region del Carare, y junto a ella las nacientes poblaciones se vieron fortalecidas
mediante el concertaje de vagos. El poblamiento de las fronteras permitié un intercambio comercial con otras
regiones. “Es un caso histérico mas de asociacion entre la frontera y las medidas de control social. Poblar la frontera,

considerada espacio vital para unas economias centrales, es el factor comun™®.

La institucion eclesiastica jug6 un papel fundamental en lo concerniente a corregir la poblacion, en cuanto a prac-
ticas consideradas perniciosas, no constructoras de identidad, las mismas que deberfan ser corregidas mediante
normas de policia y educacién moral. Las autoridades locales como alcaldes y corregidores, también contribuyeron
a crear mediante mecanismos coercitivos, la necesidad de salvaguardar la moral y sanas costumbres. En el juicio
adelantado por vagancia contra Marco Aurelio Gamez, por pernicioso y vago, la Prefectura de la Provincia de
Cucuta considera lo siguiente:

“1°. Que es necesario dictar medidas rigurosas con el objeto de alejar de las poblaciones los elementos
perniciosos y perturbadores del sosiego publico;

2°. Que el Gobierno tiene grandisimo interés en acabar por completo con estos elementos, para lo cual ha
expedido la importante Ley de Alta Policia Nacional sobre vagancia; y teniendo en cuenta. Que todas las
declaraciones contenidas en el presente expediente estan acordes en calificar a Marco Aurelio Gamez como
vago y de conducta perniciosa, concepto emitido también por la Alcaldia de esta ciudad y por la opinion
publica de la localidad.

Resuelve:
Confinase a Marco Aurelio Gamez a la Colonia Penal de Villavicencio por el término de seis meses.

Remitasele junto con el expediente respectivo al Seflor Gobernador para que ¢l disponga la manera de
conducirlo 4 su destino.

Sométase esta resolucion 4 la censura del Sefior Gobernador.

Alfredo Fernandez R. El Secretario””.
El control fue ejercido no sélo contra poblaciones que representaban un estigma social como los vagos, borrachos,
tahures y poblacion desempleada, sino contra aquellos que potencialmente pudieran representar un peligro social,

como los forasteros. En la poblacién antioquefia de Valparaiso, se ordené “que todo individuo forastero” que
permaneciera por més de tres dias en el distrito, diera cuenta del objeto de su residencia®.

Una de las voces mds autorizadas para cumplir con esta misién moralizante la constituy6 la Iglesia. Las palabras
del presidente del cabildo de Jericé, son dicientes: “El pueblo ha ganado en pobladores pero ha perdido inmensu-

-
3

Ibid, p. 143.
S Tbid, p. 144.
?A.GN. Seccién: Archivo Anexo 1. Fondo: Ministerio de Guerta. Serie: Asuntos Judiciales, Procesos. Caja: 2. Carpeta: 4. Afio 1907,
Folios: 12-16.

VELEZ RENDON, Juan Carlos. Los pueblos allende el rio Cauca: la formacion del sureste y la cohesion del espacio en Antioquia,
1830-1877. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2002, p. 197.
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rablemente en moralidad. Los vagos, los ebrios, los tahures y los matasiete pululan en las calles, en la plaza y en los
garitos”®. Las medidas de policia estuvieron orientadas, ademds de cumplir una funcién moralizante, a promover el
sentido de convivencia en espacios estéticamente visuales, asi como el buen uso de los pesos y medidas, ajustadas a
las leyes, como las adoptadas por Rufino Cuervo cuando era gobernador de la provincia de Santa Fe; asf fue como
dicté en 1831 los primeros decretos contra la vagancia, la prostitucion y los juegos. Con este proposito fundé la
Casa de Refugio, segin sus palabras “...para el choque de la holgazaneria, mendicidad y ociosidad”.

La institucién eclesiastica jugd un papel fundamental en la correccién de practicas consideradas perniciosas, no
constructoras de identidad, las mismas que deberfan ser reprendidas mediante normas de policia y educaciéon moral.
Las autoridades locales como alcaldes y corregidores, también contribuyeron a crear mecanismos coercitivos, tras
la necesidad de salvaguardar la moral y sanas costumbres. El control fue ejercido no sélo contra poblaciones que
representaban un estigma social, como los lazarinos, vagos, borrachos, tahures y poblacién desempleada, sino
contra aquellos que potencialmente pudieran representar un peligro social, como los forasteros®. En Caramanta
(Antioquia) la educacion impartida por el cura del pueblo surti6 los efectos esperados, como lo expresa un docu-
mento oficial de la region:

“Alli no hubo necesidad de dictar disposicion alguna en el ramo de policfa... debido a que el presbitero Juan
N. Cadavid ha moralizado mui notablemente a las masas populares en términos de que no se da lugar por

los vecinos del distrito a que se les cortija o castigue conforme a la ley de policia”®*.

Igualmente al Estado se le asigno la funcién de promover los valores morales y éticos considerados basicos para
el desarrollo econémico y social, como fueron el amor al trabajo, la condena a la ociosidad y su resocializacion;
en el cumplimiento de estas funciones, se vieron ante la dificultad para tipificar comportamientos delictuales, ante
la ausencia de un término clarificador, pues a menudo se asociaba el ejercicio de la vagancia a expresiones que
dieron lugar a ambigiiedades. El gobernador de Antioquia, Cayetano Buelta Lorenzana (1776-1782) estableci6 una
distincion entre vagabundos, falsos y verdaderos pobres y ociosos, para facilitar la accién de la justicia. En 1777
durante su administraciéon como gobernador, expresé en un documento para una enmienda de ley lo siguiente:

“y para que no se ofrezca duda sobre la distincién, que hay de la clase de ociosos a la que se refiere la
presente, que ociosos son aquellos de residencia fija en un pueblo, sitio o estancia, que no se sujetan al
trabajo diario y no siembran lo proporcionado para su manutencion y la de su familia, pues no les exime
de la clase de ociosos una corta sementera, ni algunos dias de trabajo, estando la mayor parte del afio sin
ejercitarse en el cultivo del campo. Vagos son aquellos que no tienen domicilio cierto, y andan de una parte
a otra sin legitimo motivo, y para incurrir en la clase de vago, es bastante prueba, el que esté en cualquiera
poblacién un mes, sin destino formal ni solicitarlo, y teniendo presente el dafio que en castigo de la culpa
de nuestros primeros padres les impuso el mismo Dios la pena de que se mantuviesen con el sudor de
su rostro, reputa por ladrones de la Republica a todos los ociosos y vagos que en contravencion a este
divino precepto, se mantienen con el sudor y el trabajo de su préjimo, en cuyo concepto deben ser como

8 Archivo Histérico de Jericé. (A.H.J.) Libro 6, afio 1871, legajo 8, folio 10. idem.

% Documentos oficiales para la historia i la estadistica de la Nueva Granada. Bogota: imprenta de J. A Cualla, 1843., p. 3. Codificacion
Nacional, T. V1., p. 28-30. Citado por RAMOS, Aristides en: Los caminos al rio Magdalena. Op., cit, p. 76.

% El caso antioquefio es bien significativo. En Valparaiso se ordend “que todo individuo forastero” que permaneciera por mas de tres

dias en el distrito, diera cuenta del objeto de su residencia. Juan Catlos Vélez Rendoén, en: Los pueblos allende el rio Cauca. Op.,, cit, p.
197.

% Boletin Oficial No. 276. Medellin, 11 de mayo de 1868, p. 149. Citado por VELEZ RENDON, Juan Carlos. Op,, cit, p. 203. La poblacién
de Andes, en Antioquia representa un caso tipico de control social local, pues no sélo se dictaron medidas contra los borrachos, sino
que ademas se cred la llamada “Sociedad de amigos de la moral y de la educacion”.
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perniciosos y perjudiciales, expelidos y arrojados de la republica, y sera muy culpable cualquiera que los
auxiliare, aunque sea con el pretexto de piedad, y limosna, pues esta se debe ejecutar con los pobres, viejos,
enfermos, tullidos, y otros, que con legitimo impedimento no pueden trabajar; pero no con una clase de

gente tan perniciosa y nociva”®.

Estas medidas de control social tenfan la intencién de corregir las desviaciones de los ociosos, promover valores
éticos acerca de laimportancia y la necesidad del trabajo. En otras situaciones, a los vagos les era conmutada la pena

% como lo refleja el caso siguiente: El

en las colonias penitenciarias, a cambio de prestar sus servicios en el ejército,
alcalde de Tocancipa, en junio de 1905 remitié a Abraham Cuervo, “individuo de mala conducta, vago y ratero”,
para ser conducido a una colonia penitenciaria, pero finalmente la Prefectura conceptud que era mejor enviarlo al

ejéreito, para que prestara sus servicios como zapador.

Otro de los tantos casos adelantados por vagancia, fue el que tuvo lugar en Medellin el 6 de mayo de 1908, cuando
fueron retenidas veintidos personas; por resolucién de la gobernacion de Antioquia y el Ministerio de Guerra, al ser
condenados a seis meses de confinamiento en la Colonia Penal del Magdalena “en calidad de colonos fundadores™.
Después de cumplir con el tiempo de permanencia en la colonia penal, fueron puestos en libertad en Aracataca,

Magdalena, en el mes de mayo del mismo afio.

Durante el siglo XIX, cuando el pensamiento liberal conquista ciertos espacios en el ambito social y se promueve
la idea del libre mercado, estas medidas coercitivas conocidas como concertaje de vagos'y penas por vagancia fueron
perdiendo vigencia, hasta cuando fueron derogadas finalmente por la élite liberal hacia 1851%. Estas medidas de
poblamiento despertaron el repudio de intelectuales que, como Manuel Ancizar, las vieron contrarias no soélo
al pensamiento liberal, sino también a la moralidad propia que los gobernantes deberfan seguir. En este sentido
Ancizar expresé lo siguiente:

“Varias veces se ha intentado someterlas a una policia perseguidora, y por decenas se las ha enviado a morir de
miseria y fiebres a las selvas de Chucuti, sin que por esto hubiesen mejorado las cosas. Matar no es moralizar;
ademas de que no concibo con qué derecho pueda una sociedad cualquiera castigar los desérdenes de que
ella misma por su indiferencia es causante. Si los vecinos pudientes del Socorro hubiesen tomado interés
en la educacion industrial de las mujeres pobres, abriéndoles talleres de oficios y ensefidandolas el camino de
la vida honrada, entonces tendrfan derecho para pedir a las autoridades la persecuciéon de las holgazanas y
viciosas, como una proteccion a las buenas costumbres de la porcién sana del pueblo, y como un remedio
que atajara la propagacion del mal hasta sus propias familias; de otra manera, el castigo es iniquidad, y las
persecuciones de la policfa, permaneciendo vigente la causa de las acciones punibles, llegarian a convertirse

en unica y constante regla de gobierno, es decit, en la mas intolerable de las tiranfas™.

% A.GN. Seccién: Colonia. Fondo: Real Audiencia — Cundinamarca. Curas y obispos, Tomo 48 N° 105, afios 1776-1778. Fls 229-225
v. Cayetano Buelta Lorenzana, Gobernador de Antioquia, su decreto sobre respeto a las cosas religiosas de observancia de la moral y
otros asuntos de buen gobierno, 1777.

% Diligencias contra Abraham Cuetvo, por vago. A.G.N. Seccion: Archivo, Anexo I1. Fondo: Ministerio de Guerra. Setie: Asuntos Judiciales,
Procesos. Caja 3. Carpeta 1. Afio 1905. Folios 7-10.

8 Los condenados responden a los siguientes nombres: “Antonio Restrepo, Francisco Restrepo, Celestino Isaza, Francisco Naranjo,
Dionisio Uribe, Manuel A. Toro, Jesus A. Lopez, Alejandro Ospina, Gabriel Castafio, Joaquin Morales, Antonio J. Villa, Ricardo Mejfa,
Julio Montoya, Manuel A. Palacio, Custodio Velasquez, Luciano Grisales, J. David Lépez, J. Marfa Molina, Marco F. Escobar, Joaquin
Brano C., Rigoberto Hoyos y Benjamin Velasquez”. A.G.N. Seccién: Archivo Anexo II. Fondo: Ministerio de Guerra. Serie: Asuntos
Judiciales, Procesos. Caja: 1. Carpeta: 1. Afios 1895-1908, Folios 47-57.

8 Gaceta Oficial. Bogotd, sibado 3 de mayo de 1851, No. 1219.

% RAMOS PENUELA, Aristides. Los caminos al rio Magdalena. Op., cit, p. 146.
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CONSIDERACIONES FINALES

La trilogia saber/poder/verdad, que Foucault aduce como expresion arqueoldgica de andlisis teoréticos, tiene
una raigambre nietzscheana, como el filésofo francés lo reconoce en varias de sus obras. Una idea de verdad
en sentido tradicional, fue considerarla como la adecuaciéon del pensamiento con la idea del objeto, a la que
Nietzche le opone la idea de perspectiva, en el sentido de considerar que no existen verdades universales y
unicas, sino modos de observar tales realidades. Foucault sintetiza en las expresiones saber/poder/verdad las
practicas lingtifsticas que se han hecho facticas en determinadas tradiciones o tipos de poblacion especificas.
Frente a la tradicion positivista de interpretar el sentido de la historia en linea ascendente y la exacerbacién de
la verdad como punto de llegada mediante la existencia del método cientifico, Foucault propone las rupturas y
discontinuidades para sefialar como han devenido estas practicas lingiifsticas y su aplicacién en determinados
contextos. A Foucault le correspondié dar cuenta del modus operandi de estos discursos en la sociedad que le
correspondié vivir; su mayor legado, quiza, el haber teorizado sobre culturas subterraneas que no han figurado en
la historia, y ante todo centrar sus inquietudes basado en problemas, se asumen como propuestas que orientan
muchas investigaciones en la actualidad.

La imagen arquetipica de la sociedad moderna, se construye con base en el establecimiento de mecanismos de
control social que en buena medida estan representados por el papel que asumieron disciplinas como el Derecho,
como mecanismo de control social. Las responsabilidades que pueden derivarse de las politicas adoptadas
institucionalmente frente al tipo de poblacién objeto de estudio conducen a sefialar que se asumié una relacién
dual binatia por oposicion, inclusion/exclusion, es decir, si de una parte el Estado incluy6 a esta poblacion
para ser beneficiaria de servicios de salubridad, manutencion y proteccion, de otra parte los excluy6 al adoptar
medidas segregacionistas como la reclusiéon obligatoria en las carceles, manicomios y colonias penitenciarias,
respectivamente.

En lo relacionado con la satisfaccion de las necesidades basicas se presentaron dos iniciativas en la manera de
concebir la pobreza: 1a caridad cristiana, que hacia énfasis en el sentimiento religioso basado en el principio del buen
ciudadano, al considerar que un acto de piedad contribuia a satisfacer las necesidades basicas de los menesterosos;
la caridad cristiana tiene un fuerte componente religioso que busca el bienestar del pobre por medio de la limosna,
es un acto de piedad por parte del buen cristiano en busca de su salvacién y el amor al préjimo. El pobre era visto
como un instrumento de salvacién del alma a quien se le debfa ayudar a cubrir las necesidades bésicas; de otra parte,
la caridad ilustrada o estatal sefialaba que era una misiéon de Estado, velar por el cumplimento de las necesidades de
los ciudadanos. La caridad ilustrada orientd sus acciones estatales de recolecciéon y canalizacién de los fondos que
se destinaron para la manutencion de los llamados “vagos, malentretenidos y pobres” a través de los hospicios;
éstos eran instituciones en donde el “pobre, el vagabundo el nifio expdsito” eran recluidos no sélo para cubrir sus
necesidades basicas, sino que ademas se les ayudaba a encontrar un oficio para que abandonara la holgazaneria.
El encierro posibilitaba la accién de la disciplina, transformandolos en cuerpos activos y productivos.

La dindmica capitalista fue entendida bajo la actitud disciplinaria de ayuda a los menesterosos, como la posibi-
lidad de encontrar una actividad de ser 1til a la sociedad. En esta medida es posible considerar que el hospicio,
mas que un espacio para cubrir las necesidades basicas de los menesterosos, era un mecanismo que coadyuvaba
a abandonar la holgazanerfa. En el antiguo régimen, se considera que el encierro posibilitaba la acciéon de la
disciplina, transformandolos en cuerpos activos y productivos, como lo expresé Foucault en La verdad y las
Sformas juridicas.

La institucién eclesiastica y las comunidades religiosas que ingresaron al pafs con la complacencia de los gobernantes,
contribuyeron a consolidar la idea de una moral social que orientara las actividades de los hombres hacia el trabajo
como factor de desarrollo social, o lo que denominé Bordieu como “violencia simbdlica”, es decir, la manera de
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imponer una nueva forma de ver las cosas a partir de una vision dominante. Una de las voces mds autorizadas
para cumplir con esta misién moralizante, la constituy6 la Iglesia.

La Real Cédula de 2 de agosto de 1780 promovi6 la fundacion de centros poblados como estimulo al comercio y a
la agricultura, ademads para facilitar la conversion de vagos y ociosos en trabajadores productivos. Asi se esperaba tener
un mayor control social sobre los nuevos pobladores al convertirlos en trabajadores sedentarios, con el concurso
de las instrucciones civiles y religiosas que tenfan asiento en las localidades. Rosa Marfa Estévez Pérez, sefiala cémo
la real orden del 30 de abril de 1745 hacia referencia a la poblacion de “vagos, ociosos y malentretenidos”, los que
debetian ser exhortados a ocuparse de labores productivas™.

Si bien el castigo no era el factor determinante en la sociedad, si lo era la resocializaciéon mediante el trabajo util.
Los infractores antes eran enviados a servir en las milicias reales o en los ejércitos de la naciente republica. En
otras ocasiones eran destinados a trabajar en obras publicas o confinados a las poblaciones recién fundadas. Segin
afirmaciones de Foucault,

“es la época en que se promueve como mas rentable para el Estado y la sociedad vigilar que castigar a los
individuos, esto es, normalizarlos, domesticarlos y hacerlos productivos, antes que suprimirlos y desapare-

cetlos por medio del suplicio y de la pena de muerte, como se practicaba en el antiguo régimen”".

Cabe senalar cémo el camino del Quindio fue construido con presidiarios de distintas regiones, ante la necesidad
de construir un puente de comunicacion entre el occidente y el interior, como forma de estimular el comercio y la
circulacién de gentes y tropas. Esta concepcion sobre la economia, la sociedad y la politica fue perdiendo fuerza
en la segunda mitad del siglo XIX a medida que cobraba vigor la ideologfa liberal, que consagré como principio
supremo, las fuerzas libres del mercado y la no intervencién del Estado en el ambito econémico.

Al tomar como referencia los aportes de este pensador francés, en el sentido de establecer una genealogia para
establecer cémo han devenido esos discursos, se advierte que la trilogfa saber/poder/verdad, tuvo vigencia en
funcién de la poblacién objeto, en el sentido de considerar que cuando se tiene conocimiento de una disciplina en
particular como la medicina o la psicologfa, se tiene el poder para hacer que esos discursos tengan la pretension
de ser verdaderos. Este entramado de discursos en buena medida se soporta en el ordenamiento juridico a nivel
nacional, regional y local; como puede derivarse del desarrollo legislativo -de por si bastante amplio aunque dis-
perso- se tuvo la intencionalidad de presentar el desarrollo de la legislacion que corresponde a dmbitos geograficos
y preocupaciones distintas, soportado con algunos estudios de caso particulares, donde se muestra la dualidad

inclusioén y exclusion social.

ANEXO DOCUMENTAL

Documento N° 1

(Exposicion del Secretario del Interior y Relaciones Exteriores, Lino de Pombo, presentada
al Congreso de 1835)

“Todos los esfuerzos que se hagan para extirpar estos azotes de la sociedad, y para rehabilitar en ella la
multitud de individuos que en calidad de vagos y de mendigos la sirven ahora de molesta carga, seran otros
tantos pasos importantes en favor de la moral, de la industria y de la riqueza nacional. Al hacer honrado y

% Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia. Tomo V, libro XII, titulo XXXI, nota 6 de la ley 7. Citado pot ESTEVEZ PEREZ,
Rosa Maria en: El problema de los vagos en la Espafia del siglo XVIIIL.

' FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Op., cit, p. 43.
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laborioso, quiza contra su voluntad, a un hombre que por la desfavorable influencia de las circunstancias

b 5 bl

por los vicios de la educacion, por falta de estimulos o por natural indolencia habfa contraido el habito

funesto de la ociosidad, no es a €l s6lo a quien se beneficia; se adquiere un nuevo agente de produccion

5 bl

quitandolo a la depravaciéon de costumbres; y se transforma en un buen padre de familia y en un apoyo de

la libertad y desorden al que entrarfa en todo plan de trastorno para medrar a costa ajena, y solo serviria

y > Y

para si olvidando hasta los deberes naturales. Una buena ley de policia, bien cumplida, produciria entre otros

este resultado provechoso, si su ejecucion quedaba encomendada a los funcionarios del orden politico; y

servirfa de apoyo a lo que en el mismo sentido trabajan con celoso pero poco eficaz interés las camaras de
provincia y los concejos municipales.

Actualmente los vagos calificados como tales, después de un juicio en que a la mayor parte les es facil
producir supuestas pruebas de que no lo son, o gubernativamente, van destinados al servicio en el Ejército
o en la Marina, si el juez o la autoridad politica en su caso, cuidan de perseguirlos; empero es tan reducido
el personal de nuestra marina y de nuestro Ejército, en donde no puede recibirse a los vagos sino en cierta
proporcién prudente y cuando sean fisicamente aptos para el servicio, que si se persiguiese a éstos con la
eficacia debida no habria cabida para ellos en ninguna de las dos armas; y por otra parte, siendo de una
misma clase la pena o correccion para todos, necesariamente ha de ser desigual e injusta con frecuencia en
la practica. Parece que deberfan establecerse ciertas graduaciones en esa pena o correccion, dejando hasta
cierto punto discrecional su aplicacion a las respectivas autoridades politicas locales; y que el aprendizaje
forzado de algin oficio, el oficio doméstico de la misma naturaleza, el trabajo a racién en las obras publicas
de las provincias o cantones, el servicio militar, y las colonizaciones lejanas, fuesen los destinos de los vagos,
atendidas sus diferentes circunstancias.

El establecimiento de casas de reclusion para mendigos inhébiles, sumamente benéficos si se pudiera llevar
a efecto en ocho o diez ciudades o en todas las capitales de provincia, no se conseguira en mucho tiempo
por falta de suficientes medios. Bogota ve ya planteada una, que lo es también de refugio y beneficencia,
por los esfuerzos de su camara provincial, por la liberalidad del cuerpo legislativo, y por el empefio con que
han cooperado a ello sus autoridades; pero existian abundantes elementos para empresa, que realizada ha
satisfecho en todos sus pormenores a los deseos y a la expectativa de los buenos ciudadanos. Ella servira
de modelo para fundar progresivamente otras; pero mientras que las hay, debe ocurrirse a algun arbitrio
que las supla en lo posible. Si no se encontraren embarazos para crear legal y permanentemente un nuevo
impuesto, que de hecho y sin sentitlo se paga en todas nuestras poblaciones, con su producto puede reco-
gerse, alojarse, mantenerse y darse oficio en ellas a los mendigos inhabiles, dictandose en el particular las
reglas convenientes”.

Fuente: BENITEZ MORALLES, Otto. Bases histdricas y doctrinarias del régimen socialy del subsidio familiar en Colombia.
Bogotd: Caja Colombiana de Subsidio Familiar (Colsubsidio), 2001, vol. 2, p 170.

Documento N° 2
(Decreto de 16 de abril de 1844 sobre traslacion del establecimiento de trabajos forzados de
Chagras a Panama)

El Senado y la Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en el Congreso decretan:

Articulo unico. El poder ejecutivo podra trasladar de Chagras a la ciudad de Panama o a alguna de las islas
del Pacifico adyacentes a las de las provincias del istmo, el establecimiento de trabajos forzados que existe
en el primero de estos lugares.

Bogota, 11 de abril de 1844.
Pedro Alcantara Herran.
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Documento N° 3

(Decreto del presidente Pedro Alcantara Herran sobre concierto de vagos en las casas de
reclusion. 1845)

Pedro Alcantara Herran, presidente de la republica, teniendo en consideracion:

1. Que conforme a lo dispuesto en el inciso 1°, articulo 1° de la ley 6 de abril de 1836 (1) (leva el No. 965 de
orden) y11° de la de 14 de junio de 1842 (lleva el No. 1390 de orden) pueden ser condenados a concierto en
establecimientos publicos.

2. Que las casas de reclusion en que hay establecidos talleres de trabajos meramente ordenados, son estableci-
mientos publicos muy adecuados para dar ocupacion a los vagos.

3. Que la admision de vagos en tales establecimientos, en calidad de concertados, no debe hacerse sino cuando
de ella no resulte ni a la disciplina y orden del establecimiento,

Decreta:

Art. 1°. Los directores de las casas de reclusion en que hay establecidos trabajos bien ordenados, y en que el
producto del trabajo de los reclusos alcance a cubrir los gastos de alimentos y vestidos de los mismos reclusos,
podran admitir en clase de concertados a los vagos de uno y otro sexo que fueren condenados a concierto por
los jefes de policia.

Art. 2°. No obstante esta autorizacién, los directores de las casas de reclusién no podran admitir en clase de
concertados individuos inutiles para el trabajo, establecido en la casa, ni personas que no puedan sujetar en ellas.

Art. 3°. Los jefes de policia no podran compeler a los directores de las casas de reclusion a recibir como concertados
en ellas a los individuos que por vagancia o condenados a concierto en los casos siguientes:

Cuando el producto neto del trabajo de los reclusos no cubra los gastos de alimentos, vestido y asistencia médica
de los mismos reclusos.

1. Cuando el individuo condenado a concierto sea inutil para los trabajos establecidos en la casa de reclusion.
2. Cuando el vago, fuere persona de tales circunstancias que no pueda ser facilmente sujetada en el establecimiento.

3. Cuando el condenado a concierto parezca enfermedad contagiosa.

Art. 4°. Para que la admisién de los vagos, concertados en servicio en los establecimientos de reclusion tenga
lugar, con la conveniente reclusién de los reclusos condenados por su sentencia en los tribunales, los respectivos
directores llevaran libros separados de las condenas, entradas y salidas de vagos, pero por el mismo orden y se-
cuela sefialados en el articulo 27, referente al 1° del decteto ejecutivo del 17 de abril de 1838 reglamentario de los
establecimientos de castigo.

Art. 5°. Los vagos admitidos como concertados al servicio de las casas de reclusion seran racionados, vestidos y
asistidos en el establecimiento de mismo modo que lo son los reclusos; de manera que por el presente decreto
nada se varia ni se altera en cuanto a la contabilidad y administracion de los fondos de la casa de reclusion.

Art. 6°. Los vagos seran ocupados en los mismos trabajos y quehacetes de los reclusos, y seguirdn en todo el
régimen de vida seflalado para aquellos en las disposiciones que arreglan estos establecimientos. En conciencia
llevaran vestido de la misma forma, tomaran las mismas comidas, asistirdn a las instrucciones y explicaciones del
parroco y estaran bajo la inmediata inspeccion del respectivo capataz, segin su sexo.

Art. 7°. El producto del trabajo de los vagos serd distribuido del miso modo que para el de los reclusos, estd
ordenado en el art. 55 del decreto reglamentario de los establecimientos de castigo.
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Art. 8°. Para la conduccién y persecucion de vagos profugos y para ponetlos en libertad cuando hayan comido
sus comidas, se observara en todo lo dispuesto en el citado decreto reglamentario para los reclusos que se hallan
en iguales casos.

Bogota, febrero 28 de 1845.

Pedro Alcantara Herran.

Documento N° 4

(Decreto del presidente Pedro Alcantara Herran sobre concierto de vagos con destino a
trabajar en el camino del Quindio)

Pedro Alcantara Herran, presidente de la Nueva Granada, considerando:

1°. Que el articulo 10 y su pardgrafo unico de la ley 6 de abril de 1833 (lleva el nimero 965 de orden, los vagos
pueden ser concertados para servir en establecimientos publicos y destinados a formar nuevas poblaciones, y por
el articulo 3 de la ley 14 de junio de 1842, puede igualmente obligarseles a trabajar en concierto.

2°. Que en la empresa de construccion del camino del Quindio y formacién de las poblaciones que en él deben
establecerse, se presentan facilidades para dar ocupacion los vagos con provecho de la empresa y utilidad de estos,
que a la vez tienden a asegurarle su subsistencia durante el concierto prenderan a trabajar y adquirir el habito de
hacetlo,

Decreta:

Art. 1°. Autorizase al director del camino del Quindio para que pueda recibir en concierto vagos con destino a
trabajar en el camino que en las obras y en establecimientos que en ¢l deben hacerse.

Art. 2°. Se dari a los concertados racién y vestidos y se les asistirin cuando enfermen. Estos gastos se harin del
fondo destinado por la ley para la construccion del camino del Quindio.

Art. 3°. Al recibir un vago en concierto, se pondran por escrito las condiciones y el tiempo que éste debe durar.
Una de las condiciones sera que el vago debe trabajar diariamente en las ocupaciones para que el director lo juzgue
mas a propésito. En el mismo documento se expresaran los medios coercitivos de que podra usarse para obligar
al vago a trabajar y mantenerlo sujeto. Todo con arreglo a los articulos 3 y 4 de 1a ley 14 de junio de 1842.

Art. 4°. También serd una de las condiciones del concierto, que el vago pueda establecerse en las nuevas pobla-
ciones, y si se mantiene allf una labranza que le produzca lo bastante para su sostenimiento, se le rebajaran las
demas condiciones.

Art. 5°. Los gobernadores de Mariquita y Cauca expediran los reglamentos y 6rdenes necesatios para arreglar
el servicio de los vagos, que conforme a este decreto sean concertados para trabajar en la parte del camino del
Quindio que corresponde respectivamente a aquellas provincias.

Art. 6°. Al hacer los contratos para suministrar los vestidos a los presidiarios, se haran también para los concertados,
con las mismas formalidades; pero los vestidos de estos tltimos no seran de los colores como los de aquellos.

Art. 7°. La racién para los vagos serd igual a la que se suministra hoy a los presidiatios y la provision se hard en
los mismos términos.

Art. 8°. Se abrird cuenta de los gastos que se hagan en raciones y vestidos de concertados, para que este gasto se
deduzca de la partida respectiva, designada en el articulo 2° y no se confundiran en una sola mesa estos gastos
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y los que se hagan en los presidiarios que tienen fondo especial sefialados por la ley. Los empleados que estaran
encargados de llevar la cuenta de los gastos que se hagan en el camino del Quindio, abriran en el libro respectivo
la de racion y vestidos de los concertados.

Art. 9°. Los gobernadores del Cauca y Mariquita dictaran érdenes convenientes para que sean concertados los
vagos que haya en la respectiva provincia conforme las disposiciones que quedan establecidas.

Dado en Bogota, 31 de marzo de 1845. Pedro Alcantara Herrdn.
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