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La reparacidn a las victimas
del conflicto en Colombia*

Cuando el derecho olvida el sufrimiento de la persona que aparece
frente a él, en nombre de la igualdad formal y la consistencia razonada,

los derechos humanos denuncian su inmoralidad.

Resumen

La Justicia Transicional, implementada en
las sociedades que pretenden superar un
conflicto armado, establece el deber esencial
de los Estados de fortalecer el respeto a las
victimas de las graves transgresiones de los
derechos humanos y las infracciones al DIH,
cometidas dentro de su territorio, lo cual
conlleva a la identificacion de los responsables,
la imposicion de sanciones y el aseguramiento
a las victimas de su derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparaciéon. En consecuencia
la finalidad es lograr simultineamente la
implementacion de mecanismos que cumplan
con su deber de reparar limitados en el
tiempo en concordancia con los lineamientos
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, al cual pertenece el Estado
colombiano, por desarrollo constitucional
consagrado en el Articulo 93 que constituye
el Bloque de Constitucionalidad.
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Abstract

Transitional Justice, implemented in so-
cieties that seek to overcome an armed
conflict, provides the essential duty of
States to strengthen respect for the victims
of serious human rights violations and
breaches of international humanitarian law
committed within its territory, which leads
to the identification of those responsible,
impose sanctions and provide the victims
of their right to truth, justice and repara-
tion. Consequently, the aim is to ensure
the implementation of mechanisms simul-
taneously fulfill their duty to repair limited
in time in accordance with the guidelines
of the American System of Human Rights,
to which belongs the Colombian state for
constitutional development as enshrined in
Article 93 that Constitutionality is the block.
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Introduccién

El proceso de transicién desarrollado en
el marco legislativo de la llamada “Ley de
Justicia y Paz” despliega los diferentes dere-
chos de las victimas, en especial para los casos
de las recientes condenas impuestas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
en contra del Estado Colombiano (Huertas
Diaz, et al.20006)", los que se desatrollan fun-
damentalmente en tres principios bésicos, a
saber: El Derecho a la Verdad, El Derecho a
la Justicia y el Derecho a la Reparacion.

E/ Derecho a la V'erdad, consiste en el libre ac-
ceso de la victima al conocimiento cabal de la
realidad material del abuso o del crimen como
caso previo para el castigo y la reparacién
(Valencia. 2003). Este derecho vincula por
una parte a las victimas directas y a su familia
en su derecho individual y por otra parte
vincula a la sociedad en su colectividad en
funcién del conocimiento a la historia propia
de su nacion, en aras a “que la sociedad en su
conjunto conozca la verdad de lo ocurrido asi
como las razones y circunstancias en las que
los delitos aberrantes llegaron a cometerse, a
fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir
en el futuro™, asi, el elemento caracteristico
de este derecho es el deber de recordar.

E/ Derecho a la Justicia, incluye la investigacion,
la sancién y la reparacion, dentro de la distri-
bucién de la jurisdiccion sobre las violaciones
de Derechos Humanos, entre la nacional,
la extranjera y la internacional. El derecho
a la Justicia, incluye el deber del Estado de
investigat, dentro de los limites del debido
proceso y sancionar, con penas adecuadas
a los responsables; a su vez el derecho de
las victimas a contar con un recurso judicial
efectivo.

E/ Derecho a la Reparacion, desde el punto de
vista individual, es el que poseen las victimas

En el mismo sentido véase el Capitulo V “Caso de
la Masacre de Mapiripan” (2005); Capitulo VI “Caso
de la Masacre de Pueblo Bello” (2006) y Capitulo
VII “Caso de la Masacre de Ituango™ (20006).

Comision Interameticana de Derechos Humanos,
“Informe de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos sobre el proceso de
desmovilizacion en Colombia” Parr. 17.

a solicitar y obtener mediante el ejercicio
de acciones de recursos eficaces, medidas
individuales de restitucion, indemnizacién
y rehabilitacién (Pachén. 2005). Y desde
el plano colectivo la adopcién de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o readaptar
los derechos de las colectividades o co-
munidades directamente afectadas por las
violaciones graves del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario (Fundacién
Social. 2004).

1. Problema de investigacién

Abordar el sentido de la reparacién en tér-
minos generales comprende las diferentes
formas de cémo un Estado puede hacer
frente a la responsabilidad internacional en
que ha incurrido al producirse un hecho ilicito
imputable a él. Asi, la obligacion de reparar
establecida por los tribunales internacionales,
que se rige por el derecho internacional en
todos sus aspectos: alcance, naturaleza, mo-
dalidades y determinaciéon de beneficiarios,
no pueden ser modificados por el Estado
declarado responsable con el consecuente
deber de reparacion y el deber de hacer cesar
las consecuencias de la grave violacién, bajo
la invocacién de normas del derecho interno.

El cumplimiento del Estado declarado vulne-
rante debe examinar la inclusién de las victi-
mas en la toma de decisiones que las vincula
en su reparacién, lo que constituye un gran
paso al verdadero sentido de su memotia,
sin embargo el camino se esta construyendo
y la meta solamente se podra vislumbrar en
las proximas generaciones que reconozcan el
sentir de la vulneracién sufrida cruelmente
por sus conciudadanos.

2. Metodologia

La metodologfa general utilizada se basa en
un trabajo investigativo mixto, éste inicia con
una exploracién conceptual de la reparacién
en donde el Estado ha sido declarado respon-
sable, con la directa descripcién de qué es una
victima; seguida de un analisis descriptivo,
analitico y explicativo en el contexto del
Derecho Colombiano frente a los fallos de
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la Corte Interamericana, con técnicas de
recoleccion de informacion consistente en
analisis documental y jurisprudencial nacional
e internacional.

/4 ’ .
3. :Qué es una victima?

Victima es una voz de origen latino que
significa “persona destinada a un sacrificio re-
ligioso”, actualmente el término es usado para
designar al individuo agraviado por el delito
o el abuso de poder o, lo que es lo mismo, al
sujeto pasivo del crimen o de la violacién de
derechos humanos (Valencia. 2003).

En la Declaraciéon sobre los principios fun-
damentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de podet’, en donde se
describieron las victimas como “petsonas
que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los
detrechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legisla-
ci6én penal vigente en los Estados Miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder”.
La expresion “victima”, afiade la Declaracion,
“incluye ademas, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relaciéon inme-
diata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacién™ .

Veinte afios después, en los Principios* y
directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario, se incluyé en la definicién
aquellas personas que hayan sufrido dafio
“como consecuencia de acciones u omisiones
que constituyan una violacién manifiesta
de las normas internacionales de derechos
humanos o una violaciéon grave del derecho

3

Adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su Resolucién 40/34, de 29 de noviembre
de 1985.

Adoptados por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su Resolucién 60/147, de 16 de diciembre
de 2005.

4

internacional humanitario”. Esta resolucion,
como su nombre lo indica, fijé los principios
basicos sobre el derecho de tales victimas a
interponer recursos y obtener reparaciones.

El Derecho Penal Internacional, por su parte,
las definié en las Reglas de procedimiento
y prueba para la aplicacién del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional® (regla
85) como aquellas “personas naturales que ha-
yan sufrido un dafio como consecuencia de la
comisién de algin crimen de la competencia
de la Corte”, asi como “las organizaciones o
instituciones que hayan suftido dafios directos
a alguno de sus bienes que esté dedicado a la
religién, la instruccion, las artes, las ciencias
o la beneficencia y a sus monumentos hist6-
ricos, hospitales y otros lugares y objetos que
tengan fines humanitarios”.

Ahora bien, en el orden constitucional co-
lombiano, no se hizo mencion a las victimas
sino hasta la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 03 de 2002°, norma que reformo la
Constitucién Politica en varias disposiciones
e introdujo el sistema penal acusatorio en el
pais. En el texto superior se las menciona
como sujetos merecedores de un trato es-
pecial por parte de la Fiscalia General de la
Nacidn, al sefialar como funciones del ente
acusador, entre otras, la proteccion de la
comunidad, “en especial, de las victimas”,
la efectividad de los derechos de éstas y la
garantfa de su participacién en el proceso
penal (Art. 250, num. 1, 6y 7).

Enlaley colombiana se define ala victima de
forma similar a como se hace en el Derecho
Internacional. En la Ley 906 de 2004" se
entiende por victimas (Art. 132) “las perso-
nas naturales o juridicas y demds sujetos de

Informe de la Comisién Preparatoria de la Corte

Penal Internacional, reunida en Nueva York, del 13

al 31 de marzo de 2000 y del 12 al 30 de junio de

2000.

¢ Acto Legislativo 03 de 2002. (Diciembre 19).
“Por el cual se reforma la Constitucién Nacional”.
Publicado en el Diario Oficial 45.040, de 20 de
diciembre de 2002.

7 Ley 906 de 2004. (Agosto 31). “Por la cual se expide

el Cédigo de Procedimiento Penal”. Publicada en
el Diario Oficial 45.657, de 31 de agosto de 2004.
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derechos que individual o colectivamente
hayan suftido algiin dafio como consecuencia
del injusto”, condicién que tienen “con inde-
pendencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una
relacién familiar con este”.

En principio, la ley prescribia que el dafio
padecido debia ser “directo” con relacion al
ilicito. Esta exigencia, sin embargo, fue exclui-
da de la norma por la Corte Constitucional al
considerar que esta condicion a la calidad de
victima demandaba un elemento propio de la
imputacién del juez y, de esta forma, resultaba
restrictiva de la posibilidad de intervencién de
la victima en el proceso penal y de su derecho
a un recurso judicial efectivo®.

Este mismo tribunal, siguiendo la tendencia
del Derecho Internacional, se ha pronunciado
en diversas oportunidades sobre el alcance
del concepto de victima, precisando que son
victimas los sujetos perjudicados con el delito
que hubiesen sufrido un dafio real, concreto
y especifico, cualquiera que sea su naturale-
za’. Este criterio lo ha sostenido tanto en el
ambito de los procesos penales de la justicia
ordinaria como en el contexto de la justicia
transicional y de la justicia internacional.

En el terreno de la justicia ordinaria, si bien
en vigencia de la Ley 600 de 2000', 1a Corte
defini6 a la victima como la persona respecto
de la cual se materializa la conducta tipica,
a diferencia de la categorfa “perjudicado”
que tiene un alcance mayor en la medida en
que comprende a todos los que han sufrido
un dafio, asi no sea patrimonial, como con-
secuencia directa de la comision del delito.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-516 de 2007.
M.P.: Jaime Cérdoba Trivifio.

Corte Constitucional. Sentencias C-228 de 2002.
M.P.:: Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo
Montealegre Lynett; C-370 de 2006. M.P.: Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy
Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas
Hernandez; C-578 de 2002. M.P.: Manuel José
Cepeda Espinosa; C-516 de 2007. M.P.: Jaime
Cérdoba Trivifio, entre otras.

10 Ley 600 de 2000. (Julio 24). “Por la cual se expide

el Cédigo de Procedimiento Penal”. Publicada en
el Diario Oficial 44.097, de 24 de julio de 2000.

“Obviamente, la victima sufre también un
dafio, en ese sentido, es igualmente un
petjudicado™.

En el marco de la justicia transicional, la
Ley 975 de 2005, por su parte, recoge la
definicién de la Resolucion 40/34 de 1985
de Naciones Unidas al indicar que la victima
(Art. 5) es “la petsona que individual o co-
lectivamente haya sufrido dafios directos tales
como lesiones transitorias o permanentes que
ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensotial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales”.
Aclara la ley, sin embargo, que tales dafios
deben ser consecuencia de acciones que
hayan transgredido la ley penal, “realizadas
por grupos armados organizados al margen
de la ley”.

Al igual que sucede en la legislacion interna-
cional, el concepto colombiano de victima
incluye a la familia de quien padecié el dafio:
al conyuge, companero o compafiera perma-
nente, familiar en primer grado de consan-
guinidad o primero civil de la victima directa,
aunque sélo en el supuesto de habérsele dado
muerte o desaparecido forzosamente a la
victima en cuestién (Art. 5.2.).

Una variaciéon importante en la caracte-
rizaciéon de las victimas viene dada por el
reconocimiento de tales a los miembros de la
Fuerza Publica que hayan sufrido dafios como
los antes descritos, como efecto de acciones
realizadas por grupos del mismo caracter
(Art. 5.4.), asi como a sus familiares, cuando
aquellos han “perdido la vida en desarrollo de
actos del servicio, en relacién con el mismo,
o fuera de é1”, como consecuencia de actos
ejecutados por grupos organizados al margen
de la ley (Art. 5.5.).

" Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2002.
M.P: Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo
Montealegre Lynett.

2 Ley 975 de 2005. (Julio 25). “Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacién de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios”. Publicada en el Diario

Oficial 45.980, de 25 de julio de 2005.



La reparacion
a las victimas
del conflicto
en Colombia

Esta implicacion de los familiares del afectado
en el concepto de victima fue analizada y de-
clarada exequible por la Corte Constitucional,
entre otras disposiciones, en el entendido
que la presuncién alli establecida considera
como victimas a otros familiares que también
sufrieron un dafio como consecuencia de
una violatoria de la ley penal cometida por
miembros de grupos armados al margen de
la ley®”. En esta ocasién, las consideraciones
de la Corte estuvieron inspiradas en la juris-
prudencia interamericana, siempre incluyente
en sus decisiones de los familiares de las
victimas como “parte lesionada” y por ende
“beneficiarios” de los mismos derechos que
corresponden a las victimas'.

Segun la jurisprudencia constitucional, la
calidad de victima debe estar plenamente
acreditada, lo cual se logra mediante la prueba
del dafio concreto padecido: “Se requiere
que haya un dafio real, no necesariamente de
contenido patrimonial, concreto y especifico,
que legitime la participacion de la victima o
de los perjudicados en el proceso penal para
buscar la verdad y la justicia, el cual ha de ser
apreciado por las autoridades judiciales en
cada caso”".

Agrega el tribunal que no es necesario que
en la demanda se persiga un interés patri-
monial, pues puede presentarse la misma
con el interés en que se haga justicia y se
sepa la verdad, pero en este supuesto, debe
igualmente acreditarse el dafio aunque éste
no haya sido econémico.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006.
M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés
Vargas Hernandez.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Sentencia de 5 del
julio de 2004, Serie C No. 109. Par. 274 y ss.; Caso
de la “Masacre de Mapiripin” vs. Colombia, Sentencia
de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134. Par.
256y ss.; Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia del 31 de enero de 2000, Serie C No. 143.
Par. 235 y ss.; entre otras.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006.
M.P: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Montroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés
Vargas Hernandez.

4. La reparacion

La reparacion puede definirse como el con-
junto de medidas adoptadas para intentar
resarcir los dafios que sufren las victimas
como consecuencia directa de los distintos
ctimenes. En contextos donde se busca hacer
justicia a las victimas de violaciones masivas
y sistematicas a los derechos humanos y al
derecho humanitario, la reparaciéon expresa
también el reconocimiento a quienes han
sufrido violaciones a sus derechos, para asi
contribuir a la constitucién de una nueva co-
munidad politica democratica e incluyente y
darles razones a las victimas para que vuelvan
a confiar en el Estado'.

Las medidas que incluye la reparaciéon de
acuerdo con el Derecho Internacional, son
de cuatro tipos: restitucién, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantfas de no
repeticion.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional
—CPI-, mas conocido como Estatuto de
Roma, promulgado por la Conferencia
Diplomitica de Naciones Unidas en 1998,"
explicita la indivisibilidad del derecho al
acceso a la verdad, la justicia y la reparacion,
entendiendo que no es posible aplicar los
principios relativos a uno de estos aspectos
sin aplicar el conjunto de principios compren-
didos en los otros dos.

Sobre el derecho a la reparacién integral, el
principio 33'® del conjunto de principios para

' Documento tealizado con base en los textos Justicia

y reparaciones, de Pablo de Greiff, director de
Investigaciones del ICT], y Las reparaciones en la
teorfa y la practica, de Lisa Magarrell, directora de
la unidad de reparaciones del ICT]. 2009.

La CPI es el tribunal internacional encargado
de investigar y procesar a aquellos individuos
acusados de cometer genocidios, crimenes contra
la humanidad y crimenes de guerra. La CPI tiene
jurisdiccién sobre actores estatales y no estatales,
tales como grupos rebeldes y organizaciones
paramilitares.

Determina que “toda violacién de un derecho
humano da lugar a un derecho de la victima o de
sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual
implica el deber del Estado a reparar y el derecho
a dirigirse contra el autor”.
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promocién y protecciéon de derechos huma-
nos mediante la lucha contra la impunidad,
as{ como el principio 36 establece que la
reparaciéon debera abarcar todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima. En sintesis,
la reparacion integral comprende un grupo de
medidas orientadas a eliminar los efectos de
las violaciones cometidas, aunque se entiende
que la mayorfa de los dafios causados son
irreversibles.

Este es entonces el estandar mas alto esta-
blecido por la norma internacional vigente
para la reparacién integral, que tiene una
dimensién colectiva y una individual. En la
perspectiva individual la reparacion a las vic-
timas de violaciones de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario adquiere
las siguientes dimensiones: 1) restitucién de
las condiciones iniciales en que se encon-
traba la persona antes de ser vulnerados sus
derechos; 2) indemnizacién, referida a las
acciones por parte del Estado para enmendar
los dafios o perjuicios causados a la victima;
3) rehabilitacién, que comprende programas
o politicas especificas enfocadas a garantizar
el proceso de recuperacion de la salud men-
tal y fisica que enfrentan las victimas y sus
familiares; 4) satisfaccion y 5) garantias de
no repeticion.

Se resalta la importancia del caracter publico
de la verdad, como requisito esencial para ha-
cer posible la reparacién integral. El caracter
simbdlico y restaurador del esclarecimiento
de los hechos de violencia, la identificacion
y sancion de los culpables, el perdon y arre-
pentimiento como procesos implicitos en la
busqueda de la verdad. Toda clase de medidas
tomadas en este aspecto adquieren relevancia
politica cuando su fin es la reparacién colecti-
va de las victimas. Si se considera la necesidad
de sanar las heridas del pasado para alcanzar
una convivencia pacifica y un nuevo pacto
social para avanzar hacia la reconciliacion
nacional, estos procesos adquieren una fuerza
historica esencial.

Este tipo de medidas pretenden mejorar
los niveles de satisfaccién y garantizar que
la sociedad civil no permitira que se repitan
los hechos dafiosos del pasado: “(...) la sa-

tisfaccién, como medida reparatoria, incluye
una multiplicidad de aspectos, entre los que
cabe destacar la verificacién de los hechos y
la difusion publica y completa de la verdad,
la busqueda de las personas desaparecidas
y de los cadaveres de las personas muertas,
las disculpas puiblicas que reconozcan los
hechos y acepten las responsabilidades, la
aplicacion de sanciones judiciales o adminis-
trativas a los responsables y las conmemora-
ciones y homenajes a las victimas”(Botero,
et al.2005), asi, la importancia simbdlica
consiste en que los derechos humanos
inscriben en el derecho una temporalidad
futura (Douzinas. 2008).

Para las medidas de prevencién y garantias
de no repeticién de violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH, se cuenta la
limitacién de la jurisdiccién de los tribunales
militares, el fortalecimiento de la independen-
cia de la rama judicial, la reforma de las leyes
que permitan o contribuyan a la violacién de
derechos humanos, entre otras.

5. Clases de reparacién

La siguiente clasificaciéon corresponde a la
dada por los sistemas de proteccién de los
derechos humanos bajo la modalidad de repa-
ratoria que en general, siguen las pautas dadas
por el Derecho Internacional. Sin embargo,
existen particularidades en cada uno de los
sistemas que los caracterizan.

En el Derecho Internacional de los derechos
humanos se han pensado diferentes formas
de compensacién o reparacion frente a su vio-
lacién. En efecto, los tipos son muy variados
y comprenden categorias distintas. Ellas son,
siguiendo el esquema de Shelton':

Declaracion de condena. Es como se es-
tablece la responsabilidad del Estado frente
a una violacién a los derechos humanos. La
declaracién es decidida por alguno de los
diferentes 6rganos que monitorean el cum-
plimiento de los mismos.

" Shelton, Dinah. Remedies in international human rights

Jaw. OUP. Oxford. Pags. 255-260.
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Reparaciones no monetarias:

a. Restitucion y rehabilitacion.

La restitucion, busca volver a la situacién
original antes de la violacion. No comporta
excluir las otras formas de reparacién como
la indemnizacion.

La rebabilitacidn busca evitar el deterioro
en la situacion de las victimas y otorgatles
apoyo siquico y fisico para que puedan
volver a insertarse en su familia, comunidad
y sociedad.

b. Satisfaccion.

Es la necesidad que sienten las victimas de
conocer la verdad de los hechos que se vin-
culan con la violacién y, ademas, que existan
formas de “compensacién” en relacién con
los perpetradores de los mismos.

c. Garantias de no repeticion.

Se relacionan con el punto anterior y, en
muchos casos, suponen la idea de juicio y
eventual castigo a los violadores de los dere-
chos humanos.

Compensacion:

a. Dafos pecuniarios.
- Pérdida de vida y dafios corporales.
- Privacién de libertad.

- Pérdida o dafio a la propiedad.

b. Dafios no pecuniarios.

- Empeoramiento de la vida y lesiones
y
personales.

- Violaciones procedimentales.

- Proyecto de vida.

Causalidad y presunto dafio.

- Puniciones o dafios ejemplares.

c. Responsabilidad empresarial.

d. Premios o castigos.

- Forzamiento a la realizacion de juicios.

- Otros (las violaciones sistematicas y
masivas y las reparaciones por injusticias
historicas).

Enlo que se refiere al sistema interamericano,
en particular de la Corte, en la determinacién
de las formas de reparacién frente a casos
en los que han sido violados los derechos
humanos se resaltan en jurisprudencia, las
siguientes:

Reparaciones “stricto sensu”. Es la repa-
racién que persigue la plena restitucion del
derecho. Esta sélo puede realizarse de no
haberse producido la aniquilacién del derecho
o su completa desnaturalizacién.

Reparaciones sustitutivas. Es la reparacion
que comprende varias alternativas y que se
relacionan, con formas de indemnizacién que
cubre tanto el dafio material como el moral,
cubriendo por tanto:

Indemnizacién a la victima,

Indemnizacién a los parientes legitimos, en
especial frente a la desaparicion forzada de
personas o bien la muerte de la victima,

Indemnizacién a los parientes de hecho o
que no tienen vinculos “hereditarios”, por
ejemplo las uniones de hecho pero también a

varias mujeres aceptando la poligamia®.

Reparaciones sustitutivas del daiio ma-
terial y moral. Este tipo de reparaciones se
encuentra con el dificil problema de la deter-
minacién precisa del dafio, tanto material pero
incluso mucho mas problematico, el “moral”,
vinculado con aspectos “extrapatrimoniales”.
No existen, por tanto, criterios claros y defi-
nidos de cuantificacién de este tipo de dafio y
por tanto la casuistica, tal como suele suceder
también en los ordenamientos nacionales, es
variada y cambiante. En algunos casos, de
todos modos, se ha usado la cuantificacién
del dafio con fines “ejemplificadores”.

6. Sujetos de repararcién

Como quiera que la idea de reparaciéon surge
y se basa en un cardcter compensatorio para
la o las victimas de una violacién de derechos
humanos pero no necesariamente punitivo
en relacién con el victimario puesto que la

2 Corte Interamericana Aloebete y otros. Vs. Sutinam,

Reparaciones del 10 de septiembre de 1993.
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cuestiéon punitiva, puede suceder segun el
ordenamiento interno en particular, como
uno de los efectos precisamente compensa-
torios para las victimas. Asi, los sujetos son
activos y pasivos.

Sujeto Activo. Son los sujetos titulares o
beneficiarios de las reparaciones, se pueden
distinguir dos aspectos. Uno en referencia
con quién puede efectuar el reclamo o pedido
de reparacion y otro es el de quién puede ser
reparado. La victima es, siempre que exista, la
beneficiaria de la reparacién. Ella es la perso-
na que, individual o colectivamente, sufre un
dafio. Pero también pueden ser consideradas
victimas, y por tanto beneficiarios de la
reparacion, los miembros de la familia®, sus
sucesores o incluso otras personas que hayan
sufrido por el daflo como pueden ser los
dependientes o bien toda una comunidad.

Sujeto Pasivo. Es el responsable directo
de la reparacion, en la éptica del Derecho
Internacional es el Estado. Esto no quiere
decir, que sea éste el que realiza la conducta
transgresora, pero en él recae la responsabi-
lidad de hacer cumplir, respetar, promover y
garantizar los derechos humanos e intervenir
cuando ello no sucede.

7. El sistema interamericano de
derechos humanos y su enfoque
en la reparacién

El uso del término reparacion se afianza en
el campo del Derecho Internacional de
los derechos humanos y en forma notable
en el ambito regional americano. Por lo
tanto, reparaciéon se entiende, como los
diferentes métodos y formas mediante
las cuales los Estados reparan o com-
pensan el incumplimiento de las normas
del Derecho Internacional (posiciéon del
Derecho Internacional®), puede incluir

* Por ejemplo, asi lo ha considerado el Comité de
Derechos Humanos, Caso 186/87, Cowan vs.
Tresor Public (1989)

Para La Corte Internacional de Justicia: “El
principio general que esta implicito en el concepto
de acto ilicito (...) es que en la medida de los
posible, la reparacién debe anular todas las

todos los actos que sirven para compensar
el dafio producido a individuos por violacién
de derechos humanos, como la restitucion, la
compensacion, la satisfaccion o las garantfas
de no repeticién. Por otra parte el término
es usado para referirse, exclusivamente, a la
compensacion pecuniaria frente a la violacién
de derechos humanos (posicién restricta
del Derecho Internacional de los derechos
humanos).

En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, dentro de los principios del
Derecho Internacional, se ha establecido la
obligacién de reparacién, que se constituye
en una plena restitucién, lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la
reparacion de las consecuencias que la infrac-
ci6én produjo y el pago de una indemnizacién
como compensacion por los dafios patrimo-
niales y extrapatrimoniales, incluyendo el
dafio moral®.

La puesta en marcha de la justicia, determina
que la reparacion, es la satisfaccion a las vic-
timas y sus familiares, con la garantia de no
repeticion de los hechos lesivos, el propésito
de la inadmisibilidad del olvido y el rechazo
de la indiferencia, como una manifestacién de
solidaridad de la sociedad no violenta. “Son
los lazos de solidaridad que unen los muer-
tos a sus sobrevivientes, como si estuvieran
aquellos diciendo a éstos: no hagan con otros
lo que hicieron con nosotros y con nuestros
padres sobrevivientes, para que puedan ellos

consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacién que probablemente hubiera existido de
no haberse cometido dicho acto. Restitucién en
especie o, si ello no es posible, pago de una suma
equivalente al valor que tendria la restitucién en
especie, otorgamiento de ser necesario, de una
indemnizacién por los dafios sufridos que no
hayan sido reparados por la restitucién en especie
o por el pago en efectivo: tales son los principios
que deben servir para determinar el monto de una
indemnizacién por un acto contrario al derecho
internacional” en el Caso Fabrica Chorzow. Serie
A. No. 17, parrafo 47 (1928).

»  CIDH, Caso Velisquez Rodtiguez Vs. Honduras,
Indemnizacién Compensatoria (Art. 63.1

Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de Julio 21 de 1989. Parr. 25-26.
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y sus hijos seguir teniendo una vida sencilla

y feliz, quizas sin saberlo”*.

La naturaleza juridica de la Reparacién para
el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, esta constituida por la restitucion,
la indemnizacién y la satisfaccion. Ubicando
en esta ultima, la reparacién del dafio moral
de la ofensa a la dignidad de las victimas y sus
familias, por lo tanto dentro del modelo de
satisfaccion se encuentran la reconstruccion
de la memoria historica, la construccién de
estatuas y la misma Sentencia condenatoria
en contra del Estado.

8. Reparaciones colectivas e
individuales

Las reparaciones pueden estar dirigidas tanto
a personas individuales como a colectivos,
tales como comunidades, grupos o regiones.

Las reparaciones individuales, exigen una
identificacién precisa de las personas que
tienen derecho a ellas, asi como una manera
de entregar beneficios concretos a los bene-
ficiarios individuales. Reparar a individuos,
acentua el valor de cada ser humano y su
condicién de titular de derechos. Lo cual evita
considerar a las victimas conjuntamente, de
una manera que corre el peligro de minimizar
el dafio cometido, o hace que el significado de
las reparaciones sea indeterminado.

Por otra parte, las medidas individuales de-
pendiendo de su modalidad, son selectivas,
de manera que, en un grupo o comunidad
determinados, algunas victimas tendran
derecho a reparaciones individuales mientras
otras, bien sea victimas o conciudadanos, no
lo tendran.

Las reparaciones colectivas, son la entrega
de beneficios a personas que han padecido
violaciones de derechos humanos como
grupo. Las medidas de reparacién colectiva,
pueden estar dirigidas a violaciones que
haya tenido por objetivo aterrorizar a una
poblacién entera, afectando sus medios de
subsistencia, desmantelando organizaciones,

24

CIDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de
Septiembre 18 de 2003. Parr. 39.

o destruyendo la confianza publica entre sus
residentes, las reparaciones colectivas pueden
ofrecer una respuesta efectiva frente a los
dafios ocasionados ala comunidad y se puede
ejercer mediante proyectos comunitatios que
ayuden a localizar personas desaparecidas,
o todas las medidas que garanticen a la
comunidad afectada una nueva oportunidad

de vida.

Las reparaciones colectivas (Magarrell, sf.
1-16) tienen sus propios retos. No son faciles
de implementar, y corren el riesgo de que las
victimas individuales se opongan a ellas, pot-
que no responden al caricter, con frecuencia
bastante intimo e individual, de las violacio-
nes y el sufrimiento. A menudo, resultara
dificil definir las comunidades que deben ser
beneficiadas, o justificar el beneficiar a unas
y excluir a otras. Mas aun, el proceso puede
ser utilizado para obtener ventajas politicas,
y las medidas adoptadas pueden confundirse
con las politicas de desarrollo a las que estas
comunidades tienen derecho.

Conclusiones

Segun lo descrito, la reparaciéon NO es un
acto de caridad del Estado o de funcionarios
en particular, esta confusiéon ha contribuido el
caracter de ‘reparacion’ que se les ha querido
dar a los programas de atencién a victimas,
aunque han sido utiles para atenderlas, pero
su transformacién en medidas de reparacion
es problematica, porque no va acompafia-
da de un mensaje de reconocimiento de
responsabilidad.

Los actores deben hacerse participes de las
medidas de reparacion, la victima, debe ser
escuchada, con el fin de que recupere la
tranquilidad y la paz y sea compensada por los
dafios sufridos. Y que tenga la oportunidad de
participar en la resolucion del conflicto que le
afecta, siendo parte protagonista del proceso.
La participacion de la victima en este proceso,
dota al mismo de todo su sentido educativo,
preventivo e integrador, al posibilitar la toma
de conciencia de quién es el otro, cuales son
sus circunstancias, como ha vivido el conflicto
y su manejo para superatlo.
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Solamente el tiempo y la memoria las victimas
podran dar respuesta a la efectividad de la
reparaci6én brindada por el Estado.
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