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RESUMEN

Este articulo muestra que la “ley de Justicia y Paz” aprobada por el Congreso colombiano fomenta la impunidad
por que abre la puerta de una manera impropia, a la posibilidad de que perpetradores puedan recibir generosos
beneficios judiciales, de manera individual, sin dar nada a cambio. Ademads, dicha ley permite que los miembros
de estos grupos armados ilegales se beneficien de amnistias o perdones. Asi, la llamada ley de justicia y paz
intenta exonerar a los paramilitares de las sentencias que sean proporcionales al dafio causado; ademads, intenta
protegerlos de la justicia internacional. De esta manera, la Ley 975 de 2005 contribuye al fortalecimiento de la
impunidad en Colombia.
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ABSTRACT

This article show that “the justice and peace law” approved by the Colombian Congress, encourage the impunity
because improperly opens the door to the possibility that some perpetrators may individually receive generous
judicial benefits without requiring corresponding assurances from them; thus allows members of illegal armed
groups to benefit from amnesties or pardons. So, the called justice and peace law, aimed at exonerating the
paramilitaries from serving sentences that are proportionate to the damage that they have caused, at protec-
ting them from international justice. In this sense, the Law 975 of 2005 contributes to the strengthening of the
impunity in Colombia.

KEY WORDS

Impunity, justice and peace law, amnesty, paramilitarism, transitional justice.

Fecha de recepcidn del articulo: abril 24 de 2011
Fecha de aprobacién del articulo: diciembre 13 de 2011

Articulo de la investigacién terminada “Representaciones sociales de la justicia transicional en la revista Semana” presentada
para optar por el titulo de Doctor en Sociologia Juridica en la Universidad Externado de Colombia en marzo de 2011.

Economista y Magister en Ciencia Politica con doctorado en Sociologia Juridica. Investigador en temas de representaciones
sociales y justicia transicional. Docente-investigador adscrito al Centro de investigaciones Socio juridicas de la Universidad
Libre Sede La Candelaria Bogota.

Bogota, Colombia « No. 35 « Julio-Diciembre 2011 « pp. 45-55 « Ejemplares: 1000 « ISSN: 0124-0021 ‘ Diﬁlagas de Saberes 45



Algunas reflexiones sobre la justicia transicional en colombia desde el derecho de los derechos humanos

INTRODUCCION

La justicia transicional hace referencia a un problema muy antiguo, relativo a qué debe hacer una sociedad
frente al legado de crimenes de lesa humanidad, cuando sale de una guerra civil o de un régimen tiranico. ;Debe
castigar a los responsables? ;Se debe olvidar esos atropellos para favorecer la reconciliaciéon? Estos interrogantes
no tienen una respuesta facil, y en diversos momentos y sociedades se les han dado diferentes soluciones. Sin
duda, en la época actual ha ocurrido una transformacién muy importante en la manera en que se enfocan las
transiciones de la guerra a la paz o de las dictaduras a las democracias.

Asi, tal y como se comprende en la actualidad, la justicia transicional, hace referencia a aquellos procesos
transicionales mediante los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de un orden social y politico
determinado, que enfrentan la necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas de paz y justicia. De hecho,
por un lado, los procesos de justicia transicional se caracterizan por implicar en la mayoria de los casos negocia-
ciones politicas entre los diferentes actores, tendientes a lograr acuerdos lo suficientemente satisfactorios para
todas las partes como para que éstas decidan aceptar la transicidn. Pero, por otro lado, los procesos de justicia
transicional se ven regidos por las exigencias juridicas de justicia impuestas desde el plano internacional, que
se concretan en el imperativo de individualizar y castigar a los responsables de crimenes de guerra y de lesa
humanidad cometidos en la etapa previa a la transicion.

Muchas de las transiciones ocurridas en los tltimos afos del siglo veinte y en los albores de este siglo se
han caracterizado, en cambio, por la dificil necesidad de resolver la tensién entre los imperativos juridicos
internacionales de castigo a los victimarios y las exigencias practicas de amnistia que imponen los contextos
transicionales. De hecho, a partir de la segunda posguerra, el derecho internacional ptublico ha demostrado una
constante tendencia hacia la universalizacién de la obligacién de sancionar la comisién de crimenes atroces,
tendencia que se evidencia con la mayor claridad en la reciente creacion de la Corte Penal Internacional.

El debate generado a partir de la expedicién de la sentencia C-370 por parte de la Corte Constitucional sobre la
Ley 975 de 2005 (Ley de justicia y paz ) y su posterior aclaracion de fecha 19 de mayo, pone en evidencia la gran
dificultad de la implementacién de los acuerdos logrados durante el desarrollo de los procesos de negociacién
entre los grupos paramilitares y el estado colombiano, y la problemadtica de adoptar un marco juridico en un
contexto de conflicto armado; de otro lado esta la obligaciéon del Estado colombiano de aplicar los principios
generales del derecho penal contenidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional debido a que al pertenecer
a la Organizacién de las Naciones Unidas mediante la aceptacién del estatuto de la misma, lleva implicita la
aceptacion y el compromiso por hacer cumplir los principios que han pasado a ser Derecho Internacional de
obligatorio cumplimiento.

Dado que lo que interesa identificar en esta investigacién es precisamente el punto de vista del actor, es decir,
sus opiniones, actitudes, comportamientos, la perspectiva de las representaciones sociales ha sido retomada
como base tedrico-metodolégica.

Las representaciones sociales son una manera de interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana, una forma
de conocimiento del entramado social. También, son la actividad mental desplegada por individuos y grupos a fin
de fijar su posicion en relacion con situaciones, acontecimientos, objetos y comunicaciones que les conciernen.

En este contexto, el presente trabajo intenta explicar el significado social de la justicia transicional propuesto
por la prensa colombiana. En otras palabras, identificar las representaciones sociales que estos actores sociales
han construido sobre el tema.

MEDIOS DE COMUNICACION Y REPRESENTACIONES SOCIALES

Los medios de comunicacién ponen a circular significaciones que intervienen en la constitucion de lo cognitivo
y proveen a los sujetos de imdgenes y conocimiento que sirven para enfrentar la vida cotidiana. Asi mismo, los
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medios de comunicacién proporcionan los insumos simbélicos que rigen las interacciones cotidianas de todos
los actos sociales y establecen contenidos que permiten figurarse y naturalizar la complejidad de la realidad
representada en diversos contextos.

Y si entendemos las representaciones sociales como modalidades del pensamiento de sentido comuin que se
generan, permanecen y transforman mediante procesos comunicativos cotidianos y medidticos (Moscovici,
1979, Farr, 1986), entonces, es necesario aceptar y enfatizar “el papel cada vez mds determinante de los medios de
comunicaciéon de masas en la creacion y la difusién de informaciones, opiniones e ideas. Es por esto que el andlisis
de las representaciones que son transmitidas por los medios se torna necesario” (Gutiérrez, 2007a:29).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia hay una situacién de violencia generalizada que afecta su desarrollo como nacion y su vida insti-
tucional y cotidiana. El conflicto politico armado es uno de los fenémenos que més inciden en la situacién de
descomposicién social del pais e impide su desarrollo social, cultural y econémico.

A pesar de los avances en los procesos de negociacion y de didlogo con los grupos guerrilleros y de las expre-
siones publicas de los paramilitares respecto a su interés por aportar en la negociacion politica del conflicto, la
confrontacién amada sigue en escalada tanto cuantitativa (nimero de asesinatos, masacres, secuestros), como
cualitativamente (las acciones de los actores armados estdn cada vez mds cargadas de simbolismo, espectacu-
laridad y sevicia).

El incremento en las hostilidades, que conlleva el creciente involucramiento de la sociedad civil en el conflicto,
estd generando no sdlo fragmentacién social sino mayores grados de polarizacidn entre los sectores de la
sociedad colombiana.

Pero la confrontacidn politica armada asi como los avances hacia la paz también se libran en el terreno de lo
simbdlico, en la produccién de representaciones sociales sobre los desarrollos del conflicto y sobre sus actores.
La guerra se libra también en el terreno de la informacién y en la produccién de sentidos en la sociedad.

Los procedimientos de produccién y reglamentacion social del discurso estin mediados por instituciones
politicas, econdmicas, profesionales, educativas, religiosas y culturales a las cuales la sociedad encomienda sus
procesos de reproduccion simbdlica. Una de estas instituciones son los medios de comunicacion a través de las
cuales, la sociedad se informa sobre el acontecer local y nacional. De acuerdo con Rey (2001:1), “los medios son
escenarios de representacion de lo social y a la vez, lugar de circulacion de opiniones, creencias e ideologias.

De este modo, los medios tienen la posibilidad de crear y recrear discursos sobre lo que sucede en la sociedad
con margenes de credibilidad y cobertura mayores a las de otras instituciones. Esos discursos son puestos en
circulacién y participan en complejos procesos de produccion de representaciones.

Asi, en un entorno social donde la realidad se construye, en buena medida, a partir de una interpretacién que
sus miembros hacen de los acontecimientos, el lenguaje se erige como uno de los vehiculos mediante el cual
se le otorga un significado de dicha realidad a través del discurso que muestra representaciones sociales de la
misma. Asi, si miramos a la sociedad como una arena de lucha politica por el poder, donde los diferentes actores
sociales utilizan el discurso y las practicas comunicativas para legitimarse a si mismos.

Asi mismo, estos actores sociales son también actores discursivos' y asi, “a través del discurso, estos actores
discursivos son capaces de referir(se) subjetivamente al mundo en actitud objetivante; asi, cuando en la prensa

“El actor discursivo es el participante activo de la interaccién, desempeia roles discursivos y construye como sujeto social
una imagen de si, del otro y de la realidad”” (Pardo, 2005:169).
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se escribe sobre cualquier hecho social, aparece no s6lo un discurso que le es propio sino que, ademads, se
establece una relacion indisoluble entre la voz génesis del discurso, su productor y quienes lo interpretan o le
asignan significado. Esto lo realiza en el doble proceso de producir, tematizar y organizar jerdrquicamente la
realidad y de exponer niveles de comprension en los que se orienta y predeterminan maneras de reconocer y
participar de lo social.

El discurso como practica social se constituye en lugar de privilegio para situar los agentes de esta practica.
El actor discursivo es, por una parte, un ser cognitivo y social capaz del ejercicio de pricticas sociales con las
cuales construye activamente significado y, por lo tanto, se representa y representa, la representacion de los
actores en el discurso. Por otra parte, se enmarca en una dimension histérica y social desde donde se formula
un modelo de interpretacion posible que autodefine esos actores, estructurdndose formas para la compresiéon
de la realidad’” (Pardo, 2005:169-170).

Del mismo modo, los medios desempenan funciones de mediacién cognitiva desde las cuales ofrecen modelos
de representaciones sociales para ayudar a interpretar o entender la realidad.

De esta manera, las inserciones de las personas en diferentes categorias sociales y su adscripcién a distintos
grupos, constituyen fuentes de determinacién que inciden con fuerza en la elaboracién individual de la realidad
social, y esto es, precisamente, lo que genera visiones compartidas de la realidad e interpretaciones similares
de los acontecimientos. La realidad de la vida cotidiana, por tanto, es una construccién intersubjetiva, un
mundo compartido. Ello presupone procesos de interaccién y comunicacién mediante los cuales las personas
comparten y experimentan a los otros y a las otras. En esta construccion, la posicion social de las personas asi
como el lenguaje juegan un papel decisivo al posibilitar la acumulacién o acopio social del conocimiento que
se transmite de generacién en generacion.

Asi, las investigaciones sobre el impacto social de la comunicacién en Colombia, encuentran mayor justificacion;
debido a que la responsabilidad del periodismo se multiplica en un escenario de justicia transicional, puesto
que “ya no se trata solo de informar veraz y oportunamente. Se trata, ademads, de permitir una interpretacién
acertada, de darle herramientas a la opinién para que comprenda los procesos”. (Diaz, 1999:6).

Igualmente, en la investigacidn propuesta se parte del supuesto: “no se conoce a ciencia cierta el papel de los
medios sobre el modelamiento del comportamiento y la construccién del significado sobre lo social. En este
sentido, es relevante analizar, en forma critica, el conjunto de representaciones que los medios elaboran sobre
la realidad para identificar no solo la coincidencia de los acontecimientos con lo que en efecto sucede, sino la
existencia de mecanismos de orientacién del pensamiento” (Pardo, 2005:168).

De esta manera, en el periodo de justicia transicional que vive nuestro pais, la reflexién sobre las representa-
ciones sociales de ésta en los medios es fundamental para comprender su papel dentro de la construccion de
la realidad y, en consecuencia, se hace necesario desentraiar sus significados.

OB]ETIVO GENERAL

Identificar las representaciones sociales que sobre la justicia transicional circulan en la prensa colombiana.

ENFOQUE METODOLOGICO

Si bien en términos epistemoldgicos se ha elegido el enfoque procesual de las diferentes estrategias metodold-
gicas existentes, que se pueden adscribir a este enfoque, para esta investigacion se ha elegido la de Grize et. al.,
puesto que esta estrategia metodoldgica se caracteriza por considerar que, para acceder al conocimiento de
las representaciones sociales, se debe partir de un abordaje hermenéutico, entendiendo al ser humano como
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productor de sentidos y considerando el papel que juega el lenguaje en la construccién de representaciones
sociales. De esta manera, la estrategia adoptada para este estudio estd basada en el enfoque teérico-metodolégico
de Grize, et al. (1987) el cudl es de naturaleza cualitativa y plurimetodoldgica.

1. LOS DECRETOS QUE REGLAMENTAN LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

El cumplimiento de muchos de los aspectos decididos por la Corte, hoy estan en discusiéon debido a decretos
gubernamentales y resoluciones de la Fiscalia. Dichas disposiciones normativas, ademas de evadir el cuamplimiento
de la sentencia C-370, crean nuevas disposiciones para modificar, incluso, la ley tal como fue aprobada.

Por ejemplo, la aplicacién de los beneficios legales otorgados por del Decreto 128 del 2003, se convierte claramente
en impunidad, en la medida que una vez amnistiados o indultados, los miembros de los grupos al margen de la
ley, no se les exigira reparar a las victimas, ni se veran judicialmente compelidos a aportar mayores elementos
para el esclarecimiento de la verdad de los hechos criminales que su organizacién haya cometido.

De manera adicional, el Decreto 3391 de 2006 retrocede en la garantia de los derechos de las victimas con
respecto de la sentencia de la Corte y ademds, hace mas gravosa la situacion de las victimas, en beneficio de
los victimarios. Asi, el Estado no seria responsable de la reparacién y habrd reparacién sélo si hay plata. Dicha
reparacion serd tal vez sélo colectiva y tal vez sélo simbdlica.

Asi, el decreto 3391 supedita la reparacion a los recursos del grupo armado, a la vez que hace relativa la obliga-
cion de los miembros del mismo cuando sefiala que la reparacién se decidird judicialmente teniendo en cuenta,
entre otros, “la capacidad econémica del bloque o frente y de los desmovilizados penalmente responsables”. Y en
casos de violencia masiva o sistematica, el decreto senala que la reparacidn colectiva es el mecanismo especial
idéneo que comporta resarcimiento para todas y cada una de las victimas de las comunidades, excluyéndose
asi la reparacion individual a la que tienen derecho las victimas de tales hechos.

Asi mismo, el Decreto 3391, revive la posibilidad de conmutar como tiempo de pena cumplida la estadia en
zonas de concentracion con el argumento de que dicha estadia ocurrié antes de la sentencia de la Corte.

Del mismo modo, un conjunto de normas de distinto cardcter como son la Resolucién 3998 y la 0387 de 2006
y el Decreto 315 de 2007, emitidas por la Fiscalia General de la Nacion, restringen la participacion de las
victimas directas de delitos dentro del tramite de la ley 975 de 2005. Estas normas afectan las posibilidades de
participacion de las victimas que hayan recibido un dafo directo por los delitos, asi como el derecho de todas
las personas a conocer la verdad y exigir justicia y reparacion sobre los delitos.

Por virtud de estas normas, la participacion de las victimas se reduce a un interés indemnizatorio, sin protec-
cion a su seguridad, sin garantias de adecuada representacion y sujetas a lo que el Fiscal considere pertinente.

Para llegar a la sala alterna, el Decreto 315 le exige a las victimas demostrar el dafo directo y presentar los
documentos de la denuncia, asi como la apertura de investigacion, entre otros.

Pero en la Fiscalia General hay mas de 48 mil personas registradas como victimas, y sélo alrededor del 5% ha
logrado presentar todos los documentos exigidos por el Gobierno para asistir a la sala alterna acondicionada
en las audiencias de los procesos judiciales a los desmovilizados.

Ademais, si un solo hecho ha generado pluralidad de victimas, deben ponerse de acuerdo en, méximo, dos abo-
gados que las representen (Resolucion 3998 y Decreto 315), desconociéndose asi el derecho que tiene la victima
a elegir un abogado de confianza (articulos 37 y 62 de la ley 975 y 137 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Igualmente, el 6 de diciembre de 2006, la Fiscalia emitid la Resolucion 3998, en la que establece los parametros
que ahora rigen las versiones libres. “Teniamos que darle una gerencia a la version libre, trazarle un cronograma
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para hacerla posible y para que las victimas estén en el momento en que tienen que estar’, dice Luis Gonzélez,
director de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia. (Hechos del callején, 2007: 8).

Esaresolucién establece que las versiones libres tienen varias sesiones. En la primera, el indagado da informacién
sobre su grupo y enuncia los delitos que va a confesar. En la segunda se hace la confesién. El problema radica en
que las victimas no pueden preguntar o contrapreguntar en la version libre, sino en la etapa del juicio. (Hechos
del callején, 2007:8).

Pero, si a la victima no se le posibilita indagar durante la versidn libre, después no tendra oportunidad de saber
la verdad de los hechos, puesto que las peguntas en la etapa de juicio no estd contemplada en el proceso judi-
cial de la Ley de Justicia y Paz porque de acuerdo a “la Resoluciéon 3998 de la Fiscalia, en la etapa de juicio, los
representantes de las victimas podian participar aportando pruebas e interrogando al postulado”” Sin embargo,
el Decreto 315 del 2007, “dice que las victimas sélo intervienen a través de salas separadas, que participa tni-
camente la victima o el representante pero no los dos y que sélo pueden sugerirle preguntas al fiscal pero no
hacerlas directamente. En la practica, el fiscal hace las preguntas que considere del caso. Para Reynaldo Villalba,
miembro del colectivo de abogados José Alvear Restrepo, “la ausencia de debate le quita a una audiencia todo
el cardcter de publica. El debate es la esencia misma de la etapa del juicio previa a la sentencia” (Hechos del
callejon, 2007:8).

2. LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS E IMPUNIDAD

De esta manera, la Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de la Ley 975, sefial6 que esta permite
y exige la plena participacion de las victimas en los procesos judiciales, incluyendo la diligencia de version
libre, entre otras. Ademas, conforme al articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las
victimas tienen el derecho a contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los respectivos procesos,
tanto en procura del establecimiento de los hechos, como en la bisqueda de la sancién del responsable y de la
reparacion. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999).

En el mismo sentido, el Conjunto de Principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, reconocidos por la Comisiéon de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en 2005, sefialan que “Los Estados deberdn garantizar la amplia participacion juridica en el
proceso judicial a todas las partes perjudicadas y a toda persona u organizacién no gubernamental que tenga
un interés legitimo en el proceso.”

Puesto que la impunidad fomenta la venganza, exalta a los victimarios y humilla a las victimas, atribuye respon-
sabilidades colectivas y no individuales, e impide la reconciliacion y la paz. La Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (2001), en lo que constituye la doctrina internacional aplicable, ha definido la impunidad
como “la imposibilidad de hecho o de derecho para llevar a los perpetradores de violaciones de los derechos
humanos a la justicia, mediante procedimientos penales, civiles, administrativos o disciplinarios, puesto que
no estan sometidos a ninguna investigacién que conduzca a su acusacidn, arresto, juzgamiento y condena’.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001), se ha referido directa-
mente a la vulneracion del derecho de acceso a la justicia mediante la concesion por parte del Estado de leyes de
amnistia o indulto, o de cualquier otro mecanismo juridico encaminado a impedir u obstaculizar la investigaciéon
y juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

En contextos de negociaciéon en medio del conflicto armado subsiste la obligacidn por parte de los Estados de
combatir la impunidad, el consenso de la comunidad internacional en este tema se dirige hacia el cumplimiento
de las obligaciones de los instrumentos de cardcter internacional de Derecho de los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario: “No es posible afianzar una paz duradera ni las minimas condiciones
de convivencia y reconciliacién, pasando por sobre el silencio y el olvido de las victimas.” (Uribe, 2001).
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Del mismo modo, la Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar las obligaciones del Estado colombiano
en la defensa de los derechos humanos. Basta leer lo indicado en la Sentencia C- 578 de 2002.

“(...) el derecho internacional ha considerado que los instrumentos internos que utilicen los Estados para lograr la
reconciliacién deben garantizar a las victimas y perjudicados de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a
la justicia para conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtener una proteccién judicial efectiva. Por ello, el Estatuto
de Roma, al recoger el consenso internacional en la materia, no impide conceder amnistias que cumplan con
estos requisitos minimos, pero si las que son producto de decisiones que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia.

Figuras como las leyes de punto final que impiden el acceso a la justicia, las amnistias en blanco para cualquier
delito, las auto amnistias... o cualquiera otra modalidad que tenga como propdsito impedir a las victimas un
recurso judicial efectivo para hacer valer sus derechos, se han considerado violatorias del deber internacional
de los Estados de proveer recursos judiciales para la proteccién de los derechos humanos, consagrados en
instrumentos como, por ejemplo, la Declaracién Americana de Derechos del Hombre, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos y la “Declaraciéon sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (...)".

Asi, la ley 975 quiere desconocer que, segin el derecho internacional de los derechos humanos, las amnistias
generales o indiscriminadas, al igual que las amnistias por crimenes imprescriptibles, como el genocidio y los
delitos de lesa humanidad, son inconsistentes con la obligacién fundamental de garantizar las libertades bésicas
mediante la administracién de justicia que incumbe a todo Estado miembro de la comunidad de los pueblos
civilizados. (Broomhall, 2003). Asi lo confirman hoy tanto la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, cuanto el derecho internacional
humanitario en los articulos 51, 52, 131 y 148 de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, los cuales disponen
también que amnistiar crimenes de guerra constituye delito contra el derecho de gentes.

Ademas, estd el estatuto para la Corte Penal Internacional, el cual entré en vigor internacional el 1° de julio de
2002, después de ser aprobado el 17 de julio de 1998, en Roma. Dicho estatuto comienza con la exposicion de
un preambulo que repite la determinacion de la Conferencia de “poner fin a la impunidad (...) y asi contribuir
a la prevencion de nuevos crimenes”. (Ambos y Guerrero, 1999).

De esta manera, la adopcidn del Estatuto de Roma es la expresidn de un consenso mundial en torno a evitar la
impunidad de algunos crimenes atroces. Tal y como lo sefial6 el tribunal de Nuremberg, “los crimenes contra
el derecho internacional son cometidos por hombres, no por entidades abstractas, y solamente castigando a
los individuos que cometen tales crimenes es que las disposiciones del derecho internacional pueden tener
vigencia” (Ambos y Guerrero, 1999).

Asimismo, “Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, dondequiera y cualquiera que sea la fecha
en que se hayan cometido, serdn objeto de una investigacidn, y las personas contra las que existan pruebas de
culpabilidad en la comision de tales crimenes seran buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas
culpables, castigadas. (...) Los Estados no adoptardn medidas legislativas ni tomaran medidas de otra indole que
puedan menoscabar las obligaciones internacionales que hayan contraido con respecto a la identificacién, la
detencidn, la extradicidon y el castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Y la Asamblea General de las Naciones Unidas sostuvo que la “investigacion rigurosa” de los crimenes de guerra
y los crimenes de lesa humanidad, asi como la sancién de sus responsables, “son un elemento importante para
prevenir esos crimenes y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, y para fomentar la
confianza, estimular la cooperacidn entre pueblos y contribuir a la paz y la seguridad internacionales” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006).
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En ese marco de ideas vale recordar la decision del Tribunal internacional en el caso peruano de “Barrios Altos’,
en el que se indico que las leyes de amnistia dictadas por el Gobierno contrariaban la Convencién Americana
de Derechos Humanos y estimé por lo tanto que el Estado de ese pais era responsable de violar los derechos
de las victimas.

Y, esto, se hace mds dudoso frente a la reciente decisién en Argentina, producida por la Corte Suprema de
ese pais, casi 20 anos después de la expedicion de la ley de “punto final” y “obediencia debida”. A juicio de ese
Tribunal, la referida ley desconocio la existencia de los limites que rigen las leyes de amnistia que se originan
en la referida convencion, especialmente las que buscan asegurar los derechos de las victimas.

Para ilustrar esto, se destacan algunos apartes del fallo de Barrios Altos.

“41. Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los res-
ponsables de las violaciones graves de los derechos humanos... prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

42.La Corte... considera que las leyes de amnistia adoptadas por el Perti impidieron que los familiares de las victimas
y las victimas sobrevivientes en el presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de
la Convencion; violaron el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién; impidieron
la investigacién, persecucidn, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los hechos ocurridos en
Barrios Altos, incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencion, y obstruyeron el esclarecimiento de los hechos del caso”.

De esta manera, NO puede haber olvido por parte del Estado a los crimenes cometidos por el paramilitarismo
porque el precio de la paz no puede ser la impunidad y menos la indiferencia de la sociedad civil frente al crimen.

Recordemos que los asesinatos, el exterminio, las violaciones y otros actos inhumanos cometidos por los grupos
paramilitares con aquiescencia y/o instrucciones de instituciones dependientes del Estado son, por el caracter
sistematico y ademads a gran escala de su comisién, crimenes contra la humanidad.

Del mismo modo, los crimenes contra la humanidad y las normas que los regulan forman parte del ‘ius cogens’
y, por ello, son reglas imperativas del derecho internacional general que, tal como lo reconoce el articulo 53 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados desde 1969, no pueden ser modificados por tratados
o leyes nacionales:

“Articulo 53. Tratados que estén en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general (ius
cogens). Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una norma de derecho
internacional general. Para los efectos de la presente Convencidén, una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter”

De esta manera, por lo anterior, se evidencia de una manera clara, la obligacién del Estado colombiano de aplicar
los principios generales del derecho penal contenidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional debido a
que al pertenecer a la Organizacién de las Naciones Unidas mediante la aceptacion del estatuto de la misma,
lleva implicita la aceptacién y el compromiso por hacer cumplir los principios que han pasado a ser Derecho
Internacional de obligatorio cumplimiento.

CONCLUSIONES

El andlisis efectuado permitio6 detectar que la ley no tiene los mecanismos procesales apropiados para realmente
lograr conocer la verdad de todos los crimenes cometidos por los paramilitares, y lo que realmente buscan
los decretos reglamentarios de la ley de justicia y paz, es extenderles los beneficios de esta a los politicos que
impulsaron la creacién de esta ley.
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Los beneficios que tenian claros destinatarios, tales como los jefes paramilitares y los politicos vinculados a
estos grupos, lo que buscan es que no se sepa la verdad de lo sucedido con el paramilitarismo.

Asi mismo, el andlisis permiti6 detectar que el articulado de la ley de justicia y paz no responde a los estanda-
res contenidos y derivados de los tratados internacionales de derechos humanos y a los principios y derechos
fundamentales de la Constitucién, por cuanto no adopta disposiciones para el esclarecimiento de la verdad
histérica alrededor de los procesos de violencia cometidos por grupos armado ilegales y sus violaciones masivas
y sistemdticas de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Claro que hay que reconocer que la ley de justicia y paz ayudo a destapar la llamada parapolitica. Lo que preocupa
es que la verdad que va a resultar de este proceso es que va a salir una verdad negociada y no la verdad.

Ademds, existe la creencia que para acceder a los beneficios de reduccion generosa de la pena, se hace necesario
una efectiva colaboracién contando la verdad de lo sucedido y reparando a las victimas. En contraste con lo
anterior, lo que estd sucediendo con la aplicacién de la ley de justicia y paz es precisamente que las grandes
perdedoras de todo este proceso son las victimas y no van a tener verdad y mucho menos reparacion.
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