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“Y hoy estamos plenamente seguros de que ese territorio es nuestro,
consuetudinariamente lo hemos poseido. Sin embargo, tuvimos

que esperar una asamblea constituyente para que se reconocieran
nuestros derechos y después, tenemos que esperar unas garantias
minimas para que el Estado los reglamente”

(Gabino Hernandez. Comisionado Especial)

RESUMEN

Las recientes dindmicas politico-juridicas desplegadas en torno a la construccién de la comunidad
negra como sujeto colectivo de derechos territoriales, econémicos y culturales, han representado
un reto en el que se han visto involucrados actores sociales, étnicos e institucionales, y que ha
implicado un proceso de etnizacidén que permitié el establecimiento de una «otredad» frente a
una sociedad mayoritaria ante la cual se esgrime una especificidad cultural, que debe ademads
ser protegida por mandato constitucional.

Los debates en torno a la interpretacion y aplicacion de los textos constitucionales relativos al
reconocimiento de la diversidad cultural, asi como la legislacion que los desarrolla, han generado
un acervo jurisprudencial que claramente ha tenido un caracter performativo a la hora de precisar
los difusos limites de categorias identitarias que condicionan el reconocimiento de la comunidad
negra como entidad juridica y que a la postre determinan el nivel de reconocimiento y visibilidad
obtenido por este colectivo, a poco més de dos décadas de que el Estado colombiano asumiera
su diversidad étnica y cultural y se autoerigiera en garante y protector de la misma.
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ABSTRACT

The recent political and juridical dynamics concerning the construction of the black community
as a collective subject of territorial, economic and cultural rights, have represented a challenge
for social, ethnic and institutional actors, and that has implied a process of ethnization that has
allowed the establishment of a “otherness” opposite to a majority society as a cultural specificity,
which has to be protected in addition by constitutional mandate.

The debates concerning the interpretation and application of the constitutional texts relative to the
recognition of the cultural diversity, as well as the legislation that develops them, have generated
a juriprudential array that clearly has had a performative character at the moment of adding the
diffuse limits of identity categories that determine the recognition of the black community as a
legal entity and that at last they determine the level of recognition and visibility obtained by this
group after more than two decades of which the Colombian State assumed its ethnic and cultural
diversity and was autoraised as its responsible and protector.

Key words: Ethnicity, black community, jurisprudence, social movements

INTRODUCCION

El discurso juridico gestado respecto a las poblaciones negras en Colombia, ha estado marcado por su
invisibilidad, exclusién y asimilacidn, a través de politicas de homogeneizaciéon como el blanqueamiento y
el mestizaje. Solo hasta las tltimas dos décadas, se reconoceria la alteridad negra en términos de etnicidad,
gracias a una serie de movilizaciones sociales de empoderamiento al interior de las comunidades negras, y
la adopcién del multiculturalismo a partir de la reforma constitucional de 1991. La alusién a la comunidad
negra como titular de un cimulo de derechos territoriales y culturales, evocé un sujeto de caracter
colectivo cuyo nico antecedente era la nocién de comunidad o pueblo indigena, lo que ha condicionado
la produccién de dindmicas identitarias sobre las Colombias negras, en aras de acceder al reconocimiento
de los derechos consagrados en virtud de la diferencia étnica y cultural.

1. EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

La irrupcion de la comunidad negra como sujeto colectivo de derechos, a partir del reconocimiento
que haria la constitucién politica y la legislacion reglamentaria, aparejé un proceso de etnizacién de los
colectivos afrodescendientes a nivel nacional que vendria a complementar las tempranas manifestaciones
organizativas llevadas a cabo por estas poblaciones, sobre todo en la zona del Pacifico. No obstante, el
ingreso tardio de la alteridad negra al cimulo de identidades entendidas como constitutivas de etnicidad
—lo que en buena parte se debe a los imaginarios circulantes en las ciencias sociales- ha representado
ciertos escollos en el acceso a los derechos territoriales, étnicos y culturales de tales poblaciones.

En este contexto, el presente articulo indaga sobre el rol desempefiado por la jurisprudencia emanada
de la Corte Constitucional, respecto a la delimitacion de la comunidad negra como categoria identitaria,
manifestando como hipétesis que a partir de varios de sus pronunciamientos, la Corte no solo se ha
limitado a dilucidar sobre la exequibilidad de disposiciones normativas relativas a las comunidades
negras o a tutelar sus derechos territoriales y culturales, sino que mediante sus providencias, ha ejercido
un rol performativo, al precisar los difusos limites de este novedoso sujeto colectivo en el panorama
juridico colombiano.
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2. LA ESTRATEGIA METODOLOGICA

El presente documento corresponde a uno de los resultados de una investigacién mdas amplia que se
desarrolld, teniendo como objeto de estudio las representaciones juridicas de la otredad negra en Colombia
a partir del proceso de esclavizacion hasta la entrada en vigencia de las politicas multiculturales, en aras
de interpretar y estudiar los textos juridicos como regimenes de representacion en el marco cultural, lo
cual resulta pertinente en contextos marcados por relaciones de colonialidad y subalternizacién, como es
el caso de la didspora africana y su tratamiento juridico en Colombia; analizando la ley y la jurisprudencia
como elementos identitarios que revelan la forma en la que el discurso oficial de determinada sociedad
aborda la diferencia.

Este articulo gira en torno al proceso de etnizaciéon de la comunidad negra que tuvo lugar durante
la década del noventa, y se ha elaborado a partir del paradigma cualitativo, planteado desde el enfoque
histérico hermenéutico. El articulo propone que a partir del analisis de ciertos pronunciamientos emitidos
por la Corte Constitucional respecto a la comunidad negra —en virtud de la alusién que de esta entidad
hiciera el articulo transitorio 55 yla Ley 70 de 1993-, es posible establecer el rol performativo que ha jugado
la jurisprudencia del Alto Tribunal en la delimitacién conceptual de esta categoria identitaria, lo que ha
determinado en buena parte el nivel de reconocimiento de sus derechos étnicos y territoriales.

3. LOS RESULTADOS, LOS HALLAZGOS Y EL NUEVO CONOCIMIENTO

3.1 Antecedentes de la emergencia de la alteridad negra como categoria étnica en
Colombia

La emergencia de la etnicidad afrocolombiana se encuentra marcada por los procesos organizativos de
comunidades de campesinos negros en el Pacifico norte, en un periodo previo a la expedicion de la Carta
Politica de 1991. Estas movilizaciones sociales, en las que jugaron un rol determinante organizaciones de
base, organizaciones no gubernamentales y algunas didcesis catdlicas asentadas al margen del rio Atrato
(Khittel, 2001), en principio pretendian la defensa de los territorios del Andén Pacifico de la explotacion
indiscriminada y su utilizacién como corredor estratégico en el trafico de drogas —lo que juridicamente
se dificultaba por la declaratoria de «baldios» que sobre esta zona habia efectuado la Ley 2 de 1959. «Por
esa razon, casi todos los afrodescendientes del pais nunca fueron catalogados como personas en ejercicio
de dominios territoriales creados por ellos mismos, sino invasores de tierras de la nacidn, y por lo tanto
susceptibles de ser expulsados a voluntad del gobierno de turno» (Arocha, 2009, p. 198).

Este tipo de movilizacién presenta un rasgo distintivo frente a fenémenos de protesta social y de
reclamos territoriales en los que se habian visto involucradas comunidades negras hasta aquel entonces,
como el caso del movimiento civico en Tumaco, -conocido como el «Tumacazo»!- en el cual la alusion
a la identidad étnica no constituy6 el basamento politico por antonomasia.

3.2 El proceso de la Asamblea Nacional Constituyente

El giro hacia el multiculturalismo en el ordenamiento juridico colombiano estuvo marcado por reflexiones
en torno a la conmemoracién del V centenario del descubrimiento de América, lo que en el panorama

! Una investigacion significativa sobre el Movimiento Civico en Tumaco es la elaborada por Oviedo (2009) en ocasiéon

de los veinte afios del Tumacazo, en la obra Relatos, revueltas y desventuras de la gente entintada del Pacifico Sur.
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mundial se produce de manera coetdnea con el auge de nociones como la de desarrollo sostenible, en virtud
de los preparativos para la Cumbre de Rio de Janeiro —que tendria lugar en 1992- lo que sin duda alguna
ejercerd un influjo significativo en los regimenes de representacidon que se elaboraran sobre los grupos
étnicos a partir de entonces.

Las consideraciones respecto a la denominacién del Estado colombiano como pluriétnico y multicultural
y sus implicaciones? que tuvieron lugar en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, dan cuenta de
varios fendmenos: por una parte, la persistente asociaciéon de lo étnico con lo indigena y por otro lado, la
preocupacion en cuanto al alcance y contenido del reconocimiento de derechos territoriales para ciertos
colectivos negros, cuya determinacion en cierto modo constituy6 un nudo gordiano.

Las discusiones dan cuenta de la dificultad de establecer la especificidad cultural de determinadas
comunidades negras frente al grueso de la sociedad mayoritaria; un aspecto interesante fue el establecimiento
de una situaciéon comparativa respecto a los indigenas como pueblos originarios, habitantes de estas tierras
de manera anterior a cinco centurias y poseedores de rasgos particulares a nivel cultural, que no aparecian
de manera exuberante y exdtica en las comunidades negras. En una de las sesiones se llegd a argumentar
que histéricamente los negros no existian como pueblo porque han estado vinculados a la vida civilizada?;
(Acta de la Comision segunda, sesion del 5 de mayo).

Un aspecto que preocup6 en sumo grado a los constituyentes en la redaccion del articulo transitorio
55 —en adelante AT 55-, fue la plena identificacion de lo que se iba a entender como comunidad negra, puesto
que tras el reconocimiento de aquel estatus juridico vendria el reconocimiento de derechos territoriales
y una circunscripcion electoral, en momentos en los que la descentralizaciéon administrativa entraba en
escena. Se hizo hincapié en la necesidad de circunscribir dicho reconocimiento a las comunidades que
habian ocupado tradicionalmente dreas rurales, las cuales serian delimitadas originalmente por la Comisién
de ordenamiento Territorial, en la que tomarian parte representantes de las comunidades negras elegidos
por estas.

Un texto primigenio que fue siendo objeto de modificacién a lo largo de las sesiones de la comisién
segunda, incluia ciertas caracteristicas sobre el modo de ocupacion que ejercian estas comunidades en los
territorios rurales, principalmente aludia al despliegue de formas solidarias de produccion, implementadas
histéricamente y que correspondian a su identidad cultural ancestral. (Acta de la Comisién Segunda, sesion
del 15 de Mayo). Posteriormente, en la sesion plenaria se volvié a la discusion sobre la conveniencia de
delimitar el texto del articulo a las areas rurales especificamente del Litoral Pacifico, sobre lo que no se
profundizé por ya haber sido una cuestion superada en la comisién segunda.

Otro aspecto sobre el que se problematizé fue el alcance y contenido de los derechos reales que se
reconocian a las comunidades negras sobre el territorio, ya que el texto del articulo brillaba por su vaguedad
juridica. No obstante —lo que denota ya la premura en la aprobaciéon de los textos finales que conformarian
el estatuto superior-, se sugiere que sea la interpretacion de la recién creada Corte Constitucional la que
zanje la cuestion. (Acta de la sesion plenaria del 21 de junio).

2 Por primera vez en la historia del constitucionalismo colombiano, un texto superior no sélo reconoce la diversidad

en la composicién étnica y cultural de la poblacidn, sino que erige al Estado en su protector, lo cual entrafa para éste
obligaciones de hacer, que trascienden incluso al ambito internacional —en virtud del bloque de constitucionalidad-, al
tratarse de un derecho de rango fundamental.

Precisamente esta ambigiiedad sobre la cercania y distancia del negro, asi como la institucionalizacién de la otredad
del indio es un denominador comun desde el proceso colonizador (Wade, 2000).
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Alos pocos dias de ser sancionado el texto final del estatuto superior, se decide nombrar una comisién
compuesta por los constituyentes Orlando Fals Borda, Francisco Rojas Birry y Juan Carlos Esguerra,
(Gaceta Constitucional 140: 152) que representaban diversas vertientes de opinién en relacién con la
tematica, para que mejoraray precisara la inteligibilidad del texto proyectado como articulo transitorio,
asi como su congruencia a nivel juridico, detalles por los que habia sido negado en un primer debate.

Como aspectos sobresalientes de esta propuesta, se expone la creacion de una Comisidn especial
—distinta a la de Ordenamiento Territorial- compuesta asi como por delegados de entidades puiblicas como
por los propios interesados, a fin de que elabore un estudio sobre la cuenca Pacifica y las riveras de los
rios que la conforman, por tratarse de una zona «con una situacién social y econémica particularmente
complicada» debido a fenémenos como el desplazamiento de las comunidades negras por la explotacién
indiscriminada de recursos —sobre todo madereros- a manos de los colonos. Para no dar lugar a equivocos
de cardcter juridico, la nueva férmula consagra expresamente que el derecho territorial reconocido a las
comunidades negras es el de propiedad colectiva y —pese a que se mantuvo la circunscripcién espacial
al &mbito ribereno del Pacifico-, se previé un paragrafo que permitia la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo a otras zonas del pais que presentaren similares condiciones de acuerdo a lo conceptuado por
la Comisién Especial (Acta de la sesion plenaria del 2 de julio).

Finalmente el texto aprobado y que se convirti6 en el AT 55 fue el siguiente:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso
expedird, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habrd de demarcar la misma ley. El
articulo ademads sefiala que esa misma ley establecerd mecanismos para la protecciéon de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

4. DE COMO LOS CAMPESINOS NEGROS DEL CHOCO SE CONVIRTIERON EN
PUEBLOS TRIBALES

Uno de los hitos juridicos de mayor relevancia respecto a los grupos indigenas y étnicos, lo constituye
la adopcidn a fines de la década del ochenta, por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo del
Convenio 169, mediante el cual se pretendié modificar la marcada raigambre proteccionista y asimilacionista
caracteristica del anterior instrumento internacional relativo al tema, que databa de 1957. Este giro
obedecid, en buena parte, a circunstancias como el replanteamiento de ciertos postulados antropoldgicos
y etnoldgicos, la presion de colectivos étnicos y organizaciones no gubernamentales, asi como la evolucién
del marco juridico internacional.

Este instrumento sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado por la Conferencia General de la OIT
en 1989, que se ha erigido desde su entrada en vigor en la columna vertebral de los derechos de los grupos
étnicos a nivel mundial, representé un viraje significativo del enfoque integracionista de las normas
anteriores hacia el reconocimiento y fortalecimiento de su autodeterminacion respecto a sus formas de
vida, desarrollo econémico e identidad cultural.

La consagracién de los pueblos indigenas y tribales mediante el Convenio 169 como nuevo sujeto de
derechos colectivos, obligd el replanteamiento de ciertas relaciones paradigmaticas del modelo positivista
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liberal, de corte individualista. Colombia ratific6 este Convenio mediante la Ley 21 de 1991 —que es incluso
anterior a la entrada en vigencia de la actual Carta Politica-, y en varias ocasiones, la Corte Constitucional
lo ha reconocido como parte integrante del bloque de constitucionalidad, ostentando la misma fuerza,
rango y jerarquia del ordenamiento superior.

Sibien la aplicacion del concepto de pueblos indigenas que contiene el Convenio 169 no ha revestido
gran complejidad, el de pueblos tribales ha sido un tanto mas dlgido, sobre todo frente a la discusién de
si se aplica a las comunidades negras, debate que ha tenido lugar en escenarios internacionales como el
Comité de expertos de la OIT y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Quizd uno de los casos
paradigmaticos sobre este punto es el de las comunidades de Jiguamiandé y Curvaradd, ubicadas en el
departamento del Chocd, sobre las cuales tuvo conocimiento el Comité de Expertos de la OIT debido
a una comunicacién emanada del Sindicato de la USO que aludia a la definicién consagrada en la Ley
70 sobre las comunidades negras y estaba encaminada a precisar el campo de aplicacién del Convenio
169 en virtud de la legislacién nacional vigente. Este punto fue un tanto problematico, puesto que una
primera postura del Estado colombiano fue la de negar a las comunidades negras la denominacién de
tribales, ya que:

(...) las comunidades afroamericanas de Colombia no se entienden incluidas en el dmbito del
Convenio, pues aunque sectores de esta poblacion, las comunidades riberenas del litoral pacifico, y
algunas poblaciones de caracteristicas similares de los valles interfluviales han sido considerados como
grupos étnicos, (...) por la nueva Constitucion colombiana, estos grupos no los entiende el Gobierno
colombiano como incluidos dentro de la categoria de pueblos indigenas o tribales. (Comisién de
Expertos, 762 Version. Observaciéon Colombia. Publicacién 2006).

A contrario sensu de lo sostenido por el Gobierno nacional, la Comisién de Expertos conceptué que
las comunidades negras del Jiguamiandd y el Curvaradé “parecen reunir los requisitos establecidos por el
articulo 1, parrafo 1, apartado a), del Convenio”; agregando que la conciencia de su identidad indigena o
tribal constituye un criterio fundamental a la hora de determinar el ambito de aplicacién de aquel; la cual
podria presumirse del hecho de que los representantes de los Concejos comunitarios de las comunidades
en mencion hayan suscrito la comunicacion, en aras de solicitar que les sean aplicadas las disposiciones del
Convenio. Ademads, concluye la Comision, que la definicién legal que contiene la Ley 70 no se aparta de la
definicion que de pueblos tribales establece el instrumento internacional y que algunos de los elementos
bésicos de este se encuentran desarrollados por la legislacion doméstica, cual es el caso de la consulta previa
a la que aluden la Ley 70 y el Decreto 1320 de 1998.

En este contexto, la Comisién exhorta al Gobierno a que en caso de llegarse a determinar que las
comunidades del Jiguamiand¢ y el Curvaradé estan cubiertas por el &mbito de aplicacién del Convenio,
corresponderia dar aplicacién a los articulos relativos a la consulta y recursos naturales sobre tierras que
aquel contiene, enfatizando en el derecho de las comunidades a retornar a sus tierras tradicionales y al
correlativo deber del Estado en la toma de medidas contra la intrusién no autorizada de personas ajenas
a estos colectivos.

A pesar de la renuencia inicial del Estado frente al reconocimiento de las comunidades negras como
pueblos tribales, la Corte Constitucional comenz¢ a trazar una clara linea jurisprudencial al respecto, ya
fuese con ocasién de sentencias sobre exequibilidad de normas, o mediante la revisién de fallos de tutela. Al
efectuar el control de constitucionalidad automatico sobre el proyecto de ley estatutaria relativo a la creaciéon
de una circunscripcion especial para los grupos étnicos, el alto tribunal, consideré que lo preceptuado
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en el AT 55 y su posterior reglamentacién a través de la ley 70, implicé de manera inmediata que las
comunidades negras se erigieran en titulares de derechos colectivos similares a los de las comunidades
indigenas —respetando sus especificidades culturales- y en consecuencia, que se encontraran bajo el
espectro de aplicacion del Convenio 169 (Sentencia C-169 de 2001)*

En este mismo sentido, al revisar las decisiones sobre una accién de tutela alusiva a los derechos
territoriales de la comunidad negra asentada en la cuenca del rio Cacarica, dentro del drea de manejo
especial del Darién, la Corte Constitucional de Colombia consider6 que:

El derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda en la Carta Politica y en
el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacién de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de
1993, en cuanto ésta resulta definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer
las acciones civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional. Y que el derecho de propiedad
colectiva en comento comprende, y siempre comprendid la facultad de las comunidades negras de
usar, gozar y disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios
de sustentabilidad (Sentencia T-955 de 2003).

Los diversos pronunciamientos jurisprudenciales que desde entonces se han emitido al respecto,
permiten evidenciar la apropiacion de un discurso juridico y unas categorias subjetivas al que recurren
tanto los representantes de los consejos comunitarios de las comunidades negras, como los tribunales;
ya sea para demandar el acceso a derechos colectivos y territoriales o para reconocerlos. Es usual que los
libelos de las acciones contengan la alusion expresa a la aplicabilidad de instrumentos internacionales
como el Convenio 169y que los actores se duelan por la omisidn del cumplimiento de tramites que aquel
consagra, como es el caso de la consulta previa®.

5. LA CONSTRUCCION E INSTRUMENTALIZACION DE LA ETNICIDAD NEGRA

Sin duda alguna, la irrupcién del multiculturalismo en el texto superior adoptado en el 91 —bajo la
impronta de instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT-, representé para los
grupos étnicos en general, la potencialidad de convertirse en sujetos con capacidad de participacién
en la formulacién de politicas publicas, en lugar de ser concebidos como sus simples receptores. No
obstante, el tratamiento obtenido por las comunidades indigenas y los afrocolombianos en el marco
constitucional encarna una doble connotacién: mientras que las disposiciones expresas relativas a los
primeros sugieren una respuesta frente a las demandas reivindicatorias planteadas por el movimiento
indigena desde décadas atras, la referencia a los afrocolombianos, manifestada en el AT 55 —si bien no
de manera explicita a nivel de identidad étnica-, y su posterior desarrollo legislativo, se erigieron en un
insumo para su visibilizacién y configuracién como actores sociales influyentes a través de los procesos
organizativos que habian logrado fortalecerse hacia la década del ochenta.

Sibien no puede afirmarse tajantemente que la etnizacidn es una imposicion de la institucionalizacién
de las politicas multiculturales introducidas a partir de la constitucidon de 1991, si debe tenerse en cuenta
que estas fueron un factor de interlocucién importante en la construccién de aquella. Por ello, la eclosién
de la comunidad negra como grupo étnico se da precisamente en los noventa (Restrepo, 2001, p. 68).

Esto se reiteré en la Sentencia C-461 de 2008 del mismo Tribunal.

> Al respecto, véanse las sentencias T-376 de 2012, T-955 de 2003, T-574 de 1996, C-030 de 2008, C-461 de 2008 y
Sentencia C-175 de 2009 de la Corte Constitucional de Colombia.
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Un segundo momento en el proceso de etnizacién de la comunidad negra, corresponde a la
reglamentacion del AT 55, que tendria lugar en el Pacifico narifiense (Restrepo, 2002), constituyé un
proceso en el cual se movilizaron sectores significativos de campesinos en aras de expedir la que seria
la Ley 70 de 1993.

El AT 55 subordina el reconocimiento de derechos territoriales a las siguientes circunstancias: a).
La existencia de unos sujetos especificos «las comunidades negras» b). Su ubicacién en un contexto
geografico determinado: Las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca Pacifico consideradas baldias
¢). El aprovechamiento de los recursos mediante précticas tradicionales de produccion.

El texto del articulo prevé que estas «comunidades» tienen una «identidad cultural» que debe ser
protegida a la vez que se fomenta su desarrollo econémico y social. Uno de los pardgrafos contempla
la posibilidad de extender la aplicacion del articulo a otras zonas del pais que presenten «similares
condiciones». Asi las cosas, el ordenamiento superior del 91 y posteriormente, la Ley 70 de 1993,
construyen un nuevo actor étnico al que dotan de ciertas particularidades y ubican en un espacio
determinado. Ademas de no consagrar una alusién expresa del cardcter étnico de las comunidades
negras, el AT 55 se caracteriza por el matiz territorial al que subordina la proteccién a la identidad y el
fomento del desarrollo econémico y social de estos colectivos, situacién que en buena parte obedece a
la emergencia simultdnea del Pacifico biogeografico como espacio significativo de conservacién en el
marco del llamado «desarrollo sostenible» (Escobar, 2007).

A efectos de lograr la reglamentacion del AT 55, se dispuso la creacién de una Comisién especial
para que con el concurso de representantes de las comunidades involucradas y expertos en la materia
se encargaran de disefiar el texto que se propondria al Congreso para adelantar el respectivo tramite
legislativo, para lo cual se contaba con poco menos de un afio.

La conformacién de la Comisién especial revela la confluencia de tres sectores: el estatal, el comunitario
y el campo de los expertos, cuya interlocucion e interaccion sera relevante en la manera en la que quedarian
plasmados los supuestos normativos. Resulta interesante como a medida que avanza la comisién en su
mandato, los discursos y logicas de los diversos actores se entremezclan para dar lugar a una urdimbre
de construcciones representativas sobre lo que debia entenderse por comunidad negra, tierras baldias,
précticas tradicionales y diferencia cultural, entre otras categorias.

La puesta en marcha de la reglamentacién del AT 55 y el tiempo que fue presupuestado para ello
—relativamente corto para una empresa que no tenia precedentes a nivel politico, juridico ni académico-
desencadend a lo largo y ancho del pais que una serie de dindmicas organizativas, especialmente en la
zona del Pacifico Sur, en la que se crean y re-crean logicas discursivas de marcada raigambre étnica; lo que
diferencia este proceso del experimentado en la zona del Atrato, el cual se encuentra inescindiblemente
vinculado a procesos tempranos de etnizacion (Restrepo, 2013, p. 98-99).

El proceso que inicié con la Comisién especial y que desembocaria en la propuesta de la Ley 70
implico, por una parte, la creacion de categorias inexistentes en el orden juridico, mientras que por otra,
se hizo necesario dotar de un nuevo contenido y alcance nociones como terrenos baldios, territorio y
grupo étnico, a fin de determinar qué debia entenderse por ‘comunidad negra’y qué rasgos particulares
correspondian a este colectividad que la diferenciase del grueso de la poblacién colombiana.

Precisar los limites territoriales que les serian adjudicados a las comunidades negras en zonas como
el Pacifico, caracterizadas de antigua data por albergar una intricada trama interétnica que incluye,
aparte de poblaciones negras, un numero considerable de grupos indigenas, implicaba —en palabras del
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profesor Arocha- (Acta de la Comisidn especial de 02 y 03 de octubre de 1992) la puesta en marcha de
una investigacion que revelara la antigiiedad de la ocupacion por parte de los negros, lo que a su vez
requeria un rastreo de las genealogias. Ademas, para este comisionado, el acudir a la nocién de familia
extendida, facilitaria la comprensidn de las redes de parentesco y el influjo de éstas en la construcciéon
de la territorialidad.

Un factor que en alto grado ha complejizado la construccién étnica de la comunidad negra, es el
molde indigena con el que se han trazado las politicas multiculturales, constituyendo una suerte de
“indianizacion del negro” (Wade, citado por Agudelo, 1999). Resulta problemadtica la aplicacién de la
concepcioén idealizada de “alteridad indigena” a las poblaciones negras, puesto que al pretender trasladar
la clasica triada territorio-identidad-comunidad, el marco juridico constitucional —y posteriormente
legal- alusivo a las comunidades negras, pretendid circunscribirlas al area rural del Pacifico, lo que
evidencia no sé6lo una reminiscencia de la biopolitica segregacionista colonial, sino también cémo el
multiculturalismo se disefia a partir de un modelo estético y esencialista de la etnicidad (Cunin, 2004).

La enunciacién de la comunidad negra como sujeto juridico en términos étnicos, logré politizar una
serie de dindmicas culturales que hasta cierto punto son creadas mediante procesos de produccién de
historias por parte de actores sociales, gubernamentales y académicos. Khittel, (2001) presenta en un
estudio de caso en el Choc6, coémo a partir de intersticios de memoria y olvido, las organizaciones de base,
misiones catdlicas, ONG y asesores, han contribuido a la gestaciéon de un discurso histérico propio para
las comunidades negras, de marcada raigambre contra hegemoénico, que —aludiendo a la ancestralidad
africana, el proceso de esclavizacién y la invisibilidad-, ha constituido un insumo identitario para este
tipo de colectivos.

El manejo de una nocién naturalizada y esencialista de la diversidad cultural; construida a partir de
la discursividad occidental, con el multiculturalismo por estandarte, encarna el peligro de reducir lo
étnico a la exhibicidn de rasgos fijos, ancestrales e inmutables —generalmente referidos a lo indigena-.
En este orden de ideas, el condicionar el acceso a cierto tipo de derechos —generalmente territoriales- a
la presencia notoria de ciertas caracteristicas culturales que se presumen ontolégicas, produce en los
sectores sociales, discursos y narrativas que obedecen a construcciones de caracter maleable®.

¢ Unejemplo de las implicaciones de este tipo de dindmicas representativas de lo étnico es el estudiado por Rojas (2004)

en la zona geografica de Tierradentro (Cauca), epicentro de un movimiento teldrico que desencadené una avalancha
hacia mediados de los 90. Los procesos emprendidos en aras de lograr la reconstruccién del territorio visiblemente
golpeado por este desastre natural, incluyeron la puesta en marcha de programas y planes de ayuda por parte de
actores estatales y no gubernamentales, en los que el componente étnico de esta regién entr6 a jugar un rol principal.
En un territorio asumido mayoritariamente como indigena, la presencia de una poblacién negra que se remonta al
siglo XVII, y el empefio por su visibilizacidn y recuperacién de la memoria histérica, en aras lograr el acceso a los
derechos derivados del caracter étnico, representa hasta cierto punto una serie de tensiones y desafios en el marco
de las politicas multiculturales vigentes en Colombia a partir de 1991. La coexistencia de diversos actores sociales
ha entrado recientemente en tensién, merced a los procesos de oferta de recursos por parte de la intervencién de
instituciones estatales y no gubernamentales que han privilegiado la representacién oficial de la regiéon como indigena,
lo que ha entraiiado que poblaciones que no se encuentran incluidas en los parametros constitutivos de lo étnico por
antonomasia, desplieguen con urgencia dindmicas organizativas que entrafian estrategias identitarias de “etnizacion’,
en aras de lograr un reconocimiento politico y de tal modo, el acceso a determinados derechos econémicos y sociales.
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6. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE
PERFORMATIVIDAD’ DE LA COMUNIDAD NEGRA

El establecimiento de patrones de alteridad étnica frente a una sociedad mayoritaria ha sido un asunto harto
complejo, maxime si se tiene en cuenta que de antigua data ha tendido a asociarse la etnicidad al prototipo
de comunidad indigena idealizada. Tales imaginarios académicos han hallado eco en las disposiciones
juridicas relativas a los grupos y minorias étnicas.

Determinar si el reconocimiento de derechos territoriales y culturales de las comunidades negras obedece
a su caracter étnico intrinseco o si, por el contrario, los imaginarios en los que se ha basado la performatividad
del discurso juridico que pretende dar cuenta de la diversidad cultural, ha condicionado la produccién de
una identidad con atributos visibles y exdticos, que se entienden constitutivos de lo étnico (Rojas, 2004),
representa actualmente un dilema que entrafia amplias repercusiones politicas. Tratar de establecer de
manera univoca el rol asumido por el Estado a partir de la segunda etapa del proceso de etnizacién es una
tarea quiza imposible; puesto que aquel no ha ostentado una actitud unidimensional o monocromatica.
No puede ser catalogado a la ligera como el opositor por antonomasia frente a las comunidades ni como
una cortapisa al proceso organizativo desplegado por aquellas, ya que que buena parte de las dindmicas de
etnizacion a nivel juridico-politico fueron coadyuvadas por aquel; asi que cada situacion de interlocucién
que se tramita entre las comunidades negras y el Estado debe ser objeto de una etnografia de ambos actores,
pues tanto la postura gubernamental como la de las organizaciones ha experimentado cambios en el espacio
y en el tiempo (Restrepo, 2013).

Teniendo en cuenta la dificultad que encarna asumir una concepcion estatal monolitica y naturalizada
de la forma en la que las instituciones de indole gubernamental se han comportado frente a fenémenos
organizativos como el que estd en comento, es plausible acudir a nociones deconstructivas de aquella
coherencia con la que se pretende representar al accionar del estado; esta postura contribuiria a visualizar
una filigrana de practicas multivalentes, polisémicas y fragmentadas de dominaciéon (Martinez, 2013,
p. 163-164), ejercidas a través del establecimiento de disposiciones legales, ritualidades procesales y
burocraticas, relativas al reconocimiento y materializacién de derechos territoriales, étnicos y culturales
a las comunidades negras.

La ambivalencia profesada por los representantes del movimiento de comunidades negras respecto
al rol jugado por el Estado y sus instituciones —especificamente en el caso del texto constitucional y las
disposiciones normativas que lo desarrollan- se evidencia en lo que Lemaitre (2009, p. 392) refiere metafé-
ricamente como «fetichismo legal», aludiendo al contenido simbdlico del derecho al que acuden activistas
de movimientos sociales, ya sea concibiéndolo como una amenaza constante que por su connotacién
instrumental se ubica del lado del mas fuerte o como una via potencial en la resignificacion de identidades
y redefinicién de su realidad social.

7 Deacuerdo a ciertas elaboraciones de teorias lingiiisticas, el cardcter performativo del lenguaje alude a la capacidad que

tiene éste para crear situaciones o instaurar realidades en el mundo, superando la funcidén estrictamente nominativa
e instrumental. (Véase Austin, 1971, Benveniste, 1985). En el campo del discurso juridico, estas consideraciones
se enmarcan dentro de lo que Hall (2010) refiere como el rol constitutivo de los regimenes de representacion, que
trasciende la mera esfera discursiva y enunciativa, proyectandose hacia la construccién de la vida social y politica. Asi
las cosas, los textos jurisprudenciales de la Corte constitucional, por su cardcter interpretativo del estatuto superior,
tienen un gran potencial para definir categorias y subjetividades, a las que se le atribuyen ciertas caracteristicas, que
en el caso de la comunidad negra como una entidad juridica sin antecedentes en el panorama politico colombiano,
fue necesario crear; lo que se logré a partir del proceso de etnizacién que tuvo lugar con posterioridad a la expedicién
de la actual carta politica.
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Lo expuesto se evidencia de manera palmaria en fenémenos como la titulacién colectiva de tierras, en
los que las partes involucradas -instituciones gubernamentales, por una parte, y los representantes de los
consejos comunitarios que solicitan la adjudicacion, por otra-, en no pocos casos han protagonizado un
dilatado forcejeo en el que, a la postre, se develan intricadas técnicas de poder y dominacion inspiradas
por los mas variados intereses.

De esta manera, la representacion que del Estado y sus dinamicas elaboren los activistas y lideres de
las organizaciones de caracter étnico, dependera de una compleja urdimbre de interacciones entre ins-
tituciones, funcionarios y actores externos. En este contexto, la jurisprudencia constitucional constituye
un insumo valioso a la hora de realizar una etnografia del Estado, puesto que el tribunal constitucional
no solo se ha encargado de fallar sobre la exequibilidad de ciertas disposiciones relativas a la comunidad
negra como entidad juridica o a tutelar sus derechos territoriales y culturales, sino que mediante sus
providencias, ha ejercido un rol performativo, al precisar los difusos limites de este novedoso sujeto
colectivo en el panorama juridico colombiano.

Jurisprudencialmente, la Corte Constitucional se ha encargado de senalar algunas caracteristicas
denominadas etnoculturales que permitirian identificar a una comunidad diferenciada. Si bien, aquellos
rasgos -en principio- se refirieron con exclusividad a las minorias indigenas, la Corte ha considerado
que su aplicacién a la generalidad de comunidades diversas resulta vélida, llegando a considerarlos
no solo requisitos para el reconocimiento de la autoderminacion de la minoria diversa, sino también
como criterios de diferenciaciéon entre una comunidad indigena y otras asociaciones de individuos,
siempre haciendo hincapié en que estas caracteristicas implican «la existencia de una visién arraigada
y tradicional de ver el mundo y de un sistema de valores propio y distinto al de la cultura mayoritaria»
(Sentencia T-1130 de 2003).

Tales caracteristicas etnoculturales de diferenciacion serian las siguientes:

sus miembros (i) tienen un vinculo comunitario establecido desde el nacimiento y que, salvo su
libre abandono o renuncia, termina con la muerte, (ii) tienen una relacién con su comunidad que
no se limita a determinados aspectos puntuales y especificos, sino que cubre un “entero plexo de
interacciones en cuanto que se hace participe en una forma definida de vida. (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia SU-510 de 1998). El estudio de una medida legislativa de este tenor fue
avocado por la Corte Constitucional con ocasion del control de exequibilidad de la Ley 691 de 2001,
que reglamenta la participacion de los grupos étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en
Colombia. Los accionantes consideraban que las disposiciones normativas contenidas en dicha ley
desconocian los derechos a la igualdad, a la identidad cultural de las comunidades afrocolombianas,
su participacion en las decisiones que les conciernen, asi como los derechos a la seguridad social y a la
salud de sus integrantes. Los fundamentos del concepto de violacién aluden a la delimitacién errénea
del grupo destinatario de derechos consagrados en la ley, puesto que si bien los beneficios por ésta
contemplados tienen un fin constitucionalmente importante —cual es la proteccién de la diversidad
étnica y cultural-, las medidas legales resultan inadecuadas por estar restringidas excesivamente a los
pueblos indigenas, marginando «otras minorias étnicas y culturales que se encuentran en idéntica
situacién» (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-864 de 2008). Si bien en dicha ocasién
la Corte constitucional considerd que, de acuerdo a la lectura de las disposiciones legislativas, podia
deducirse que las medidas por estas contempladas estaban destinadas a la poblacién indigena, efectué
ademds un andlisis importante sobre la determinacion y categorizacion de grupos étnicos diferentes a
los pueblos indigenas, con rasgos y caracteristicas particulares —entre ellos la comunidad negra- asi,
que pese a determinar que las medidas legales diferenciadas no vulneraron el principio de igualdad,
se exhort6 al Congreso a legislar sobre la prestacién de los servicios de salud para las comunidades
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etnoculturales no indigenas, teniendo en cuenta las directrices del Convenio 169 de la OIT, amen de
sus condiciones econémicas, geograficas, sociales y culturales.

Quiza un punto de referencia sumamente importante a la hora de determinar el alcance de las repre-
sentaciones juridicas sobre la comunidad negra como sujeto de derechos, sea el que establecié la Corte
Constitucional en la sentencia T-422 de 1996, en la cual se revisa un fallo de tutela contra el Departamento
Administrativo de Servicio Educativo Distrital de Santa Marta, que se habia negado a incluir en la Junta
Distrital de Educacion del mismo Distrito, a un representante de las comunidades negras, aduciendo que en
Santa Marta no se tienen antecedentes histéricos de la presencia de aquel tipo de comunidades. El Tribunal
que conocio del caso denegé la tutela de los derechos y determiné que «el concepto de comunidad, a su
juicio, no se retine por parte de los miembros aislados de la raza negra que conviven en diversos sectores
de la ciudad y que han sido integralmente asimilados por la cultura mestiza dominante».

La Corte, al avocar el conocimiento del caso, rechaza de entrada el método utilizado por el Tribunal para
determinar la existencia o no de una comunidad negra en el distrito de Santa Marta, pues este consistid
en una inspeccién ocular, lo que, segin la Alta Corporacion, carece de total sustento antropolégico. A
renglén seguido, se descartan todos los elementos sobre los que el Tribunal habia edificado la nocién
de comunidad, pues la Corte conceptiia que ni la raza, ni la circunscripcidn espacial, ni la «unidad fisica
socio-econdémica» son factores determinantes que puedan predicarse de colectivos como los negros cuya
historia ha sido marcada por el despojo y la expoliacion.

A contrario sensu de lo que sostuvo el a quo, -y aqui radica el hito que representa esta providencia- la
Corte determind que debe diferenciarse entre dos clases de medidas que llevan implicitas estrategias para el
logro de la igualdad real de las comunidades negras. Por una parte, se encuentran las medidas promocionales
adoptadas por el Congreso —en el caso de la reglamentacién del AT 55- que exigi6 la acufiacién de un
concepto sobre un sujeto colectivo, al cual se supeditaria el acceso a derechos territoriales y culturales; de
ahi que se privilegiaran aspectos como el vinculo con el entorno y las practicas de produccién ancestrales.
Por otra, estdn las medidas de diferenciacion positiva que encuentran su sustento en el articulo 13 cons-
titucional y no se hallan limitadas a los colectivos negros rurales, cobijando a la totalidad de la poblacién
afrodescendiente del pais, que accede a este tipo de trato diferencial, en virtud del «reconocimiento de
la situacion de marginacion social de la que ha sido victima la poblacién negra y que ha repercutido
negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural».

La Corte establece que la diferencia fundamental entre estos tipos de medidas radica en que mientras
aquellas que se derivan de la reglamentacion del AT 55 ylaley 70 de 1993, tienden a proteger la singularidad
cultural de un grupo humano —en este caso las comunidades negras-, las medidas de diferenciacién positiva
tienden a corregir las asimetrias o a morigerar las situaciones de debilidad manifiesta en que la poblacién
negra del pais —individual y colectivamente considerada- se encuentran frente al grueso de la poblacién
colombiana, debido a multiples factores histdricos y sociales.

Un pronunciamiento emblematico de la Corte Constitucional relativo al desplazamiento forzado
producido por el conflicto armado colombiano, como es la Sentencia T-025 de 2004, declaré el estado de
cosas inconstitucional respecto a la poblacidn en situacidon de desplazamiento interno y determiné que las
comunidades afrodescendientes son sectores especialmente vulnerables, reconociéndoles el cardcter de
sujetos de especial proteccion constitucional. En virtud de ello, se expidi6 el Auto 005 de 2009.

Partiendo de la base de la dificultad que reviste el establecimiento fidedigno de la magnitud del despla-
zamiento de la poblacién afrodescendiente en el pais, debido a fendmenos como el subregistro y el patrén
de desplazamiento que siguen este tipo de colectivos, «ya que, dada la estrecha relacién que establecen las
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comunidades afrodescendientes con sus territorios, predominan formas de desplazamientos intraurbanos
e intraveredales de corta duracidn que rara vez son registrados, y es frecuente la ocurrencia de fenémenos
de resistencia y confinamiento». Debe ademads anotarse el hecho de la inexistencia de datos aportados
por el gobierno sobre la caracterizacién de la poblacién afrocolombiana desplazada, puesto que la
informacién que existe al respecto ha sido recolectada por parte de organizaciones de la sociedad civil.

Aparte de lo expuesto, el Auto 005 identifica algunos factores que arrecian el fenémeno del
desplazamiento forzado en la poblacién afrodescendiente, como (i) el hecho de padecer una exclusiéon
estructural que se manifiesta en sus elevados indices de pobreza e inequidad; (ii) la existencia de
conflictos asociados a la explotaciéon minera y agricola en territorios ancestrales, lo que ha propiciado
el ejercicio de presiones legales e ilegales para promover patrones de desarrollo correspondientes al
modelo econémico hegemonico, y (iii) la precaria proteccidén juridica sobre los territorios colectivos,
que pese a ser categorizados como inalienables, imprescriptibles e inembargables, no han sido objeto de
una politica publica que garantice su goce efectivo y su defensa, lo que ha favorecido las ventas ilegales
y la incursién de actores armados con el consecuente despojo.

El tribunal constitucional considera que todos estos factores aunados generan un impacto sobre los
derechos individuales de los miembros de las comunidades afrocolombianas de tal magnitud, que repre-
sentan un riesgo extraordinario para sus derechos colectivos e individuales y amenazan su supervivencia
cultural. «Esta situacién ha generado la violacion de los derechos territoriales, a la participacion y a la
autonomia, a la identidad cultural, al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones culturales, y a
la seguridad y soberania alimentaria, ademads de sus derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales».

Un punto importante sobre el que llama la atencidn la Corte, es el riesgo extraordinario que entraiia
para las poblaciones afrodescendientes en situacion de desplazamiento forzado, la agudizacion deformas
abiertas y sofisticadas de racismo y de exclusién social como grupo étnico, lo que se expresa no solo en
manifestaciones sociales cotidianas de discriminacidn, sino también en el tratamiento institucional que
tiende a dar prelacion a las peticiones de las comunidades indigenas o entiende subsumidas las peticiones
de la poblacién afro en las de las comunidades indigenas, a pesar de las diferencias objetivas entre una
y otra comunidad. (subrayas no originales).

A partir de un exhaustivo andlisis de cifras, datos y testimonios, aportados tanto por las instituciones
gubernamentales como por las organizaciones étnicas, la Corte no vacila en calificar de insuficiente la
respuesta de las autoridades estatales a la situacién de los afrocolombianos afectados por el desplazamiento
forzado interno, puesto que no existe un enfoque diferencial para la atencién a esta poblacién, la cual
se circunscribe a los programas y politicas disefiados para la poblacién desplazada en general, «con el
agravante de que la poblacidn afro es la mas marginada dentro de la atencion que se brinda a las personas
desplazadas», es decir, constituye en un grupo subalterno entre los subalternos.

Como decisidn en el auto de seguimiento de las medidas tomadas para superar el estado de cosas
inconstitucional, la Corte constata que los afrocolombianos—tanto individual como colectivamente- en
situacion de desplazamiento y confinamiento no son tratados de manera acorde con su status de sujetos
de especial proteccidn constitucional, por lo que declara que sus derechos fundamentales prevalecientes
estan siendo masiva y continuamente desconocidos. De igual manera, constata que la politica publica de
atencion a la poblacién desplazada carece de un enfoque diferencial a la poblacién afrocolombiana en
situacion de desplazamiento, que contemple los riesgos especiales que sufren y que impactan de manera
desproporcionada en sus derechos; para, finalmente, declarar que «las autoridades colombianas estan en
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la obligacién constitucional e internacional de incorporar un enfoque integral diferencial de prevencién,
proteccion y atencion que responda a la realidad de las comunidades afrocolombianas».

En orden de conjurar esta critica situacion, la Corte contempla la implementacion de ciertas medidas
para la proteccién de los derechos de las comunidades afrocolombianas; y ordena a ciertas instituciones
la puesta en marcha de politicas de atencién con enfoque diferencial que garanticen la supervivencia
fisica y cultural de aquellas como sujetos en situacién de vulnerabilidad manifiesta. Especificamente
en el caso de los derechos territoriales, insta al Ministerio del Interior y de Justicia a elaborar el disefio
e implementacion de un plan de caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales habitados
mayoritariamente por la poblacién afrocolombiana para determinar su situacién juridica, las caracte-
risticas socioecondmicas de las comunidades asentadas en dichos territorios, asi como de los consejos
comunitarios; los obstaculos juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios; y los
mecanismos para efectuar la restitucién de los territorios, cuya propiedad haya sido transferida con
violacién de lo establecido por la Ley 70 de 1993.

Lo plasmado en los acapites anteriores permite vislumbrar que el caso colombiano tiene una especial
connotacidén, puesto que el idilio constitucional que inaugura la década del noventa y que para ciertos
sectores sociales —como es el caso de las poblaciones negras- representd la posibilidad de visualizarse como
interlocutores legitimos del Estado, discurre de manera paralela a fendmenos como el recrudecimiento del
conflicto armado en territorios de asentamiento de grupos étnicos®, el aumento inusitado de la violencia
estructural y lo que aquella acarrea, como desplazamientos, masacres y despojo de tierras. En este orden
de ideas, es imposible, como lo enfatiza Lemaitre (2009, p. 29), desligar el ejercicio de la violencia simbdlica
y las manifestaciones de violencia fisica y material, lo que complejiza el rol jugado por las instituciones y
ritualidades juridicas.

7. CONCLUSIONES

La construccién de una categoria identitaria al estilo de la comunidad negra que se hace acreedora de
derechos de indole territorial y cultural, bajo la égida de unos parametros como el apego a la ancestralidad,
ruralidad y cardcter comunitarista, entrana riesgos como los identificados por Dulitzky (2010,p. 21-34): la
esencializaciéon de la identidad cultural y de contera, la culturizacién del uso, goce y disfrute de los recursos
naturales, asi como la creacién y/o exacerbacidn de conflictos intra e inter étnicos; todo enmarcado dentro
de un esquema paternalista a nivel legal, judicial y administrativo.

Por otra parte, pese a tales riesgos, no pueden negarse los alcances obtenidos mediante dichas escenifi-
caciones esencialistas, en cuanto a la sobrevivencia de muchas colectividades negras en medio de la densa
urdimbre de amenazas de despojo y desterritorializaciéon que obedecen a légicas y cartografias trazadas
por actores armados, empresas multinacionales e incluso, estatales.

La eficacia simbdlica de un discurso organizativo gestado a margenes del Atrato que impulsé una
performatividad juridica y, de paso, el proceso de etnizacion que calific6 como grupo étnico a los otrora
invasores de tierras, continud dotando de contenido a estas representaciones durante las décadas siguientes
al proceso post-constituyente, signadas por la intensificacion del conflicto armado. De este modo, el hecho

8 Oslender (2004, p. 36-48) alude a la configuracién de una «geografia del terror» para significar la funesta integracion

que experimentaria el Pacifico en el conflicto armado interno y los consecuentes procesos de desterritorializacion,
expoliacién y despojo.
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de erigirse en pueblos tribales, guardianes de la biodiversidad y comunidades de paz, corresponde a la
creacion de unas categorias simboélicas de resistencia, no solo frente a las 1dgicas de la violencia y la guerra
elaboradas por actores al margen de la ley, sino también frente a las dindmicas desplegadas por el Estado
en asuntos como la legislacion forestal y el desarrollo rural.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional se erige en una herramienta importante para acotar
la forma en la que las comunidades negras, como sujetos juridicos y actores sociales, han establecido
dindmicas de interlocucidon con las instituciones estatales, tanto en los dmbitos administrativos como
judiciales. Curiosamente, los argumentos esgrimidos por aquellas frente a determinadas posturas estatales
que han vulnerado y/o pretendido vulnerar derechos reconocidos constitucional y legalmente, encarnan la
paradoja que, pese a ser concebidos como estrategias de resistencia, se deben expresar bajo los lenguajes,
las formas y ritualidades instaurados por la hegemonia estatal.
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