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Resumen
Objetivo: Establecer la afectacion de la seguridad alimentaria de los nifios en Colombia derivada del
Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO) ocasionado por COVID-19. Asimismo, se busca deter-
minar la eficiencia de las medidas nacionales de provision alimentaria implementadas para los nifios
en edad escolar y evaluar si estas lograron mitigar o, por el contrario, reafirmaron la afectacion del
derecho al minimo vital. Marco Teorico: El estudio se fundamenta en la jurisprudencia constitucio-
nal colombiana relacionada con el derecho al minimo vital de los niflos, asi como en la normativa ex-
pedida para la atencion de la poblacion durante la emergencia sanitaria del COVID-19, enfocandose
en la garantia del derecho a la alimentacion. Método: Se desarrolld una investigacion de revision
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bibliografica y documental. Se analiz6 la jurisprudencia constitucional y la normativa de contingencia
por COVID-19 para realizar una compilacion normativa y evaluar la respuesta estatal a la crisis alimen-
taria infantil, con énfasis en Monteria. Resultados y Discusion: Se presenta una compilacién normativa
que permite analizar si las medidas de provision alimentaria fueron eficientes o si, por el contrario,
reafirmaron la afectacion sistematica del derecho al minimo vital de un amplio sector de la poblacién
infantil colombiana. Implicaciones de la Investigacion: El estudio resalta la necesidad de evaluar la
eficacia de las politicas publicas de emergencia y las intervenciones normativas futuras para garantizar
la seguridad alimentaria y el minimo vital de la infancia en situaciones de crisis. Originalidad/Valor: El
valor reside en el andlisis contextualizado de la jurisprudencia y la normativa COVID-19 en el marco
del derecho al minimo vital, ofreciendo una visidon sobre la afectacion sistematica en el contexto colom-
biano, con énfasis en el caso de Monteria.

Palabras clave: minimo vital, politicas publicas, COVID-19, aislamiento preventivo.

Abstract

Objective: To establish the impact on food security among children in Colombia resulting from the
Mandatory Preventive Isolation (MPI) caused by COVID-19. Likewise, the study seeks to determine
the effectiveness of national food provision measures implemented for school-age children and to as-
sess whether these measures succeeded in mitigating or, on the contrary, reaffirming the violation of the
right to a minimum standard of living. Theoretical Framework: The study is based on Colombian cons-
titutional jurisprudence concerning children’s right to a minimum standard of living, as well as on the
regulations issued to address the population’s needs during the COVID-19 health emergency, focusing
on guaranteeing the right to food. Method: A bibliographic and documentary review research approach
was developed. Constitutional jurisprudence and COVID-19 contingency regulations were analyzed in
order to compile the regulatory framework and evaluate the State’s response to the child food crisis,
with particular emphasis on Monteria. Results and Discussion: A regulatory compilation is presented
that makes it possible to analyze whether the food provision measures were effective or whether, on the
contrary, they reaffirmed the systematic violation of the right to a minimum standard of living affecting
a broad sector of the Colombian child population. Research Implications: The study highlights the need
to assess the effectiveness of emergency public policies and future regulatory interventions aimed at
guaranteeing food security and children’s right to a minimum standard of living in crisis situations.
Originality/Value: The value of the study lies in its contextualized analysis of COVID-19 jurisprudence
and regulations within the framework of the right to the minimum standard of living, offering insight
into the systematic impact in the Colombian context, with an emphasis on the case of Monteria.

Keywords: minimum standard of living, public policies, COVID-19, preventive isolation.
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Resumo

Objetivo: Estabelecer o impacto na seguranca alimentar das criancas na Colombia decorrente do Iso-
lamento Preventivo Obrigatério (IPO) ocasionado pela COVID-19. Da mesma forma, busca-se deter-
minar a eficacia das medidas nacionais de provisdo alimentar implementadas para criancas em idade
escolar e avaliar se essas medidas conseguiram mitigar ou, ao contrario, reafirmaram a viola¢do do
direito ao minimo vital. Referencial tedrico: O estudo fundamenta-se na jurisprudéncia constitucional
colombiana relacionada ao direito ao minimo vital das criancgas, bem como na normativa expedida para
atender a populag¢do durante a emergéncia sanitdria da COVID-19, com foco na garantia do direito a
alimentacdo. Método: Desenvolveu-se uma pesquisa de revisao bibliografica e documental. Foram ana-
lisadas a jurisprudéncia constitucional e as normas de contingéncia relacionadas a COVID-19, a fim de
realizar uma compila¢do normativa e avaliar a resposta do Estado a crise alimentar infantil, com énfase
em Monteria. Resultados e Discussdo: Apresenta-se uma compilacdo normativa que permite analisar se
as medidas de provisdo alimentar foram eficazes ou se, ao contrario, reafirmaram a violacao sistemdtica
do direito ao minimo vital de uma ampla parcela da populacao infantil colombiana. Implicagdes da Pes-
quisa: O estudo destaca a necessidade de avaliar a eficacia das politicas publicas de emergéncia e das
futuras intervengdes normativas destinadas a garantir a seguranga alimentar e o direito ao minimo vital
da infancia em situacdes de crise. Originalidade/Valor: O valor do estudo reside na analise contextuali-
zada da jurisprudéncia e da normativa relacionada a COVID-19 no ambito do direito ao minimo vital,
oferecendo uma visao sobre a violagao sistematica desse direito no contexto colombiano, com énfase
no caso de Monteria.

Palavras-chave: minimo vital, politicas publicas, COVID-19, isolamento preventivo.

1. Introduccion

Al constituirse el Estado Colombiano como un Estado social derecho, fue necesario, mediante disposi-
cion constitucional, establecer la inclusion de garantias orientadas a proteger los derechos esenciales de
los individuos en situacion de debilidad manifiesta o de extrema vulnerabilidad. Dichas garantias han
sido ampliamente desarrolladas a través de la jurisprudencia constitucional, entre las que se destaca el
derecho al minimo vital, especialmente en el caso de los nifios, nifas y adolescentes. En este sentido,
el principal reto del Estado colombiano, en medio de la emergencia global que enfrentan las naciones,

consiste en asegurar que esos minimos esenciales no se vean vulnerados o amenazados.

El Estado colombiano, mediante diferentes pronunciamientos judiciales, ha tratado de proteger y ase-
gurar la provision del derecho jurisprudencial al minimo vital, relacionando su prestacion, con el de-
recho esencial a la educacion y es por ello que mediante Sentencia T - 457 de 2018 reafirmo6 que el
derecho a la alimentacion adecuada de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el acceso al transporte

escolar, constituyen elementos integrales de la accesibilidad educativa, la cual se erige como un pilar
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fundamental para garantizar el derecho a la educacion, no como un requisito formal, sino como un
componente esencial que asegura la igualdad de oportunidades y la participacion plena de todos los

estudiantes en el proceso educativo.

A partir de lo anterior, resulta pertinente analizar si el derecho a la alimentacion y, por ende, al minimo
vital de la poblacion infantil se vio afectado con la declaratoria del Aislamiento Preventivo Obligatorio
(APO), medida que llevo a que millones de nifios colombianos permanecieran confinados en sus hogares.
Sin embargo, el problema radica en las condiciones de extrema pobreza en las que viven muchos nifios en
Colombia y, particularmente, aquellos residentes en el municipio de Monteria, departamento de Cordoba.
En numerosos casos, sus hogares no cuentan con las condiciones necesarias para garantizar de manera
eficiente el derecho al minimo vital, que antes era proveido por las instituciones educativas al brindarles

los alimentos en su jornada escolar.

En consecuencia, el presente estudio busca establecer si la declaratoria de emergencia ha llevado al Estado
a vulnerar el derecho al minimo vital de la poblacion infantil, derecho cuya garantia corresponde proteger

y asegurar.

2. Método

El enfoque comparativo de métodos mixtos adoptado en este estudio constituye un modelo solido para
analizar si la accesibilidad forma parte integral del derecho a la educacion. Este enfoque permite exami-
nar tanto la normatividad legal, las caracteristicas jurisprudenciales y la situacion real de la accesibilidad
educativa, y a partir de ello, formular propuestas de investigacion futuras orientadas a garantizar una edu-

cacion de calidad para todos los estudiantes, derecho del que toda persona deberia gozar (Castafio, 2005).

La investigacion documental se concibe como un método riguroso y sistematico que trasciende la simple
recopilacion de datos. Su objetivo es lograr una comprension mas profunda de la realidad de los procesos
y fendmenos, utilizando herramientas como la interpretacion, el andlisis critico, la deduccion y la induc-
cion. Asimismo, no solo constituye un método valioso en si mismo, sino también un punto de partida para

el desarrollo de estudios mas exhaustivos (Gémez Ferri, et al., 2013).

De igual manera, la investigacion documental debe entenderse como un método desarrollado, y no como
una construccion improvisada. Su riqueza radica tanto en el contenido como en la metodologia emplea-
da. En este sentido, Grau Mufioz (2013) plantea la reflexion sobre si la investigacion documental podria
considerarse “tradicional” cuando incluso puede sustentarse en fuentes histdricas tan antiguas como los

sarcofagos.
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Para el desarrollo del presente articulo se realizé una investigacion documental exhaustiva, que incluyd
la busqueda, seleccion, andlisis e interpretacion critica de diversas fuentes documentales. Este proceso
permiti6 recopilar y evaluar informacion relevante con el proposito de construir un juicio fundamentado
sobre la afectacion del derecho al minimo vital y la seguridad alimentaria de la poblacion infantil durante la

emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19.
3. Referentes nacionales respecto al minimo vital

Para mantener una aproximacion conceptual clara, el minimo vital puede definirse como aquello de lo que
una persona no puede prescindir para llevar una vida digna y autonoma. Asimismo, constituye un derecho
fundamental derivado de los principios jurisprudenciales de la dignidad humana y del Estado Social de
Derecho. Desde esta perspectiva, resulta indispensable analizar el alcance de las obligaciones estatales frente
a la proteccion efectiva de los derechos de los sectores mas vulnerables de la poblacion, especialmente
cuando el propio Estado adopta medidas excepcionales que pueden limitar el acceso a condiciones basicas
de subsistencia y bienestar.

El presente articulo surge de la necesidad de analizar como el Estado colombiano, garante de la seguridad,
la salud y la tranquilidad de sus habitantes conforme a las funciones esenciales establecidas en el articulo 2
de la Constitucion Politica, puede llegar a convertirse también en un vulnerador flagrante de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, se examina si la garantia de servicios basicos esenciales,
indispensables para el disfrute efectivo del derecho al minimo vital por parte de esta poblacion vulnerable,

puede ser suspendida o limitada mediante la declaratoria de estados de emergencia constitucional.

La construccion de una jurisprudencia progresiva en torno al minimo vital requiere integrar el analisis de
de las decisiones judiciales relacionadas con el contenido esencial de este derecho y las respuestas estatales
frente a la pandemia. Este enfoque permite evaluar de manera integral las consecuencias de dichas medidas
sobre derechos fundamentales como la vida, la salud y la dignidad humana; asi como establecer bases para

fortalecer la proteccion de los derechos humanos en futuros escenarios de crisis.

La investigacion toma como referencia el caso de Monteria, municipio certificado en educacion, para analizar
la relacion existente entre la prestacion del servicio educativo y la garantia del minimo vital. Debido a las
afectaciones historicas derivadas del conflicto armado, Monteria se convierte en un escenario ideal para
estudiar como las politicas educativas locales pueden contribuir a garantizar el derecho al minimo vital,
especialmente en contextos de crisis. Es por ello que se analizaron los conceptos de minimo vital, derecho a

la educacion, estado de emergencia, seguridad alimentaria, COVID-19, entre otros.
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La Constitucion Politica de 1991 marc6 un hito en la historia de Colombia al consolidar el modelo
de Estado social de derecho. Este principio fundamental implica la construccion de un orden politico,
econdémico y social justo y equitativo, sustentado en el acceso universal a los derechos fundamentales,
la igualdad, el respeto por la diversidad y la participacion activa de todos los sectores sociales. En este
contexto, resulta pertinente estudiar el alcance del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual establece que la educacion funge como un derecho de todos los individuos y, al mismo tiempo,
un servicio publico con impacto social. De igual forma, es importante retomar lo referente a los articulos
49, 95 y 215 de la Constituciodn, los cuales facultan al presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, para declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica cuando sobrevengan
hechos que perturben gravemente el orden econdmico, social o ecoldgico del pais, o constituyan una

grave calamidad publica.

Asimismo, se analizaron los antecedentes nacionales relacionados con las declaratorias de emergencia
expedidas bajo la vigencia de la Constitucion Politica de 1991. Para ello, la investigacion se fundament6
en un analisis del marco juridico nacional, especialmente de la Ley 137 de 1994, normativa encargada de
regular los estados de excepcion en Colombia y que constituye un referente esencial para comprender el

contexto legal de las medidas adoptadas durante la pandemia.

Al analizar los decretos nacionales de estado de excepcion que se emitieron en los ultimos afos: 4333 de
2008 (crisis del sistema de salud), 4975 de 2009 (emergencia social), 2693 y 4580, ambos del ano 2010
(relacionados con desastres naturales, asi como la frontera con Venezuela), es posible senalar estrategias

utilizadas por el Estado para enfrentar situaciones provocadas por crisis.

También se puede evaluar como se ha garantizado el minimo vital localmente cuando se compara estas
medidas con las seguidas por el municipio de Monteria. Este enfoque comparativo es crucial para

comprender las especificidades del caso de esta ciudad y buscar potenciales areas de fortalecimiento.

Se tuvo en cuenta también el impacto de las medidas implementadas a nivel nacional para abordar el
COVID-19, incluidas la Resolucion 385 de 2020 y el Decreto 398 de 2020, entre otros. El analisis de
estas disposiciones, orientadas a restringir reuniones presenciales y establecer medidas de bioseguridad,
permitié comprender sus efectos sobre la garantia del minimo vital y sobre las dindmicas cotidianas de la

poblacion en Monteria.

La pandemia de COVID-19 represent6 un desafio sin precedentes para Colombia, situacion que llevo
al Gobierno nacional a adoptar medidas extraordinarias. El Decreto 417 de 2020 declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, otorgando facultades especiales al Ejecutivo para enfrentar

la crisis. Posteriormente, el Decreto 461 de 2020 facultd a gobernadores y alcaldes para redireccionar
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recursos territoriales con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno Nacional dirigidos a abordar las
necesidades especificas de cada region. Estas medidas permitieron fortalecer la capacidad de respuesta
institucional mediante la adquisicion de equipos médicos, la contratacion de profesionales de la salud y la

implementacion de medidas de prevencion y control de la enfermedad.

Asimismo, los Decretos 417 y 461 representaron una base legislativa clave para abordar la crisis de salud

en Colombia con mayor coordinacién y rapidez tanto a nivel local como nacional.

También se sugiere que la pandemia de COVID-19 represento un adicional para las personas que estuvieron
privadas de la libertad por condena y que se encontraban en proceso de reintegracion social, debido a
que ya hacian parte de una poblacion en condicién de vulnerabilidad econdmica y social (Zimmermann
et al., 2021). En este contexto, cobr6 especial relevancia el Decreto 570 de 2020, mediante el cual el
Estado establecidé medidas de apoyo econdomico extraordinario orientadas a mitigar los efectos derivados
de la emergencia sanitaria. Estas transferencias monetarias y mecanismos de ingreso minimo tuvieron
un impacto importante en la reduccion de la inseguridad alimentaria y en el acceso a bienes esenciales,
especialmente para sectores poblacionales con mayores dificultades de reintegracion y estabilidad

econdmica.

Por su parte, el Decreto 593 de 2020 garantizé la continuidad en el acceso a alimentos y servicios
basicos para toda la poblacion durante la emergencia sanitaria, medida que benefici6 indirectamente a las
personas en proceso de reintegracion social después de haber estado privadas de la libertad por condena.
En conjunto, las disposiciones adoptadas mediante este decreto y el Decreto 570 de 2020 evidencian el
compromiso del Gobierno con la proteccion de los derechos humanos y la salvaguarda de los derechos
e intereses legitimos de los grupos en condicion de vulnerabilidad, incluso en contextos excepcionales

como la pandemia.

Los Decretos 636 y 637 del ano 2020 fueron dos de las dispocisiones normativas mas esenciales para
enfrentar el COVID-19 en Colombia. En virtud del Decreto 636, se establecio el aislamiento preventivo
obligatorio para contener el virus y minimizar la demanda en los servicios de salud. Por su parte, el
Decreto 637 impuso el Estado de Emergencia y confirié al Ejecutivo una serie de poderes excepcionales
en materias econdomicas, sociales y ambientales para enfrentar la crisis. Ambos decretos cambiaron la vida

de los colombianos, alterando la forma en que vivian y lo que hacian durante sus rutinas diarias.

Un analisis mas profundo basado en escenarios sobre el impacto la pandemia del COVID-19 en los
sectores econdmico, social y geopolitico permite comprender como esta crisis transform6 de manera
abrupta las dindmicas estructurales del pais. Las narrativas que interrelacionan estos ejes evidencian que,

cuando el COVID -19 lleg6 a Colombia en 2020, se produjo por primera vez una especie de equilibrio
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asimetrico incluyendo narrativas que el pais nunca habia experimentado, marcado por el aumento de la
desigualdad, la desaceleracion econdmica, la fragilidad institucional y la profundizacion de las tensiones

sociales.

Hasta ese momento, no se dimensionaba la magnitud de las transformaciones y afectaciones que esta
emergencia sanitaria traeria para la sociedad colombiana. En consecuencia, fue necesario que el Gobierno
nacional implementara acciones politicas extraordinarias y medidas de emergencia sin precedentes,
orientadas a contener la propagacion del virus, proteger el sistema de salud y garantizar la estabilidad
social y economica en medio de un contexto de incertidumbre global (Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2020).

Los Decretos 636 y 637, pilares de esta respuesta, marcaron un antes y un después en la vida de los
colombianos, con consecuencias a todos los niveles de la sociedad. La economia se detuvo mientras el
aislamiento preventivo obligatorio congeld gran parte de la actividad econdmica del pais, generando una
disminucion abrupta de los ingresos en sectores como la industria, el comercio, el turismo y los servicios,

situacion que derivo en una ola de quiebras y desempleo.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la economia colombiana
registrdé en 2020 una contraccion historica del Producto Interno Bruto (PIB) del 6,8%, considerada la
mayor caida desde que existen registros oficiales, afectando especialmente sectores como la construccion,
el comercio, el transporte, el alojamiento y los servicios de comida, que presentaron disminuciones
superiores al 15% (DANE, 2021)

Los empleos informales, que ya representaban una parte importante del mercado laboral colombiano
antes de la pandemia, se vieron aun mas afectados, provocando que millones de familias cayeran en
condiciones de inseguridad econdmica y vulnerabilidad social. Aunque el Decreto 367 de 2020 buscod
mitigar esta crisis mediante mecanismos de flexibilidad laboral, reasignacion del gasto publico y medidas
extraordinarias de emergiancia, la economia nacional experiment6 una de las recesiones mas severas de

las ultimas décadas.

El DANE report6 que la tasa de desempleo en Colombia alcanzé el 15,9% durnate el afio 2020, lo que
represento la perdida de aproximadamente 2,4 millones de empleos en comparacion con el afio anterior.
Asimismo, sectores como el comercio, las actividades artisticas y los servicios fueron algunos de los mas

afectados por las restricciones sanitarias y la reduccion de la actividad econdmica (DANE, 2021).
Bajo este escenario de crisis sanitaria y econdmica sin precedentes, resulta necesario analizar las acciones

implementadas por el Estado colombiano orientadas a garantizar algunos derechos en una poblacion

especialmente vulnerable. En particular, el Decreto 470 de 2020, expedido en el marco del Estado de
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Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, representd un avance significativo en la proteccion de los

derechos de los nifios a la alimentacion y la educacion.

Dicho decreto, al establecer acciones para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) y asegurar la prestacion de los servicios educativos durante la pandemia, tuvo como objetivo

garantizar un minimo vital para los estudiantes.

No obstante, surge una cuestion fundamental: ;hasta qué punto podia el Estado restringir o limitar los
derechos fundamentales de los nifios en el marco de una emergencia nacional? Esta pregunta orientd la
investigacion de la cual se deriva el presente articulo, sustentada en una revision sistematica de legislacion
nacional e internacional, asi como en el analisis de estudios de caso. En este contexto, ¢l estudio busca
determinar si el Decreto 470 de 2020 puede producir algun efecto en la garantia del derecho al minimo
vital y, ademads, determinar si los medios empleados fueron adecuados y proporcionales a esta situacion

extraordinaria vivida durante la pandemia (Pérez, 2018).

4. Analisis del Decreto 470 de 2020 como herramienta para la proteccion del minimo
vital de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar

El Decreto 470 de 2020 constituy6 una de las principales respuestas adoptadas por el Estado colombiano
frente a la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, cuyo objetivo fundamental es asegurar que se
respeten dos derechos no negociables que pertenecen a los nifios: el derecho a la alimentacion y el derecho

la educacidn.

El Estado proveia este derecho a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), un programa del
gobierno nacional que busca garantizar el acceso a una adecuada y saludable nutricion para los estudiantes
de la educacion publica. Su meta ultima es proporcionar beneficios que mejoren la calidad de vida de los
nifios y adolescentes, influyendo positivamente en su desarrollo fisico y cognitivo mientras permanecen

dentro del sistema educativo.

En este contexto, el Decreto 470 de 2020 permitid que el PAE respondier a una nueva realidad, y
los estudiantes comenzaron a recibir alimentos. Gracias a ello, los estudiantes pudieron continuar
recibiendo apoyo alimentario aun cuando las instituciones educativas permanecian cerradas. La
articulacion interinstitucional promovida por la administarcion del municipio de Monteria a través del
referido Decreto, la coordinacion interinstitucional entre organizaciones y el gobierno se convirtié en
un medio para dar una respuesta rapida y efectiva a los estudiantes y sus familias, facilitando asi el
acceso a alimentos nutritivos, entregados a tiempo para el consumo inmediato, el Decreto fundament6
acciones que han ayudo a prevenir una situacion de desnutricion infantil que tiende a agravarse durante

una emergencia.
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Esta normativa contribuyd a garantizar la proteccion del desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, en la medida en que la alimentacion y la educacion constituyen elementos esenciales para
su bienestar fisico, emocional y cognitivo. En este sentido, el Decreto 470 de 2020 representé un punto
de inflexion en la proteccion de los derechos de la poblacion infantil y adolescente vinculada al sistema

educativo durante el periodo de cuarentena.

Sin embargo, no puede asumirse de manera absoluta que las medidas implementadas lograron cerrar
todas las brechas existentes ni garantizar plenamente la equidad en el acceso a la alimentacion y a la
educacion. Para seguir protegiendo estos derechos, es necesario seguir trabajando en la reduccion de las
desigualdades sociales y ademads no desatender que la conectividad y el acceso a dispositivos tecnoldgicos
lleguen a todas las regiones de este pais, ademas de fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion de

politicas publicas.

A pesar de constituir un avance significativo en la defensa del derecho a la alimentacion y la educacion
durante la pandemia, el Decreto 470 de 2020 enfrento varias dificultades operativas en su implementacion.
Aunque el Gobierno nacional otorg6 facultades especiales a las entidades territoriales y a las institucionas
educativas para reorganizar recursos, flexibilizar mecanismos de contratacion y garantizar la entrega
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en los hogares de los estudiantes, los retos logisticos y

distribucidn continuaron siendo considerables.

La amplitud del territorio colombiano y la heterogeneidad de sus regiones dificultaron la entrega
de alimentos, guias pedagogicas y material educativo en las zonas rurales y apartadas, caracterizadas
por limitaciones en conectividad, infraestructura vial y acceso a servicios basicos. Estas condiciones
restringieron el alcance inmediato y efectivo de las medidas adoptadas, evidenciando las profundas

desigualdades territoriales y sociales existentes en el pais.

En algunas areas, las instalaciones restringidas obstaculizaron el suministro de alimentos y el servicio de
internet para la educacion remota; las interrupciones en las cadenas de suministro globales y nacionales
presentaron gran dificultad para obtener provisiones, incluyendo ciertos alimentos y herramientas

educativas, ocasionando episodios de escasez en determinados territorios.

El acceso desigual a internet y a las herramientas tecnologicas, especialmente en las zonas rurales y en
los sectores mas vulnerables de la poblacion, limitdé considerablemente el desarrollo del aprendizaje a
distancia. A ello se sumo la insuficiencia de equipos e infraestructura tecnoldgica, asi como la falta de
capacitacion docente para garantizar que las clases virtuales pudieran realizarse de manera eficiente. Del
mismo modo, la adaptacion de las plataformas educativas digitales implicod inversiones significativas
en innovacion tecnoldgica lo que representd un desafio adicional para las instituciones educativas y las
entidades territoriales (Silva et al., 2020).
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De manera similar, la transicion acelerada hacia la educacion a distancia exigio6 respuestas flexibles en la
modificacion de los planes de estudio para alinearse con las nuevas modalidades pedagdgicas; de igual
forma, la implementacion del referido Decreto implicd contratar personal para asegurar la distribucion
de alimentos, el apoyo estudiantil y la asistencia técnica, y las autoridades territoriales enfrentaron
limitaciones presupuestarias para financiar actividades estipuladas en el decreto, que afectarian los niveles

de calidad y cobertura de los programas.

El Decreto 470 de 2020, si bien representd un esfuerzo generalizado por garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes durante la pandemia, su impacto en poblaciones especificas como indigenas,
afrodescendientes y rurales present6 particularidades y desafios, sobre todo en las comunidades rurales,
como en la parte periférica del municipio de Monteria, donde muchas familias rurales dependian de
actividades econdmicas que se vieron afectadas por la pandemia, lo que generd presiones adicionales para

garantizar la alimentacion y la educacion.

En conclusion, el Decreto 470 de 2020 representd un esfuerzo importante, pero con posterioridad al
COVID-19, es necesario profundizar en las acciones afirmativas para garantizar que los beneficios de estas
politicas lleguen de manera equitativa a todas las poblaciones, especialmente a aquellas que histéricamente

han estado marginadas de los avances en materia de recursos comunicacionales y tecnologicos.

5. Lecciones aprendidas para futuras emergencias en cuanto al minimo vital y la
seguridad alimentaria en contextos académicos

Entre las principales derivadas de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, se destaca el
reconocimiento por parte del Estado colombiano de que el minimo vital constituye un derecho fundamental
indispensable para garantizar condiciones de vida digna a toda la poblacion, especialmente a los grupos en

situacion de mayor vulnerabilidad, como los nifios, nifias y adolescentes.

Este derecho, de naturaleza subjetiva y econdomica, esta disefiado no solo para romper el ciclo de pobreza
y exclusion social, sino también para asegurar una vida con dignidad y oportunidades equitativas. La
politica publica es central para lograr este minimo vital. Estas intervenciones gubernamentales buscan,
de manera participativa/pluralista, responder a realidades sociales y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion. Las politicas de calidad de vida pueden priorizar el minimo esencial y asi reducir las

desigualdades, reforzar el vinculo social y contribuir a construir un pais mas justo.

Sin embargo, la garantia efectiva del derecho al minimo vital en Colombia continta enfrentando impor-

tantes dificultades estructurales, entre ellas la alta informalidad laboral, disparidades regionales y un nivel
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inadecuado de recursos. La persistencia de la pobreza y la desigualdad continta representando un obsta-
culo significativo para la proteccion efectiva de los derechos sociales y econdmicos en América Latina
(CEPAL, 2021).

Las barreras que se interponen en el camino para abordar la violencia contra mujeres y nifias solo pueden
superarse en ultima instancia mediante una asociacion tripartita entre el Estado, la sociedad civil y los
propios ciudadanos, porque un minimo vital de protecciéon es un derecho fundamental que cualquier
democracia moderna necesita proporcionar. Con las politicas publicas adecuadas, hechas de manera
generacional y participativa, debe ser posible construir una nacion donde todos compartan las mismas

posibilidades de desarrollo.

En contextos de pandemia, la garantia del derecho al minimo vital debio constituirse en una prioridad para
el Estado. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, fue factible a través de la relacion

que existe entre el costo de brindar un servicio educativo con la nutricion minima en Colombia.

Lo anterior debe entenderse bajo la consideracion de que el Estado colombiano ha establecido, en térmi-
nos alimentarios, que las provisiones sobre los que se puede estimar el minimo vital de los nifios son
iguales a los que consumen en la escuela. para algunos nifios, nifias y adolescentes particularmente en

circunstancias vulnerables, este es el unico alimento regular que reciben.

Por esta razon, durante el confinamiento impuesto a causa de la COVID-19 se realizaron importantes
esfuerzo para asegurar este derecho basico durante el confinamiento impuesto debido a COVID-19, en
un contexto en el que las actividades académicas presenciales fueron suspendidas. Con el cierre de las
instituciones educativas y el retorno de los estudiantes a sus hogares, el acceso regular a los alimentos
proporcionados por el sistema educativo se vio interrumpido, situacion que incremento los riesgos de
desnutricion e inseguridad alimentaria en amplios sectores de la poblacion infantil y adolescente (Ramirez
& Gonzalez, 2021).

Ante esta situacion, el Estado colombiano y gobiernos locales, como el de Monteria, tomaron acciones
para minimizar el impacto de la interrupcion de los servicios de alimentacion en la escuela. Una de es-
tas acciones fue la distribucion de paquetes de alimentos a familias de estudiantes, para satisfacer las
necesidades alimentarias basicas en casa. Sin embargo, este enfoque también fue problematico respecto
a la calidad de los alimentos, la logistica de distribucion y la capacidad de las familias para cocinar ade-
cuadamente sus comidas. Para comprender en profundidad el impacto de estas medidas y las lecciones
aprendidas, es necesario realizar un analisis detallado de lo propio durante el periodo de confinamiento,
identificando asi las fortalezas y debilidades de las politicas implementadas, asi como las oportunidades

de mejora para garantizar el derecho a la alimentacion de los estudiantes en futuras emergencias.
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La pandemia de COVID-19 y la implementacién del Decreto 470 dejaron valiosas lecciones para
enfrentar futuras emergencias y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en lo que
respecta a la flexibilidad y adaptabilidad, la capacidad de adaptar rapidamente los programas y politicas
a las nuevas realidades es fundamental. Los sistemas educativos y de alimentacion escolar deben ser lo

suficientemente flexibles para responder a crisis imprevistas.

La articulacion interinstitucional, fue pertinente y necesaria para lograr la coordinacion entre diferentes
niveles de gobierno, entidades y organizaciones de la sociedad civil garantizando una respuesta efectiva
y eficiente ante la crisis. Se lleg6 a considerar ademas que era necesario disefiar politicas publicas que
reduzcan las desigualdades existentes y garanticen el acceso equitativo a servicios basicos como la

alimentacion y la educacion, especialmente para poblaciones vulnerables.

Durante la pandemia se evidencié que la recopilacion y el analisis de datos son fundamentales para
tomar decisiones informadas y evaluar el impacto de las politicas publicas en tiempos de adversidad,
que la inversion en infraestructura tecnologica, como el acceso a internet y dispositivos electronicos, es
esencial para garantizar la continuidad educativa en situaciones de emergencia y que la participacion
activa de las comunidades, especialmente de las mas vulnerables, es fundamental para disefiar y evaluar

las politicas publicas.

El Decreto 470 tuvo un impacto significativo en el derecho a la alimentacion de los nifios, nifias y
adolescentes, especialmente a través del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), pues permiti
ampliar la cobertura del mismo, llevando alimentos a los hogares de los estudiantes y garantizando su

acceso a una alimentacion adecuada.

El PAE se adapto a las nuevas circunstancias, implementando modalidades de entrega a domicilio y kits
de alimentos, permiti6 identificar brechas en la atencion alimentaria y en la logistica de distribucion,
lo que ha servido como insumo para mejorar el programa y aun cuando es importante reconocer que el
derecho a la alimentacion es un derecho complejo que va mas alla de la entrega de alimentos. Factores
como la seguridad alimentaria familiar, el acceso a agua potable y la educacion alimentaria también

influyen en la nutricion de los nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, se evidencid que, aunque el Decreto 470 de 2020 representd un avance significativo en la

garantia del derecho a la alimentacion durante la pandemia, ain resulta necesario continuar fortaleciendo

los sistemas de seguridad alimentaria y nutricion, especialmente en contextos de crisis.
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6. Discusion

Esta investigacion se ubica en el centro del Estado Social de Derecho colombiano, la contradiccion de
las obligaciones de preservar el minimo vital (MV) de los niflos, nifias y adolescentes (NNA) en un
escenario de emergencia sanitaria que requiere el uso de poderes especiales (Articulo 215 de la C.P.; Ley
137 de 1994; Decretos 417 de 2020, 637 de 2020). El articulo establece en forma inequivoca el vinculo
jurisprudencial entre el derecho a la educacion y el MV de alimentos, citando la Sentencia T-457 de
2018. La provision de alimentos se integra dentro de la garantia de accesibilidad al derecho y se refuerza
especialmente para la infancia consagrada en el articulo 44 de la Constitucion Politica. La justificacion
de la suspension del PAE fue el aislamiento preventivo obligatorio. La interrupcion de la prestacion del
PAE es el punto de no retorno en el que se demuestra la capacidad del Estado para mantener en disputa el

principio social y de no regresion.

La sustitucion del PAE por los mercados de alimentos o kits de alimentos crudos, tal como se articula
en el Decreto 470 de 2020, por mucho que corresponda a una respuesta oportuna y urgente para afrontar
esta emergencia, no puede evitar ser examinada a través de criterios de proporcionalidad constitucional.
Lo que aqui se aborda no es solo el suministro de calorias, sino una desnaturalizacién cualitativa del
derecho. El MV de alimentos se refiere a un concepto multidimensional sobre el que descansa la calidad
de nutrientes adecuada para el desarrollo fisico y cognitivo, la dignidad en la forma de entrega y el

componente educativo.

El traslado a los hogares de la responsabilidad sobre la preparacion y garantia nutricional, ncremento
los niveles de vulnerabilidad en contextos caracterizados por pobreza extrema y altos indices de
informalidad, especialmente en territorios como Monteria. La principal limitacién de esta medida radica
en que muchas familias no cuentan con las condiciones adecuadas para garantizar la calidad nutrticional
de los alimentos, ni con los recursos suficientes para su preparacion adecuada. Desde la perspectiva del
Derecho Constitucional, esta situacion puede interpretarse como un deterioro en la eficacia del Derecho al
minimo vital, aceptable inicamente bajo circunstancias excepcionales de fuerza mayor y siempre que no

existieran medidas restrictivas para la proteccion de este derecho fundamental.

Elanélisis de la fragmentacion en laimplementacion territorial constituye uno de los principales hallazgos
de esta investigacion, pues evidencia debilidades estructurales en el modelo de gestion de crisis adoptado
durante la pandemia. En particular, el Decreto 461 de 2020, al transferir competencias y responsabilidades
alos gobiernos regionales, gener6 diferencias significativas tanto enla calidad como en la cantidad de las
medidas implementadas. Asimismo, ladelegacion de competencias relacionadas con la garantia del minimo
vital, sindistinguirentre elminimovital ordinarioy lamedidatemporal de emergencia, produjo desequilibrios

territoriales que pueden ser interpretados como un afectacion al principio constitucional de igualdad.
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El hallazgo de que el contenido de MV en algunas jurisdicciones (incluyendo la autoridad encargada de
Cordoba) se reduce a “aprovisionar de alimentos basicos y agua potable” (sin considerar ni su seguridad
y salud ni el acceso a la salud), como se infiere de las conclusiones, evidencia un error conceptual en la
comprension de este derecho por parte de tales autoridades. El MV ha sido operativamente degradado
a poco mds que ayuda para la supervivencia humana, sin consideracion de su naturaleza avanzada y su
vinculacion con el avance general del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Esta variacion en la
proteccion a nivel regional subraya la necesidad de un sistema centralizado de mando y control, asi como
de sistemas de rastreo y seguimiento mas alld del periodo pandémico que ayuden a garantizar que no

surjan oportunidades de corrupcién o ineficiencia.

Una pandemia, como amplificadora de las desigualdades existentes, también expuso cuan fragil era
el sistema educativo-alimentario. El documento evidencia que la brecha digital y la falta de estructura
tecnoldgica son los muros fuertes a derribar en oposicion a la continuidad educativa, destacando las

fragilidades rurales y de bajos ingresos.

La discusion también debe contextualizarse considerando que esto no es solo un problema educativo,
sino que el MV estd siendo indirectamente vulnerado desde que el derecho a la educacion es un pilar
para la autonomia social y la reduccion de la pobreza. Las lecciones en la aplicacion del Decreto 470 de
2020 seran necesarias para prever politicas futuras. La sola adecuacion programatica no es suficiente; la

discusion debe ir mas alla de eso: también deberia buscar un cambio estructural.

La crisis fue una leccion de que no es seguro poner todos los huevos en un solo lugar si queremos que
nuestros nifos puedan experimentar su derecho fundamental. El Estado colombiano debe desarrollar un
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional que vaya mas alla de las ilusiones o dudas, resistente a
actividades preliminares y ocasionales como las de la escuela y la oficina presencial. Esto implica una
inversion importante en la infraestructura digital, con acceso a medios de pago que estén sincronizados
y programados en un momento dado y, sobre todo, acordados mediante mecanismos de transferencias
monetarias condicionadas que permitan a las familias acompanadas de subsidios en especie tener igual
dignidad, calidad nutricional y autonomia familiar comprometida hacia experiencias comunitarias de este

desastre.

Finalmente, conforme a lo expuesto en esta investigacion, resulta pertinente promover la participacion
activa de las comunidades en la formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Esta
participacion no debe entenderse como una simple formalidad, sino como un mecanismo democratico
esencial para garantizar que las medidas adoptadas respondan efectivamente a las necesidades, condiciones
y particularidades de los contextos locales. En el escenario posterior a la COVID-19, el principio de la
primacia de los derechos de los nifios debe corresponder a una proteccion constitucional operativa que, si

se adopta, lo hara prohibiendo que una medida sanitaria retroceda.
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7. Conclusiones

A partir de la investigacion realizada, se concluye que la declaracion de la emergencia sanitaria y las
medidas de confinamiento generaron una afectacion inicial al derecho al minimo vital de los nifios, nifias
y adolescentes, especialmente en lo referente a la seguridad alimentaria. La suspension de las clases
presenciales interrumpio6 el suministro de alimentos a través de los programas de alimentacion escolar,

poniendo en riesgo su nutricion.

La repuesta del Estado colombiano fue intentar mitigar a través de la expedicion de decretos y la ejecucion
de programas de asistencia alimentaria, como respuesta a esta situacion critica y la entrega de mercados a
las familias de los estudiantes, fue una medida importante para mitigar los efectos de la interrupcion del

servicio alimentario escolar y garantizar el acceso a alimentos basicos.

Si bien las medidas implementadas contribuyeron a mitigar la situacion, es necesario reconocer que
enfrentaron desafios como la calidad de los alimentos, la logistica de distribucion y la capacidad de las
familias para preparar los alimentos de manera adecuada. Ademas, la implementacion de estas medidas
vario entre los diferentes territorios, lo que gener6 desigualdades en el acceso a la alimentacion. En el caso
del departamento de Cordoba, se evidencia una tendencia a restringir el contenido del derecho al minimo
vital, limitandolo a la provision de alimentos basicos y agua potable, sin considerar otras dimensiones

como la calidad nutricional y la accesibilidad a servicios de salud.

La necesidad de fortalecer las acciones estatales para garantizar el pleno ejercicio del derecho al minimo
vital, gener? el desarrollo de acciones en varios frentes como el de prevenir la corrupcion, implementando
mecanismos de control y transparencia para evitar la desviacion de recursos destinados a la alimentacion
escolar, garantizando la calidad nutricional de los alimentos suministrados, promoviendo hébitos
alimentarios saludables, fortaleciendo la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil para asegurar una respuesta mas eficiente y efectiva; promoviendo
la participacion de las comunidades en la planificacion, implementacion y evaluacion de las politicas de
alimentacion y estableciendo sistemas de seguimiento y evaluacion para medir el impacto de las politicas

implementadas y realizar los ajustes necesarios.

En conclusion, si bien durante la pandemia se han logrado avances significativos en la garantia del
derecho al minimo vital, aun persisten desafios que requieren una atencion prioritaria. Es fundamental
que el Estado colombiano contintie fortaleciendo sus politicas y programas en materia de alimentacion y
nutricion, con el objetivo de garantizar el acceso a una alimentacion adecuada para todos los nifios, nifias

y adolescentes, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad.
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