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Resumen

Los Bonos de Agua han sido una tematica recurrente en la politica nacional colombiana, en gran
parte por su capacidad para representar los abusos del neoliberalismo en Colombia, siendo en este
caso la financiarizacion de un servicio publico esencial como el agua, el gran protagonista. A pe-
sar de la gravedad de lo descrito, lo que ha captado la atencién masiva del publico ha sido la ex-
cesiva onerosidad de los créditos, sus leoninas condiciones y como estas han afectado a los muni-
cipios deudores. Este trabajo busca demostrar que todo fue un entramado corrupto ejecutado desde
las mas altas esferas del Estado y que se ajusta a la jurisprudencia internacional del derecho publico
sobre acreencias y, por lo tanto, los Bonos de Agua son una obligacion ilegitima, ilegal y odiosa.
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Abstract

The bonds call as “Water Bonds” have been a recurring theme in Colombian national politics, lar-
gely because of their capacity to represent the abuses of neoliberalism in the country. In this case,
the financialization of an essential public service such as water is the main protagonist. Despite the
seriousness of what has been described, what has captured the massive attention of the public has
been the excessive onerousness of the credits, their onerous conditions and how these have affec-
ted the debtors. This paper seeks to demonstrate that the whole thing was a corrupt scheme exe-
cuted from the highest spheres of the State and that it is in line with the international jurispruden-
ce of public law and, therefore, the Water Bonds are an illegitimate, illegal and odious obligation.
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1. Introduccion

La situacion de la deuda publica global es alarmante y amenaza con desencadenar una crisis generalizada
a nivel internacional. Paralelamente, los gobiernos de numerosos paises realizan esfuerzos monumentales
—como recortes en el gasto y en la inversion social, fundamentales para el desarrollo — empobreciendo
asi a sus pueblos con el fin de honrar los pagos a sus deudores. A pesar de la critica coyuntura, existe una
regla tacita de acuerdo con la solucidon predilecta —y casi inica — por parte de los gobernantes, es el
pago a toda costa de la acreencia. Eso, a pesar de que los acuerdos con los prestamistas son absolutamente
confidenciales para el publico, que en ultima instancia es el verdadero pagador de los créditos y no recibe

informacion sobre las condiciones pactadas.

En este articulo se analiza, a través de una auditoria simple, la deuda derivada de los Bonos de Agua,
demostrando que el crédito publico, al igual otras areas del gobierno, puede caer en actos de corrupcion
y se le debe aplicar la doctrina de la deuda odiosa como medida apta para solucionar y evitar acreencias

ilicitas.
2. Metodologia

Esta investigacion es de caracter cualitativo, con un enfoque exploratorio y descriptivo. Se sustenta en
el analisis de fuentes primarias, tales como noticias, discursos y documentos disponibles en reposito-
rios digitales. Asimismo, se recopild informacion relevante a través de entrevistas a funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, asi como mediante el examen de documentos emitidos por dicha

institucion.
3. La deuda publica y la deuda odiosa

Posiblemente desde la época colonial, ningun fendmeno ha causado tanto dafio estructural a América
Latina como la crisis de la deuda de los afos ochenta, desencadenada por el anuncio de default de Costa
Rica en 1981 y consolidado por la declaracion de no pago de México en 1982. En menos de dos afios,
una decena de paises' de la region (con la marcada excepcion de Colombia) se sumaron a esta nega-
tiva. La destruccion econdmica fue inmediata y los rezagos perdurables: la reduccion en las cifras de
empleo, consumo e inversion alcanzaron nimeros sin precedentes para el subcontinente, forzando una
espera de 14 anos para recuperar el PIB previo a la crisis de la pandemia, y 24 afios para retornar a las

tasas de pobreza anteriores al colapso (CEPAL, 2023).

! Seguin la CEPAL, entre 1982 y 1984 doce paises participaron en negociaciones de la deuda: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Honduras, México, Panama, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

2 | Didlogos de Saberes Bogota D. C. Colombia - N° 61 - Julio - Diciembre / 2024 - eISSN 2619-3744



Andrés Arellano Baez

Colombia, logré sortear con éxito aquella debacle, enfrenta hoy, a nivel municipal, una crisis de deuda
igualmente alarmante: los empréstitos conocidos popularmente como los Bonos de agua. Se trata de un
instrumento financiero impar, muy controversial, que desangra los recursos destinados para agua potable
y saneamiento basico de 117 municipios del pais, la gran mayoria de ellos clasificados como Categoria

6%, impidiendo, iréonicamente, que cerca de cinco millones de personas tengan acceso al agua potable.

Contrario a lo que muchos ciudadanos creen, los Bonos de agua no fueron titulos emitidos por las al-
caldias para financiar obras de acueductos, sino que fue una operacion de la empresa norteamericana
Panamerican Capital® , la que fundé en Colombia una filial, el Grupo Financiero de Infraestructura, con
el que instauraron el Patrimonio Auténomo Emisor y Prestamista (PAEP), una especie de banco quien,
eventualmente, habria de emitir unos bonos para vender en el mercado de capitales, nacional e inter-
nacional. Con los recursos conseguidos por la venta de la emision, la empresa otorgd 118 créditos a
116* municipios de Colombia, quienes habian sido previamente autorizados por el Consejo de Politi-
ca Fiscal (CONFIS) para financiar por este medio la construccion de acueductos. Los municipios pa-
garian esos préstamos desviando los recursos recibidos desde la nacion a través del Sistema General
de Participaciones (trasferencias) a un fidecomiso a cargo de Alianza Fiduciaria. Toda la operacion de
estructuracion de la deuda y asesoria a los alcaldes fue obrada por la empresa Konfigura S.A.S., fun-

dada en marzo de 2008 por el ex ministro de Hacienda de Alvaro Uribe, el sefior Alberto Carrasquilla.

Investigaciones como las de Cuestion Publica (2018) han demostrado que esta forma de endeu-
damiento resultdé sumamente onerosa, con condiciones abusivas y recursos insuficientes para
los proyectos de acueductos. Ademds, se han documentado usos inapropiados del capital mone-
tario recibido por las autoridades locales, deficiencias graves en la supervision de las obras por par-
te de los prestamistas y denuncias periodisticas —como las de Noticias UNO® — sobre presuntos

sobornos ofrecidos a los mandatarios locales para inducirlos a endeudarse mediante este esquema.

Este mecanismo, que en algin momento fue celebrado como una innovacion financiera por entes loca-
les y globales®, se convirtio en el centro de numerosos reportajes de investigacion, debates de control

politico (como los celebrados en ambas camaras del Congreso en septiembre de 2018) e incluso motivo

% Los municipios categoria 6 en Colombia son aquellos entes territoriales distritos o municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) ha-
bitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.

? Los directivos de Panamerican Capital para la época eran David Stone (general manager), Christian Murrle (managing director), Diana Y.
Garcia (vicepresidente) y Cristiana de la Maza (office manager).

4La diferencia entre el monto de créditos y los municipios se debe a que dos de ellos, Hatillo de Loba y Barranco de Loba, cada uno, contratd
dos créditos de Bonos de Agua.

5 Un recopilado de la investigacién hecha por Noticias UNO se encuentra en su perfil de YouTube. El programa especifico se puede ver en:
https://www.youtube.com/watch?v=W-gqmDnZJfQg

©Los Bonos Agua recibi6 la nominacion transaccion del afio en la categoria de financiacion de proyectos de agua y saneamiento basico por
Global Water Intelligence. Ver en: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/bonos-agua-serian-transaccion-ano-125948
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la intervencion del Estado a través del Decreto 1300 de 2014, mediante el cual la Financiera de Desarro-
llo Territorial FINDETER realiz6 una recompra de cartera, convirtiéndose en el mayor acreedor de esta
deuda.

Si embargo, a pesar de algunas iniciativas locales, atin no se ha encontrado una solucion definitiva para los
municipios afectados. En corolario de tan afanosa situacion, este estudio presenta la posibilidad de acudir
a jurisprudencia internacional y aplicar la “Deuda Odiosa” a los empréstitos conocidos como los Bonos
de Agua. La doctrina, estipulada por Alexander Nahum Sack y actualizada por Eric Toussaint, establece
que una deuda es “odiosa” cuando se juntan dos condiciones esenciales: la ausencia de beneficio para la

poblacion y la complicidad de los prestamistas (Toussaint, 2020).

Las solidas acusaciones sobre este empréstito son suficientes para conformar un caso exitoso sobre este
derecho de los pueblos y declarar la deuda como una ilegitima, en consecuencia de la desviacion en el uso
de los recursos por parte de las autoridades publicas en colaboracion con los acreedores privados; ilegal,
producto de los vicios en la conformacion del contrato, una clara captura del Estado y el incumplimiento
de las esenciales regulaciones bancarias nacionales; y, odiosa, dadas las acusaciones de lavados de activos

que siempre la han rondado.

Si bien es cierto que “este concepto de deuda (odiosa) ha sido poco desarrollado en la practica” y que
“dicho criterio ha sido aplicado mas como una forma de impago que como un criterio valido de anula-
cion” (Castrillon, 2019), se considera pertinente su utilizacion en este caso, basados en que la utilizacion
en otras latitudes ha contraido efectos bastante positivos para las naciones que lo han aplicado, siendo el
mas emblematico y exitoso la declaracion de no pago en 2007 por parte del presidente Rafael Correa en

el Ecuador’.

Mas aun, la doctrina ha funcionado como mecanismo para imputaciones de tipo penal a los perpetrado-
res de estas argucias financieras. En 2019, tres ex empleados del banco Credit Suisse —Andrew Pearse,
Surjan Singh y Detelina Subeva — fueron apresados junto a un ex ministro de Finanzas de Mozambique,
Manuel Chang, por unos onerosos préstamos de deuda publica concedidos al pais en 2013. Ademas de los
excesivos costos de la obligacion, cuyo pago rondaria entre los 1.700 y 2.200 millones de dolares a pesar
de que el monto del crédito fue de tan solo 760 millones; se debe sumar que las investigaciones demos-
traron unas condiciones lesivas en los contratos; que la operacion fue de total desconocimiento para la na-
cion; que su uso fue uno ajeno a los intereses del pueblo; y, que todo fue ejecutado con total complicidad
entre funcionarios mozambiquefios y empleados del banco. Las autoridades calificaron toda la operacion

como una deuda odiosa (Barba, 2019).

"Por lo dicho hasta aca, la deuda de los bonos de Agua seria odiosa en cuanto fue parte de una operacion de los grupos paramilitares colombianos.
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En conclusion, los hechos historicos demuestran que la doctrina referenciada no debe entenderse como
un solitario cuerpo legal en construccion y si como una poderosa arma juridica poco utilizada. A cada
oportunidad, por ejemplo, Estados Unidos no ha dudado en presentar este argumento legal para que naciones
bajo su administracion frenaran todo pago de sus acreencias publicas. Caso emblematico se presento el 10
y 11 de abril de 2003 cuando el gobierno de George W. Bush solicit6 a los gobiernos de Francia, Alemania

y Rusia renunciar a la deuda contraida por Irak con ellos, por ser esta una deuda odiosa (Fidler, 2006).
4. Origenes de los Bonos de Agua

En 1999, Colombia enfrentd los efectos tardios de la crisis financiera internacional originada en el
sudeste asiatico en 1997, dando lugar a lo que seria considerada la “peor recesion econdémica” de su
historia (Portafolio, 2019). La situacion nacional se desbord6 porque el dificil contexto internacional
venia a complicar la ya ardua realidad interna. El hombre a cargo del destino politico del pais en aquel
afio era Andrés Pastrana Arango y, como medida de emergencia tratando de encontrar una salida a la
crisis, solicitd firmar con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un Acuerdo de Facilidad Extendida

(External Fund Facility) mas conocido entre la ciudadania como un crédito Stand By (Junguito, 2017).

Para acceder a los 2.700 millones de délares solicitados por el gobierno nacional, el equipo econdémico de
Pastrana present6 el documento “Acuerdo Extendido de Colombia con el Fondo Monetario Internacional”,
una contundente declaracion de que el pais concedia firmar un Acuerdo de Ajuste Estructural?, un
contrato regular entre el Fondo y cualquier gobierno que buscara convertirse en su prestamista. En el
texto redactado por el ministro de Hacienda, el sefior Juan Camilo Restrepo, y, el Gerente del Banco de la
Republica, el sefior Miguel Urrutia, las autoridades colombianas aseguraban a la institucion internacional
estar dispuestas a tomar medidas de saneamiento fiscal rigidas y extremas, con tal de garantizar el pago

del servicio de la deuda adquirida.

Poco tiempo después, el Nobel de Economia Joseph Stiglitz publicé su obra El malestar en la globalizacion,
donde advertia sobre la capacidad del FMI para perjudicar economias nacionales a través de los acuerdos
de ajuste estructural, pues con esta herramienta el prestamista adquiria la capacidad de restringir las
inversiones y los gastos requeridos por las naciones firmantes para impulsar su crecimiento y desarrollo
(Stiglitz, 2002). Con la aceptacion de estos arreglos, los paises basicamente consentian que los ingresos

del Estado debian priorizar el pago del servicio de la deuda sobre todas sus otras obligaciones.

8 El texto completo se puede leer el sitio web del Banco de la Republica. Ver en: https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicacio-
nes/archivos/acuerdo_Colombia FMI.pdf
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En consecuencia, entre las medidas tomadas para satisfacer las demandas del FMI se encontraba
una reforma constitucional sometida al Congreso que propugnaba por “cambios estructurales”
en temas como la reduccién de “las transferencias del Gobierno Central a los gobiernos locales”

(Junguito, 2017). Se presentan ahi las condiciones para dar inicio a la historia de los Bonos de Agua.

En la década de los sesenta se origind en el pais el situado fiscal, instrumento que vio la luz con el
Acto Legislativo 01 de 1968 y habria de ser desarrollado por la Ley 46 de 1971. Era este una
transferencia desde los ingresos corrientes del Estado a los entes territoriales destinados a solventar
sus necesidades de inversion en educacion y salud (Garzon, 2008). Ya para los afios ochenta, los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 entraron a regular las operaciones de crédito de los municipios y
departamentos que estuvieran enfocadas en la consecucion de estos mismos fines y estructurando que
éstas habrian de estar vigiladas por la Superintendencia Bancaria. Con la entrada en vigor en 1991 de la
Constitucion Politica, las transferencias a los entes territoriales quedaron consagradas en dos articulos

de la Carta Magna, el 356 y el 357. En lo relevante a este estudio, en el primero de ellos se estipula:

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad
al servicio de salud y a los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de la cobertura”.

El capital monetario de las transferencias (las participaciones de los municipios en el Presupuesto
General de la Nacion) tenian como objetivo claro y definido solventar el financiamiento de la educacion
y la salud municipal. En ningun caso, hasta la fecha, el agua potable tenia vinculacion alguna con
este rubro. Esta responsabilidad, en aquella época, recaia en el Gobierno Nacional quien a través de
proyectos locales presentados en el Departamento Nacional de Planeacion o el Fondo Financiero
de Desarrollo de Proyectos (FONADE), otorgaba recursos a las regiones para estos menesteres. Esas
transferencias, agrupadas bajo el nombre del Sistema General de Participaciones (SGP), son las
que Pastrana Arango reduce al modificar los articulos 356 y 357 de la Constitucion, a través del acto
legislativo No 1 de 2001, con tal de satisfacer las demandas de austeridad requeridas en el Acuerdo

de Ajuste Estructural con el FMI, prerrequisito obligatorio para conseguir un crédito Stand By.

El presidente conservador entregaria la banda presidencial a Alvaro Uribe Vélez, quien tendria como
politica intensificar las medidas econdmicas de corte ortodoxo de su antecesor, algo que mantendria durante
sus dos mandatos. En lo referente a las transferencias, queda establecido por la historia que su ministro
de Hacienda, el sefior Alberto Carrasquilla, presentaria al Congreso de la Republica el acto legislativo

No 4 de 2007 con el que se deseaba modificar, una vez mas, el Sistema General de Participaciones.
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El profesor Bersarion Gomez Hernandez, en articulo publicado en el 2007, captd con milimétrica precision

los fines buscados con los cambios constitucionales impulsados por el gobierno de Uribe:

“Si el Congreso aprueba, como se prevé, el proyecto de reforma al Sistema General de
Participaciones, presentado por el ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, la reduccion de
las denominadas “Transferencias”, o, mejor, “devoluciones” a los municipios y departamentos,
estara cercana a los 5 billones de pesos al ano. Esto en sintesis implica frenar la ampliacion
de las coberturas en salud, educacion, agua potable y saneamiento bdsico”. (Gomez, 2007).

Sobresale de las palabras del profesor Gémez la referencia al impacto negativo en la cobertura de agua
potable y saneamiento basico como consecuencia de la disminucion de las transferencias a los municipios
y departamentos. El asombro proviene del hecho de que, hasta ese momento, como aca se habia estipulado,
la satisfaccion de ese derecho no se financiaba con el rubro enviado desde el gobierno central. No fue una
equivocacion del académico, sino el resultado de comprender cabalmente las intenciones del gobierno
nacional. Entre las modificaciones propuestas por mandato de Uribe a los Articulo 356 y al Articulo 357
de la Constitucion Politica, cambios impulsados a través de su ministro de Hacienda, el sefior Alberto
Carrasquilla, seleadicionabaalos municipiosy departamentos laobligacion definanciar, conlos yareducidos
recursos del SGP, el servicio del agua potable y saneamiento bésico. Asi, en lo referente a este estudio, la

Constitucion habria de quedar transformada a la siguiente manera, en el Articulo 356 modificado en el 2007.

Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas
con énfasis en la poblacion pobre. (Subrayado propio).

Por impulso del gobierno de Alvaro Uribe Vélez la situacion de los municipios y departamentos se
habia deteriorado, puesto que sus recursos principales, los recibidos a través del Sistema General de
Participaciones, se habian disminuido; mientras que, a su vez, sus obligaciones se habian aumentado, al
habérseles asignado a las alcaldias la dotacion de agua potable y saneamiento basico para sus ciudadanos.
Eso es lo que el analista José Roberto Arango denomina como la “tajada Carrasquilla’, pues antes de los
cambios de ley impulsados por el gobierno Uribe, el SGP se dividia en 3 grandes rubros: salud, educacion
y otros. Ahora, con menos recursos girados, debian agregar un cuarto: agua potable y saneamiento basico.
Asi, el efecto directo de la transformacion de la ley era el tener municipios con mas obligaciones y menos

recursos del SGP.

® El analista hizo mencién a la “tajada Carrasquilla” en su presentacion en Noticias Caracol el 18 de septiembre de 2018. El video se encuen-

tra disponible en https://www.youtube.com/watch?v=bjkeolOU4Y 8
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Eso, para los departamentos y municipios contraeria irremediablemente un escenario indeseado: una
marcada necesidad de endeudamiento. Escribia el profesor Gémez Herndndez que, después de los cambios

al sistema por Uribe Vélez realizados, a través de Carrasquilla, se convendria que...

Entre los arios 2008 y 2016, de los recursos destinados a las regiones, 30.9 billones dejardan
de recibir los municipios y 18.9 billones los departamentos. Puesto que son dineros para
cubrir sus compromisos en educacion, salud, saneamiento basico, viviendas de interés social y
asignacion de subsidios para la poblacion, entre otros, eso quiere decir que los entes territoriales
verdan disminuidos sus recursos de trasferencias por esas reformas, obligandolos a recurrir
al crédito interno, aumentando su endeudamiento (Gomez, 2007). (Subrayado propio).

Las transformaciones constitucionales establecian una marcada nueva necesidad de financiamiento
por parte de los municipios, abriendo paso para la consolidacion del empréstito conocido
como Bonos de Agua. Esta nueva demanda de recursos habria de ser saciada, inmediatamente,

por uno de los funcionarios mas relevantes a la hora de generar los cambios denunciados.
5. Primer crimen: captura del estado

Para la Funcion Publica, la corrupcion se define como el “abuso del poder para beneficio propio en
detrimento de los intereses colectivos”. En forma atin mas especifica, Luis Jorge Garay explica que la
Captura del Estado es...

Una especie de corrupcion economica a gran escala en la que agentes privados influyen en la
formulacion de leyes, normas, decretos, regulaciones y politicas publicas, en la busqueda de favorecer
sus propios intereses egoistasy en detrimento del bienestar general. En este sentido, como las leyes son
de aplicacion permanente, sus retribuciones podran ser permanentes y de largo plazo (Garay, 2008).

En el estudio de como se elabor6 y concreto la estructura de financiamiento conocida como los Bonos
de Agua, se configuran todos los elementos para calificar la operacion como una manifiesta Captura

del Estado por parte del gobierno Uribe Vélez, en beneficio de un grupo de inversionistas privados.

En una primera etapa, se crean los documentos CONPES 3383 de 2005 y el CONPES 3463 de
2007, con lo que el gobierno de Uribe establecio los Planes Departamentales de Agua, un programa
enfocado en permitir el involucramiento del sector privado en la financiaciéon de acueductos
municipales y regionales. En los textos se manifiesta que se consumé un plan piloto de “los Planes
Departamentales en La Guajira, Cesar y Magdalena, los cuales incorporan la ejecucion de inversiones
cercanas a los US$381 millones en los proximos 4 anos, beneficiando a 64 municipios de la region”.

Los recursos para la ejecucion de los planes provinieron de “los departamentos, municipios, regalias,
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Sistema General de Participaciones, Presupuesto General de la Nacion, Corporaciones Auténomas
Regionales, y crédito con la banca multilateral” (Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

Departamento Nacional de Planeacion, 2007).

Con la apertura a la financiacion del sector privado para el desarrollo de agua potable, aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, articulado por la Ley 1151 de 2007, la primera manifestacion pristina
de lo que serian los Bonos de Agua. Este, es un documento que, por definicion tuvo la participacion del

presidente de la Republica y de su ministro de Hacienda de la época, en su Articulo 94 explica los...

Recursos destinados a audiencias publicas de agua potable y saneamiento bdsico. Establézcase
en la suma de $1.000.000.000.000 el monto de los recursos destinados a audiencias publicas
para agua potable y saneamiento basico suma que se distribuira conforme a lo establecido en
el articulo anterior. Para tal efecto, el Gobierno Nacional ajustara el Plan de Inversiones de que
trata el articulo 7°, sin que ello implique incremento en su monto ni afecte las partidas calificadas
como regionalizables. 400.000 millones de pesos adicionales se destinardn a nuevos proyectos
que presentardn las entidades territoriales de acuerdo con criterios de equidad y racionalizacion
que defina el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (Subrayado propio)

Resalta del texto el monto estipulado para “los nuevos proyectos que presentaran las entidades territoriales”
por un valor de COP 400 mil millones, puesto se desconoce qué justifica la cantidad y que esa cifra
casi exacta seria la final en el negocio de los Bonos de Agua. Una de las mas fuertes acusaciones en
contra de este empréstito es el que muchos municipios que los firmaron ni siquiera tenian contemplado
entre sus Planes de Desarrollo Territorial la construccion de un acueducto. Sorprende la cercania en los
montos habilitados en la Ley con los tomados al final por los municipios, porque para ese momento era
imposible saber qué alcaldias o gobernaciones habrian de querer o requerir endeudarse, en qué montos, y
especificamente por medio de actores privados, pues no habia claridad de las necesidades de agua potable

y saneamiento basico a solventar.

Asi mismo, en el Articulo 100 de la Ley 1151 de 2007 se estructur6 la pignoracion de los recursos del
SGP, al facultar a los entes territoriales el desvio de los giros de las trasferencias a una fiducia, tal y como

habrian de constituirse los empréstitos de los Bonos de Agua. Explica el documento sobre como sera el:

Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones Sector Agua Potable. Reglamentado
por el Decreto Nacional 3320 de 2008. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones
del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial debera girar los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
el sector de agua potable y saneamiento bdsico directamente al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o a los esquemas fiduciarios que se prevean para el
manejo de estos recursos, siempre y cuando el municipio asi lo solicite y en los montos que este
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Ya estructurados los cambios constitucionales y legalizado el “Plan Nacional de Desarrollo Estado Comu-
nitario para todos”, el Congreso de la Republica emite la Ley 1176 de 2007, “por medio de la cual se de-
sarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica”, estableciendo una bolsa exclusiva para agua
potable y determinando que el 5.4% del SGP va para ese sector. La misma norma cambia la metodologia
de distribucion de los recursos y asigna que el 85% iria a los distritos y municipios, dejando tan solo 15%
para los departamentos y el Distrito Capital. Esta informaci6 eviste especial importancia, dado que la to-

talidad de los créditos conocidos como Bonos de Agua fueron negociados exclusivamente con alcaldias.

Por tltimo y mas importante atn, el articulo 11, literal B, de la Ley 1176 de 2007 establece la posibilidad
de cubrir el “servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos asignados y demads operaciones financieras
autorizadas por la ley”. En términos sencillos, esto significaba que los municipios podian endeudarse con

entes privados y garantizar el pago de la deuda con un flujo de dinero muy estable: las transferencias.

Con municipios a los que se les habia creado la necesidad de financiamiento y ya estableci-
da la estructura legal que convirti6 a los entes territoriales en sujetos de crédito solventes, solo
faltaba el prestamista que usufructuara esas trasformaciones legales a través de un negocio
privado. Y ese es, como la historia lo ha demostrado, el sefior ex ministro de hacienda y crédito pu-
blico, Alberto Carrasquilla, quien después de renunciar en marzo de .007 al ministerio de Hacien-
da funda dos empresas: en noviembre de ese mismo afio crea Navemby Investment Services en Pan-

améa y en marzo de 2008 crea en Colombia Konfigura Capital S.A.S, para estructurar el negocio.

Actualmente, la Nacion reconoce con claridad lo onerosa que ha resultado esta deuda para los mu-
nicipios involucrados. La otra cara de la moneda muestra que este crédito ha sido muy rentable para
los acreedores. Como se explicO, los pagos estaban atados a los recursos del SGP por lo que es va-
lido decir que desde su origen la situacion de riesgo era muy baja. Prueba de la alta seguridad del
negocio para los inversionistas es el hecho de que la empresa encargada de los andlisis de ries-
go del crédito, BRC Investor Services, otorgo el grado AA+ a la operacion, una calificacion impen-
sable para la gran mayoria de esos municipios en cualquier otra operacion de crédito. El diferencial
clave era precisamente, las transferencias. Tanto asi que en el documento de analisis se indica que

el mayor riesgo es que se presente un cambio de régimen politico que afecte el mecanismo del SGP.

Como complemento, el escrito presenta algunas preocupaciones porque a partir de 2017 la ley iba a
modificar la formula que determinaba las transferencias, ligdndolas a partir de ese afio estrictamente a la
inflacion, proyectando que podria haber una fuerte reduccion en los ingresos recibidos por los entes terri-
toriales (BRC Investor Services S.A.S., 2010).
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En otras palabras, estos préstamos estaban orientados mas al gobierno nacional que a las finanzas

municipales propiamente dichas.

Los hechos revelan que los Bonos de Agua se convirtieron en una especie de panacea para el mundo de
las inversiones financieras: ofrecian alta rentabilidad con riesgo reducido. A pesar de ser instrumentos de
inversion ideales, Alberto Carrasquilla, en un mercado ferozmente competitivo como el financiero, logra
establecer un monopolio absoluto. Es impensable que otros actores del sistema financiero colombiano
no hubieran deseado invertir su dinero en una operacion de tan bajo riesgo y con tan altos retornos. La
explicacion mas logica es que unicamente Alberto Carrasquilla y sus socios (subalternos suyos en el
ministerio de Hacienda) hayan podido estructurar y asesorar el negocio (a través de Konfigura S.A.S.'%),
por ser los Unicos en capacidad de comprenderlo a cabalidad, con los conocimientos necesarios para
instituirlo y ejecutarlo, un conocimiento adquirido por su condicion de ex funcionario del gobierno que

ejecuto las transformaciones que permitieron el negocio.

Los articulos presentados en la Ley 1151 de 2007 son la base legal requerida para organizar los negocios
de los Bonos de Agua y, en la creacion de ambos, sin posibilidad de negacion, estuvo involucrado el
presidente de la Republica, el sefior Alvaro Uribe Vélez, y su ministro de Hacienda, el sefior Alberto
Carrasquilla. Asi mismo, ambos funcionarios son participes de las modificaciones constitucionales que
crean la necesidad de crédito por parte de los municipios. El hecho de que Carrasquilla, ya desde el ambito
privado, sea quien estructure todos y cada uno de los “Bonos de Agua”, facultan a cualquiera para concluir

que toda la operacion fue una manifiesta Captura del Estado.

6. Un negocio con nulidad absoluta

En sucolumna para Portafolio, Mauricio Cabrera explica que “un grupo de inversionistas creo el Patrimonio
Autonomo Emisor y Prestamista (PAEP), una especie de banco paralelo que captaba recursos del publico (en
lamodalidad de bonos)parahacerpréstamosa 19 afiosalos municipios” (Cabrera, 2018). Eldichaafirmacion,
el autor da pistas sobre el gran primer problema de este negocio: “El mecanismo del PAEP se cre6 porque a

los prestamistas naturales, los bancos comerciales, no les interes6 meterse en el negocio” (Cabrera, 2018).

Para los estructuradores del entramado de los Bonos de Agua, la ausencia de los bancos debid haber
sido un problema insuperable, puesto que la ley nacional es categodrica al respecto. La operacion, sin la
participacion de un banco o establecimiento de crédito, esta viciada desde su origen y, por lo tanto, deberia

declararse su nulidad.

10Konﬁgura Capital S.A.S. era una empresa de propiedad mayoritaria de Navemby Investment Group Inc., que después del escandalo de los “Pana-
ma Papers” se descubrid que su composicion accionaria era una tripartita en partes iguales de Alberto Carrasquilla, Andrés Florez (director de Re-
gulacion Financiera del Minhacienda hasta 2005) y Lia Hernan Sierra (presidenta de la Central de Inversiones del Minhacienda entre 2004 y 2007).
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Al respecto, Melo y Medina indican que...

Se observa que se presenta objeto ilicito por incumplimiento de los requisitos del articulo 29 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, que regula las operaciones reconocidas a las sociedades
fiduciarias por parte de la Superintendencia Financiera, en cuanto la constitucion del Patrimonio
Autonomo de los Bonos de Agua, desconocio el literal G. de dicha norma, el cual remite a los articu-
los 1, 2y 3 del Decreto 1026 de 1.990, los cuales establecen la capacidad de emision de los bonos
de las sociedades anonimas y de los encargos fiduciarios, preceptuando especialmente en el articulo
3 que las entidades fiduciarias podran emitir bonos actuando por cuenta de una fiducia mercantil
constituida por un numero plural de sociedades. Dichas entidades podran emitir bonos por cuenta
de dos o mas empresas, siempre y cuando un establecimiento de crédito se constituya como avalis-
ta o deudor solidario del empréstito (Melo Rubiano, 2021). (Subrayado propio)

En consecuencia, los juristas concluyen que “no se cumpli6 el requisito esencial de la existencia de un
establecimiento de crédito que se constituya en calidad de avalista o deudor solidario del empréstito”
(Melo Rubiano, 2021), y, por lo tanto, deberia proceder la nulidad de la operacién. Frente a tal incum-
plimiento de la reglamentacion nacional, la Sentencia C-345 de 2017 de la Corte Constitucional, emite un
concepto definitivo y aclara que “la nulidad absoluta se configura en aquellos casos en los que el acto es
celebrado por una persona absolutamente incapaz”. Los hechos llevan a Melo y Medina a aclarar que “se
predica la presencia de esta sancion para el patrimonio autdbnomo” y, por lo tanto, el deber de aplicarse la

declaracion de nulidad del acto constitutivo del patrimonio autonomo (Melo Rubiano, 2021).

No siendo esa la unica falta grave en la conformacion del negocio, de resaltar que el capital necesario para
constituir una empresa con estas caracteristicas fue insuficiente, segin las reglamentaciones de la fecha.

Segtin la Contraloria General de la Republica (2019):

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, para el 2.009 una compaiia de
financiamiento comercial debia presentar y acreditar un capital minimo de $17.405 millones de
pesos, siendo este tipo de establecimientos de crédito los de menor requerimiento. Por su par-

te, los patrimonios autonomos GFI 2.008-1 y GFI 2.010-2, se constituyeron con un aporte de
$1.000.000 de pesos.

A este hecho se suma que, ademas del millon de pesos, los municipios pusieron en garantia su alicuota del
5.4% del Sistema General de Participaciones. No obstante, es este un instrumento de garantia sin ninguin

asidero en las normas vigente. Por lo tanto:

El patrimonio no fue constituido con el dinero que era el ordenado por la
Superintendencia Financiera de Colombia para ese momento, sino por el contrario,
fue inferior, generando entonces un desconocimiento de preceptuado por el Decreto
1026 de 1.990, norma que siendo de naturaleza imperativa, y por lo tanto de
orden publico, conlleva a que genera una nulidad absoluta (Melo Rubiano, 2021).
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Esta situacion encuentra sustento adicional en el numeral 9 del articulo 1240 del Cédigo Comercio
de Colombia, que establece “las causas de extincién del negocio fiduciario”, Dos de ellas resultan
especialmente relevantes para este caso:

* Numeral 2: por la imposibilidad absoluta de realizarlos.
* Numeral 9: por la declaracioén de nulidad del acto constitutivo.

Finalmente, recordar que la Corte Constitucional, en su Sentencia C-345 de 2017, aclara que “la nulidad
absoluta se configura en aquellos casos en los que el acto es celebrado por una persona absolutamente
incapaz”, algo que caracterizaba a los involucrados en este negocio. En referencia, el articulo 1741 del

Cddigo de Comercio establece que:

La nulidad producida por la omision de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para
el valor de ciertos actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad de
estado o las personas que los ejecutan o acuerdas, son nulidades absolutas.

7. Un negocio ilegal

Entre diciembre de 2009 y diciembre de 2010, los patrimonios autonomos PAEP—GFI12008-1 y GF12010-
2— emitieron y colocaron bonos ordinarios por un valor total de 438.000 millones de pesos colombianos,
capital que se usé integramente en los empréstitos conocidos Bonos de Agua. Alberto Carrasquilla ha
declarado la imposibilidad de saber quiénes fueron los inversionistas puesto que tienen acuerdos de
confidencialidad. No obstante, personajes importantes como Simén Gaviria, Salomén Kalmanovitz y
Jorge Enrique Robledo han manifestado la extrafieza de la operacion en cuanto Carrasquilla ha indicado
que los recursos provienen de Estados Unidos; pero a Colombia ingresaron via Panamad, una desviacion
sin explicacion precisa y que ha generado que los tres acusen toda la operacion como una de posible

lavado de activos!'.

El consolidado fue de 118 créditos'?, por un monto de 438 mil millones, generando una clara infraccion
pues se superd el total autorizado por ley, que indicaba el monto autorizado era de 400 mil millones de
pesos. Més importante todavia es el hecho de que toda la operacion, la captacion y colocacion de recursos
de los PAEP, va en contra de las regulaciones bancarias a cargo de la Superintendencia Financiera de

Colombia, quebrantando la regulacion nacional.

"Ver sobre el tema la intervencion del senador Jorge Enrique Robledo en plenaria del Senado de la Republica, en el debate de control politico al entonces
ministro de Hacienda del presidente Ivan Duque, el sefior Alberto Carrasquilla. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=Dgbc78jhglg&t=1974s

s de resaltar que entre el informe presentado por Alianza Fiduciaria y otro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hay marcadas diferencias. En este,
Montelibano (Cérdoba), no aparece, ni tampoco Acandi (Magdalena) ni Sitionuevo (Magdalena). En el del Ministerio de Hacienda no aparecen ni Sardinata
(Norte de Santander) y Medio Baud (Chocd) que en el de Alianza Fiduciaria si aparece. Eso no lleva a concluir que una base de datos exacta y un monto de
la deuda exacta no existe.
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Segtin la Contraloria General de la Republica:

De esta forma, por conducto de los PAEP GFI 2.008-1 y GFI 2.010-2 se habrian realizado ac-
tividades de intermediacion financiera, toda vez que se reitera que los multicitados patrimonios
autonomos, de un lado, captaron recursos mediante la emision y colocacion de bonos ordinarios

¥, de otro, aprobaron y desembolsaron créditos a ET con los recursos asi captados (Contraloria
General de la Republica, 2019).

Este aspecto resulta especialmente relevante pues la doctrina de la Superintendencia Financiera
de Colombia ha sido reiterativa en el sentido de que la intermediacion financiera es una actividad
exclusiva de los establecimientos de crédito, segun lo establecido al respecto en el Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero (EOSF), calidad que definitivamente no acreditaron los patrimonios
autonomos GFI 2008 — 1y GFI 2010 (Contraloria General de la Republica, 2019).

Frente a estos claros incumplimiento, Melo y Medina declaran que este tipo negocio,

No puede ir en contravia de mandatos que dan prevalencia al interés publico general (art. 1y 58
de la Constitucion) y la proteccion de las garantias fundamentales de los asociados (Sentencia SU-
157 de 1.999, reiterado en Sentencia C-934 de 2013), maxime cuando el objeto del patrimonio
autonomo era la financiacion de obras publicas que permitieran la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en los municipios suscribientes del contrato.

Es contundente el incumplimiento de los requisitos que validan el negocio juridico, por lo que el objeto y
la causa no fueron conforme a derecho, impidiendo se generen efectos a las partes y, en consecuencia, la
nulidad absoluta tal y como lo define el Codigo Civil.

8. Incentivos perversos

Existen dos las razones fundamentales por las cuales un nimero tan elevado de alcaldes accediera a unos
créditos tan onerosos y de monto tan bajo. El primero de ellos es una invitacion al mal manejo de los re-

cursos, en cuanto se lee en el contrato que:

Mientras se encuentra insoluto el préstamo, la Entidad Territorial se compromete a utilizar los re-
cursos obtenidos del préstamo unica y exclusivamente para efectos del desarrollo de los proyectos
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo de la Entidad Territorial para la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento basico en los términos establecidos en la Ley 1176 de
2.007. No obstante, lo anterior, la Entidad Territorial expresamente declara y acepta que el Patri-
monio Autonomo no tendra obligacion alguna de verificacion, supervision, asesoria o asistencia
alguna en relacion con el uso efectivo y la destinacion de los recursos obtenidos a través de los

préstamos.
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Esta clausula contradice abiertamente lo establecido por la Circular 046 de 2008 de la Superintendencia

Financiera de Colombia, la cual sefala que:

“Debera evitarse consignar clausulas que desnaturalicen el negocio fiduciario, desvien su objeto
original o se traduzcan en menoscabo ilicito de algun derecho ajeno verbigracia de los pactos de no
responsabilidad en obligaciones propias de un determinado negocio en los cuales es precisamente
la responsabilidad de la sociedad fiduciaria la razon de ser de su celebracion”.

Y, dictamina el ente que:

“debera evitarse consignar clausulas en donde la sociedad fiduciaria se exima de responsabilidades

que la ley le otorga”.

La tunica razon que legitima la existencia de este Patrimonio Auténomo es generar un esquema para
garantizar que los recursos concedidos se usen en forma exclusiva para efectuar las obras de acueductos
en beneficio de los municipios. Se permite el nacimiento de la vida juridica del Patrimonio Auténomo, se
paga por su servicio, en cuanto una opcion excepcional, para proteger el uso de los recursos y de ahi que
sea un contrasentido el que se hayan podido utilizar en fines distintos a conseguir un acueducto apto para

la comunidad.

Como perfectamente lo explica Ana Lucia Villa, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estos
créditos tuvieron tanto éxito es porque “la diferencia con los otros esquemas de financiamiento publico
estd en que si usted hacia el proyecto del agua a través del FIA vigilaban el uso de los recursos y tenia
quién le monitoreara el proyecto y si el proyecto no avanzaba no le giraba”. Concluye ella resumiendo
este esquema de financiamiento con una frase que ha hecho carrera en el pais, figurando una conversacion
entre las partes vinculadas: “entonces yo (mercado) le entrego la plata y usted (alcalde) hace con ella lo
que quiera”. Como explica la misma funcionaria: “un alcalde inescrupuloso dice: preste la plata y no hace
la obra” (Villa, 2013).

El segundo incentivo perverso radica en la forma de como el capital se entregd. En todas las grandes obras
de infraestructura, los capitales se van desembolsando a medida que los constructores los vayan requiriendo.
Asi, los montos se van cediendo por etapas y a medida que una vaya finalizando se va girando los recursos
necesarios para iniciar la siguiente. Tanto en el sector ptiblico como en el privado se hace de tal manera como
una estrategia para ahorrar intereses y, también, con mas vehemencia en el primero que en el segundo, por tener
un mayor control en el uso de los recursos. Cuando la obra se hace a través de la vigilancia de una fiducia, este

mecanismo es de total cumplimiento.
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Sin embargo, en el esquema de los Bonos de Agua, el dinero se desembolsaba de forma inmediata y total,
lo cual generaba un incentivo poderoso para los alcaldes. Un proyecto de acueducto, por su complejidad,
suele requerir varias administraciones para su ejecucion completa. Por tanto, recibir la totalidad de los
recursos al inicio permitia al alcalde de turno disponer del dinero sin estar comprometido con la culmi-
nacion de la obra. Este disefio sugiere que tanto los alcaldes como los estructuradores y prestamistas

sabian que el dinero no iba a ser utilizado para construir acueductos.

Los incentivos perversos y los bajos montos de capital demuestran que la operacion no tenia como ob-
jetivo invertir en acueductos. De si estarlo, habrian exigido estricta vigilancia en el uso del dinero y no
habrian financiado tantos alcaldes al mismo tiempo, haciendo casi imposible el cuidado que cada obra
merece. Un comportamiento mas regular seria el de hacer mayores inversiones en menos ciudades, per-
mitiéndose estudiar la evolucion de cada infraestructura con mayor cuidado y culminando toda la op-
eracion con construcciones funcionales y rentables. La inica razon logica por la que Alberto Carrasquilla
y sus socios invirtieron en casi 120 municipios de categoria 6 de Colombia, era porque vislumbraron una
manera de apropiarse de los recursos del Sistema General de Participaciones, efectuando casi una privat-

izacion de las transferencias.

9. Intervencion estatal a través de Findeter

En un correo enviado por parte de Alianza Fiduciaria® a los inversionistas de los Bonos de Agua se
manifiesta claramente que para el afio 2014 —cuando finalizaba el periodo de gracia y comenzaban los
pagos de capital— varios municipios comenzaron a presentar problemas en el cumplimiento de sus ob-

ligaciones.

Los riesgos politicos anunciados en el andlisis de la agencia calificadora empezaron a materializarse cuan-
do varias nuevas administraciones buscaron modificar los términos de los contratos. Las administraciones
de San Pelayo, Montelibano, Buenos Aires, San Carlos y Valledupar comenzaron tramites para ampararse
en la Ley 550, pues la deuda estaba llevando a sus municipios a la quiebra financiera. Esto sucedia en
gran parte porque los contratos indicaban que, si los recursos del SGP eran insuficientes para el pago, los

alcaldes debian usar recursos de otros rubros para cancelar el déficit. Complicando la situacién de los

BVer la carta completa en: https://www.alianza.com.co/buscar?p p id=com liferay portal search web_search results portlet Sear-

- _ _p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p mode=view& com_liferay portal
search web_search results portlet SearchResultsPortlet INSTANCE RGOYLCZmKXS5i mvcPath=%2Fview_content.jsp& com _life-
ray_portal search web_search results portlet SearchResultsPortlet INSTANCE RGIYLCZmKXS5i assetEntryld=589156& com _li-
feray portal search web_search results portlet SearchResultsPortlet INSTANCE RGIYLCZmKXS5i type=document&p 1 back ur-
1=%2Fbuscar%3F_com_liferay portal search web search bar portlet SearchBarPortlet INSTANCE qZUB37G89Z7f formDate%-
3D1695347348001%26start%3D0%26_com_liferay portal search web_search bar portlet SearchBarPortlet INSTANCE qZUB-
37G89Z77f emptySearchEnabled%3Dfalse%26q%3DBONOS%2BAGUA%26 com liferay portal search web search bar portlet Sear-
chBarPortlet INSTANCE_qZUB37G89Z7f scope%3
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inversionistas, la capital del César logrd que el Juzgado Primero Administrativo de Valledupar congelara
el giro de un pago, como medida cautelar, obligando al Ministerio de Vivienda y Crédito Publico a detener

la transferencia.

Como consecuencia, los Bonos de Agua comenzaron a ser un titulo indeseado en el mercado secundario,
llegando a incluso perder valor. En palabras de Alianza Fiduciaria, “dadas las condiciones actuales de
mercado en el que los bonos se negocian a un valor inferior al facial, consideramos que los tenedores de
bonos deben conocer y evaluar esta propuesta” de vender anticipadamente los derechos de la deuda a un

tercero.

El nuevo actor en mencidn para esa época era el Estado colombiano que, a través de su vicepresidente
de la Republica, el sefior German Vargas Lleras, pacté una compra de los bonos por un valor de 90%
del nominal. Para esta operacion FINDETER se endeud6 en el exterior y con los capitales estructur6
una recompra de cartera por 500 mil millones de pesos. Mauricio Cabrera, en su columna de Portafolio
describe con certeza la enigmatica operacion, en donde la entidad financiera publica se endeudd con su

mismo capital:

Entonces, el Ministerio de Vivienda decidio salir en ayuda de los municipios y se invento un
mecanismo para reemplazarlos, que se plasmo en el Decreto 1300 de 2.014. En el nuevo esquema,
una entidad publica —la Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter— constituyo un nuevo
fideicomiso que sustituyo el PAEP y recompro los bonos con plata que le prestaron seis bancos
comerciales a una tasa mucho mas baja, de manera que le pudo bajar la tasa a la mayoria de los
municipios. Lo ingenioso del asunto es que los bancos pudieron prestarle al nuevo fideicomiso de
Findeter a una tasa mucho mas baja que la de los bonos, porque lo hicieron con recursos que le dio
el mismo Findeter a una tasa subsidiada del IPC + 0,5 por ciento (Cabrera, 2018).

Es notorio que la operacion de intervencion del Estado en los Bonos de Agua, comprando a los tenedores
de la deuda los derechos sobre la acreencia a un valor muy cercano al nominal, cuando estos incluso
estaban muertos en el mercado secundario (Donadio, 2014)', permite concluir que la recompra de cartera
por parte de FINDETER no tenia como objetivo solventar la situacion de los municipios, sino rescatar a
los bonistas y ofrecerles a los bancos un negocio de 500 mil millones de pesos. Si el interés del gobierno
hubiera sido salvar a los municipios, debio haber ejecutado la cartera de los entes territoriales directamente
y ofrecer tasas alin mas bajas a las alcaldias. El Decreto 2300 de 2014, que reglamento todo el rescate

permitia hacerlo.

'4Una muestra del impacto negativo que estaba causando los Bonos de Agua a sus poseedores es el hecho de que la comisionista Interbolsa,
la mas importante del mercado en ese momento, y Proyectar Valores quebraron en parte por la imposibilidad de vender esos activos y tener
que asumir sus pérdidas.
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10. Conclusiones

En 2006, el Estado de Noruega reconocid su responsabilidad en el endeudamiento ilegitimo de cinco
paises: Ecuador, Egipto, Jamaica, Per y Sierra Leona. Como consecuencia, el gobierno noruego de-
cidié anular unilateralmente una de las acreencias con dichas naciones, eliminando de inmedia-
to 62 millones de euros de sus pasivos. Esta cancelacion se fundamentd en el reconocimiento —por
parte de las autoridades europeas— de que los préstamos otorgados no tenian como fin fomentar

el desarrollo de los paises deudores, sino beneficiar a la industria naviera noruega (CADTM, 2006).

En el caso colombiano, las evidencias acumuladas sobre el empréstito conocido como Bonos de Agua son
suficientes para declarar esta deuda como ilegitima, ilegal y odiosa; por lo que se recomienda al gobierno
nacional, principal poseedor de la acreencia, declarar la condonacion absoluta. La Financiera de Desar-
rollo Territorial y el Banco Agrario son los mayores tenedores de los derechos de la acreencia, por lo que
gran parte de su cancelacion puede venir de un acto unilateral del gobierno central. Los bancos privados,

duefios de una parte minoritaria de todo el empréstito en la actualidad, deberian actuar en idéntica manera.

En el comprendido que una autoridad politica pacta una obligacion financiera que otros hab-
ran de honrar, el derecho publico debe salir en defensa de aquel sobre quien recae el compromi-
so. Ergo, la deuda odiosa no niega el principio de continuidad en la administracion publica, dado
entiende que las acreencias pactadas en justa causa y con uso responsable de los recursos son de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades gubernamentales. Empero, la doctrina si sep-
ara una deuda publica de una artimafia ilegal estructurada para usufructuar en beneficio propio

con la capacidad que el pueblo otorga a los gobiernos para comprometer sus impuestos futuros.

Asimismo, la ilegalidad de la deuda original no se desvanece por la transformacion de
esta en una nueva obligacion, a través de la compra efectuada. En ese sentido, los posee-
dores de los bonos actuales deberan tomar acciones contra los inversionistas originales de

la deuda, en busca de también ser resarcidos, una accion para las autoridades municipales.
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