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Resumen

Este trabajo de investigacion analiza el impacto del recurso extraordinario de revision en
las sanciones disciplinarias impuestas a servidores de eleccion popular en Colombia. Este
recurso, introducido en el Codigo General Disciplinario mediante la Ley 2094 de 2021,
busca adaptar el ordenamiento juridico colombiano a la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, en respuesta al fallo de la Corte Interamericana en el caso Petro vs.
Colombia. La investigacion se centra en cOmo este recurso afecta la legitimidad y
efectividad de las sanciones de la Procuraduria General de la Nacion (PGN), al suspenderlas
hasta que la jurisdiccion contenciosa administrativa emita un fallo definitivo. Con un
enfoque exploratorio y mixto, que incluye analisis documental y estadisticas del Ministerio
Publico, se examinan las implicaciones de este recurso en el sistema disciplinario. Los
resultados sugieren que el recurso puede generar una congestion en los tribunales
administrativos y poner en riesgo la efectividad de las sanciones disciplinarias, lo cual
podria afectar la lucha contra la corrupcion y la percepcion de la autoridad de la PGN.

Palabras clave: derecho disciplinario, procuraduria general de la nacidn, recurso
extraordinario de revision, servidores de eleccion popular.

Abstract

This research study analyzes the impact of the extraordinary appeal for review on the
disciplinary sanctions imposed on popularly elected officials in Colombia. This appeal,
introduced in the General Disciplinary Code through Law 2094 of 2021, aims to align
Colombia's legal framework with the American Convention on Human Rights in response
to the Inter-American Court's ruling in the Petro vs. Colombia case. The study focuses on
how this appeal affects the legitimacy and effectiveness of the sanctions issued by the
Procuraduria General de la Nacién (PGN), as they are suspended until the administrative
contentious jurisdiction issues a definitive ruling. Using an exploratory and mixed
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approach, which includes documentary analysis and statistics from the Public Ministry, the
study examines the implications of this appeal on the disciplinary system. Findings suggest
that the appeal may lead to congestion in administrative courts and jeopardize the
effectiveness of disciplinary sanctions, potentially impacting the fight against corruption
and the public perception of the PGN's authority.

Keywords: disciplinary law, procuraduria general de la nacidn, extraordinary appeal for
review, popularly elected officials.

INTRODUCCION

Una de las manifestaciones del Jus Puniendi del Estado se da a través de la accion
disciplinaria encaminada a desplegar las acciones orientadas a las investigaciones y el
enjuiciamiento de los servidores publicos y particulares que incurran en la comision de
faltas disciplinarias. La Procuraduria General de la Nacion por mandato constitucional es
el méximo 6rgano del Ministerio Publico y por disposicion legal le atribuyd la
potestad disciplinaria preferente para adelantar la vigilancia superior de la conducta oficial
de aquellos que desempefian funciones publicas incluso los funcionarios de eleccion
popular, e imponer sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad (Ley 1952 de 2019,
Art. 1). Esta atribucion se ejerce en armonia con el ordenamiento constitucional y
supralegal que ha sido adoptado y ratificado por Colombia, siendo uno de ellos, la
Convencion Americana, y con el acatamiento de las decisiones jurisdiccionales que
produzcan los 6rganos que integran tanto el sistema judicial colombiano como el sistema
interamericano.

Una de las decisiones que han tenido eco en el ordenamiento juridico colombiano,
particularmente en el derecho disciplinario fue el Fallo Petro vs. Colombia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ha sido innegable su importancia en la
estructuracion de esta disciplina juridica y en las entidades que ejercitan su competencia en
ella. Ejemplo de ello, se concretan en las circunstancias que rodearon la adopcion, entrada
en vigencia, reforma, control de constitucionalidad y convencionalidad difuso del Codigo
General Disciplinario, pues la decision del 6rgano interamericano marco ademas del
precedente el derrotero del derecho disciplinario, principalmente frente a los alcances de

las decisiones frente a los servidores de eleccion popular.
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Es asi, que el Codigo General Disciplinario previo dentro del proceso distintos
mecanismos o instrumentos para controvertir las decisiones adoptadas por las autoridades
disciplinarias, siendo uno de especial consideracion, el Recurso extraordinario de revision;
el cual no solamente resulta novedoso por las particularidades en las que se ocupa, sino sui
generis en cuanto a los efectos juridicos que produce frente a las decisiones del maximo
organo del Ministerio Publico.

Esta investigacion hace una aproximacion respecto a los aspectos contextuales,
consecuenciales y de trascendencia legal respecto a la definicion, alcances y utilizacion de
recurso, pues el mismo comprende una tematica de reciente auge y poco explorada en
ambito juridico. El estudio no pretende despejar la multiplicidad de interrogantes que
pueden suscitarse sobre la problematica, sino brindar elementos para una valoracion
respecto a la pertinencia de este instrumento e incluso la conveniencia de la adecuacion
ante nuevas exigencias en materia legal y judicial producto del dinamismo de la institucion
juridica en el derecho disciplinario.

De manera, que aun en la actualidad no existe un panorama claro que dé cuenta
respecto al horizonte que se tiene en cuento a la efectividad de las sanciones disciplinarias
impuestas a servidores de eleccion popular y frente a la utilizacion del Recurso
extraordinario de revision, pues no se trata de una cuestion de pacifica adopcion, y en esta
problemadtica cobran relevancia las decisiones a nivel judicial que se pueden adoptar en la
materia, los cambios legislativos que puedan suscitarse, e incluso la atmosfera politica e
institucional, en un contexto actual fluctuante y dialéctico.

Es por ello por lo que resulta pertinente preguntarse ;Cudl es la incidencia material
del Recurso extraordinario de revision en las sanciones disciplinarias impuestas contra
servidores de eleccion popular? La investigacion tuvo por objetivo general analizar la
incidencia material del recurso extraordinario de revision en las sanciones disciplinarias
impuestas a funcionarios publicos de eleccion popular, para tal fin se fijaron como objetivos
especificos: determinar la pertinencia de la creacion de un estatuto disciplinario exclusivo
para los funcionarios de eleccion popular, examinar el impacto del conocimiento del
recurso extraordinario de revision sobre la jurisdiccion contenciosa administrativa y su
correlaciéon con la normativa en materia de descongestion judicial y establecer las

consecuencias de la declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 54 de la Ley
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2094 de 2021 en los procesos disciplinarios en tramite o con fallo ejecutoriado de segunda

instancia.

METODOLOGIA

Se utilizé un enfoque mixto que propicia la aproximacion respecto a elementos
objetivos y subjetivos de la problematica planteada, con una investigacion de caracter
exploratorio pues pretende obtener un mayor grado de familiaridad respecto a la tematica
de reciente origen, y mediante la contextualizacién sobre los conceptos, contenidos y
circunstancias particulares que rodean la problematica se labra el terreno para la ejecucion
de investigaciones de mayor envergadura y profundidad. Tal como lo ha sefialado Dankhe
(1986) los estudios exploratorios por lo general determinan tendencias, identifican
relaciones potenciales entre variables y establecen el 'tono' de investigaciones posteriores
mas rigurosas.

Entonces a partir de este estudio se procura explorar las distintas manifestaciones
del fendémeno que se observa, a través de un método sistematico se seleccionaron como
técnicas de instrumentos de recoleccion de datos el andlisis documental a partir de la
revision de legislacion existente, documentos institucionales y jurisprudencia, incluyendo
la revision de la bibliografia tedrica disponible sobre la cuestion para enfrentar el problema
cognoscitivo, combinandola con las técnicas de procesamiento y analisis de datos de

deduccion.

DESARROLLO DEL TEMA

Pertinencia de la creacion de un estatuto disciplinario exclusivo para los funcionarios
de eleccion popular

La Constitucion Politica (1991) establece en su articulo 6° la responsabilidad de los
funcionarios publicos por infringir la Constitucion y las Leyes, y, ademas, por la omision
y extralimitacion en el ejercicio de las funciones, en desarrollo de ese principio fundamental
la Carta Magna en su articulo 124 contempld la reserva legal para la determinacion de la
responsabilidad de los servidores publicos. Es por ello, que, en ejercicio de las facultades

sancionadoras del Estado, el Congreso ha promulgado distintos cuerpos normativos que
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reglamentan el catdlogo de conductas disciplinables y los procedimientos para disciplinar
a servidores publicos y particulares disciplinables ante la incursion en faltas de esa
categoria.

Producto de los cambios legales y jurisprudenciales, adicional a las necesidades
apremiantes de estructurar a la jurisdiccion disciplinaria con mayores herramientas para
contribuir como instrumento para la lucha anticorrupcion, se fragué lo que seria una de las
reformas legales més accidentadas. En efecto, el proyecto de Ley que derogaria la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 fue elaborado por la Procuraduria
General de la Nacion y propuesto ante el Congreso en el afio 2014; dicho proyecto que fue
aprobado en el afio siguiente, estaba previsto su ingreso a partir del 01 de enero de 2017,
sin embargo, solo hasta el 28 de enero de 2019 fue promulgado el nuevo estatuto
disciplinario, no obstante, el 25 de mayo de 2019 se solicité al Congreso la prérroga de la
entrada en vigor, por via de una adiciéon normativa dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
aunado a esto fue presentado la Reforma al Codigo General Disciplinario (en adelante
CGD).

En este entendido, el Codigo General Disciplinario entrd en vigor paulatinamente,
en unos aspectos sustanciales verbigracia, los principios rectores del derecho disciplinario
a partir del 1 de julio de 2021, frente a casi la totalidad del articulado su vigencia inici6 a
partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo articulo 33 pues entrd a regir a partir del
29 de diciembre de 2023. Ello significa que el Cddigo General Disciplinario pese a ser
objeto de abundante debate, andlisis y criticas su aplicacion integral es reciente, y por ello,
existen multiples temas que despiertan interés y merecen examinarse. Ahora, a este
escenario de vaivén legal se le suma las vicisitudes por cuenta de las decisiones judiciales
que se han proferido, bien sea debido a la revision de la norma o por las consecuencias que
se produzcan en ellas por providencias de envergadura internacional. Es asi, que el
presupuesto principal para la reforma al Codigo General Disciplinario se produjo por el
fallo de la Corte IDH en el caso Petro vs. Colombia.

De acuerdo con Echeverry y Meneses (2023) el fallo conden6d al Estado
Colombiano por violacion al pacto de San José al restringir los derechos politicos de un
servidor elegido popularmente, sin existir condena de un juez competente en proceso penal,

y como una accion de reparacion ordend a Colombia adecuar el ordenamiento juridico
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interno acorde a las exigencias de la Convencion Americana. Por ello, se produjo la reforma
al Codigo General Disciplinario en cumplimiento de dicha exigencia, y, se propuso el
otorgamiento de funciones jurisdiccionales a la Procuraduria General de la Nacion,
permitiendo que la competencia para disciplinar funcionarios de eleccion popular radique
en cabeza del méximo organo del Ministerio Publico y dotando a las decisiones que esta
entidad profiere como auténticas decisiones judiciales, y no actos administrativos, como
venia ocurriendo.

No obstante, esta facultad se plante6 de forma exclusiva de la PGN y cobijaria
incluso en las investigaciones que se adelantaban contra servidores de eleccion popular. En
la citada decision internacional se comprobo la restriccion de los derechos politicos al
demandante, y se prohibié a las autoridades administrativas aplicar sanciones que
implicaran una restriccion -como la inhabilitacidon o la destitucion- para el ejercicio del
derecho a elegir y ser elegido, salvo por condena de un juez competente en el marco de un
proceso penal.

Paralelo al contexto que se comenta, en Colombia se venia adelantando unas
modificaciones al Estatuto Disciplinario, que para la época era el Codigo Unico
Disciplinario, la Ley 734 de 2002, el cual consagraba el derecho disciplinario como una
rama autéonoma del derecho, pero en préstamo de distintas instituciones juridicas del
derecho penal y el derecho administrativo y con una estructura propia de los sistemas
Inquisitivos.

En la revision al cumplimiento de la Sentencia del 8 de julio de 2020 del fallo Petro

Urrego v. Colombia y contando dentro del analisis con la promulgacion de la Ley

2094 de 2021, la Corte IDH (2021) sefialé que la modificacion legal propuesta por

el Estado Colombiano permitia que un 6rgano distinto a un juez en proceso penal

imponga restricciones a los derechos politicos de funcionarios -elegidos

democraticamente, siendo incompatible con la literalidad del articulo 23.3 (...) y,

con el objeto y fines de la Convencidon Americana, y concluy6 sefialando que la

PGN atin mantiene la facultad de imponer sanciones de destitucion e inhabilitacion

a funcionarios publicos democraticamente electos, contraviniendo lo previsto en

los articulos 23.2 y 2 de la Convencion (Corte IDH, 2021, s.p.)

Revista Derectum | Volumen 9 Numero 2: julio-diciembre 2024 | ISSN-e: 2538-9505 | Universidad Libre Seccional Barranquilla



La incidencia material del recurso extraordinario de revisién en las sanciones disciplinarias impuestas contra
servidores de eleccién popular

Esto ha abierto en este tema un debate juridico que ha llevado a las altas Cortes a
tomar distintas posturas en las cuales la Corte Constitucional, a través de Sentencia C-030
de 2023 del 16 de febrero de 2023 decidio someter a escrutinio el Estatuto Disciplinario a la
luz de Constitucion Politica y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
especial en torno al ejercicio de las funciones jurisdiccionales, particularmente en lo
concerniente a la potestad disciplinaria que recae sobre los servidores publicos de eleccion
popular.

El resultado de la revision de la Corte Constitucional (2023) trajo consigo la
declaratoria de inexequibilidad de las expresiones “jurisdiccionales”, “jurisdiccional” y
“ejecutoriadas” contenidas en el CGD, y la exequibilidad condicionada de varios articulos
que precisaban que en primera medida la determinacion de las sanciones de destitucion,
suspension e inhabilidad a servidores publicos de eleccidon popular corresponderd al juez
contencioso administrativo. Esta decision ha quedado sujeta a la abierta interpretacion vy,
en consecuencia, se ha llegado a tomar como el retiro del derecho sancionatorio de la PGN
como garante de la anticorrupcion, dado que esta Corporacion ha mencionado en segunda
medida que las funciones disciplinarias que ejerce la PGN son de naturaleza administrativa
y no jurisdiccional, ;es decir que entonces no tiene fuerza material la decision que tome en
materia de derecho disciplinario?

Cabe resaltar que, el derecho disciplinario se constituye como expresion del lus
puniendi debido a que en palabras de Martinez (2022)

El principal fundamento y postulado dogmatico juridico en lo que respecta la

justificacion del derecho disciplinario en Colombia es la nocion de funcion publica,

este planteamiento establece que al ser la funcion publica el concepto que engloba
el deber comportamental de los empleados del Estado, resulta necesaria la

configuracidon de una jurisdiccion sancionatoria que proteja dicho cometido. (p.3.)

De este modo, se concibe fundamental y necesario el derecho sancionatorio en las
facultades jurisdiccionales de la PGN para brindar proteccion a los bienes publicos, el voto
popular en el caso que nos atafie y la erradicacion de las conductas de corrupcion en los
servidores publicos elegidos por el pueblo quienes cometen faltas tipificadas por CGD y es

el derecho sancionatorio el vehiculo mas expedito para reprochar estos comportamientos
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antiéticos y punibles que atentan contra los fines sociales del Estado, como lo plantea
Gomez Pavajeau (2017) el derecho disciplinario es una disciplina juridica autobnoma que,
aunque guarda similitudes con el derecho penal, sus caracteristicas y manifestaciones
particulares del Ius Puniendi lo convierten en un campo de estudio independiente y de
importancia en la funcidn publica.

Ahora bien, regresando a la decision de la Corte Constitucional (2023) exhort6 a la
rama legislativa “para que adopte un estatuto de los servidores publicos de eleccion
popular, incluido un régimen disciplinario especial, que materialice los mas altos
estandares nacionales e internacionales en materia de proteccion y garantia de los derechos
politicos y electorales.” (s.p). para lo cual se entiende que no se entiende suficiente a la luz
de lo esbozado por esta corporacion el CGD a raiz de la decision de CIDH, cuando la
normativa es general por tanto las conductas se adecuan a todos los servidores publicos,
(se deberia hacer distincion de los elegidos popularmente?, si en principio de crea y
reforma esta normativa con miras a dar cumplimiento al fallo antes mencionado, ya sea
porque el servidor ha incumplido sus deberes, se desatiendan las prohibiciones, por no tener
observancia en caso de encontrarse impedido, inhabilitado, en conflicto de intereses o en
incompatibilidad (CGD, art 38, 39 y 40), o porque se ha extralimitado en sus funciones
(Constitucion politica, 1991, art 6).

Sobre lo cual Estrada (2023) plantea el término de Derecho Administrativo
sancionador el cual se traduce en derecho penal administrativo que se integra por todos
aquellos y lineamientos normativos que le otorgan a la administracion publica la facultad
para sancionar las infracciones de tipo administrativo a través de funciones jurisdiccionales
en una rama disciplinaria autonoma (como lo es el derecho disciplinario) para preservar y
restaurar el ordenamiento juridico, el cual en el caso de los servidores elegidos
popularmente se justifica por el poder que sobreviene en el ejercicio de sus funciones, el
cual debe estar ajustado al respeto de los derechos humanos y resultaria equilibrado la
aplicacion de una sancion proporcional la cual segun el autor debe ser distinta a la sancion
que impone el derecho penal, las cuales en el caso de la PGN impone las mismas.

En el andlisis de este apartado, la problemadtica no se remonta directamente a lo
establecido en el CGD, sino a que las funciones jurisdiccionales sean aplicadas por la PGN,

lo cual es lo que ataca la CIDH, quien considera que a la luz de la Convencidon americana
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y los preceptos constitucionales solo estara facultado el sistema penal acusatorio para
destituir, suspender o inhabilitar a estos servidores publicos elegidos popularmente, dado
que son sanciones que atafien a los delitos contra la administracion publica y no deben ser
aplicadas por 6rganos distintos del poder punitivo, lo cual no se veria solucionado con un
nuevo estatuto disciplinario exclusivo para los servidores elegidos popularmente si no se
le retiran (segun lo dicho por la CIDH) estas funciones jurisdiccionales a la PGN, y, se
abriria un nuevo debate en cuanto a la estructuracion del derecho disciplinario en Colombia
como el régimen de los abogados, médicos y contadores (Estrada, 2023, p. 129).

Por lo que, la Corte Constitucional (2023) finalmente estipuld que el recurso
extraordinario de revision operard solamente cuando se impongan sanciones de destitucion,
suspension e inhabilidad a servidores publicos de eleccion popular, por ministerio de la
ley, de manera automdatica e inmediata (...), precisando que las sanciones impuestas a los
funcionarios de eleccion popular se suspenderdn en su ejecucion durante el tramite judicial
de revision, el cual finiquitara con una sentencia que determinara de manera definitiva la

sancion aplicable (Corte Constitucional, 2023, Sentencia C-030 de 2023).

Impacto del conocimiento del recurso extraordinario de revision sobre la jurisdiccion
contenciosa administrativa y su correlacion con la normativa en materia de
descongestion judicial.

El Recurso Extraordinario de Revision es un instrumento de caréacter legal que tiene
dos acepciones, por un lado, en materia contenciosa administrativa el Consejo de Estado
(2020) lo ha definido como

un medio de impugnacion y una excepcion al principio de inmutabilidad de las

sentencias que hacen transito a cosa juzgada porque, a través de este, se abre la

posibilidad de controvertir fallos ejecutoriados conforme con las causales del

articulo 250 del CPACA (s.p.).

Y de otro lado, en materia disciplinaria la PGN (2022) lo define como un
mecanismo para acudir ante la Jurisdiccion contenciosa administrativa con el objetivo de
controvertir los fallos sancionatorios ejecutoriados proferidos por la PGN en ejercicio de

la potestad disciplinaria jurisdiccional, relacionadas con conductas violatorias de los
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derechos humanos y las decisiones dictadas en resultado de la doble conformidad.

Este recurso ha sido introducido con algunas divergencias en el ambito disciplinario
administrativo en el CGD cuya incorporacion tuvo lugar a partir de la promulgacion de la
Ley 2094 del 2021, como férmula para el cumplimiento de las obligaciones del Estado
Colombiano en la adecuacion del ordenamiento juridico interno en consonancia con la
Convencion Americana. Por lo que, la PGN (2023) en rendicion de cuentas informa que
realizé un ajuste de procedimiento especial dirigido a la doble instancia y conformidad a
implementar en los procesos en contra de los servidores publicos de eleccion popular,
manteniendo la competencia sobre estos funcionarios quienes usualmente son
protagonistas de los casos con mayor censura en temas de corrupcion publica (PGN, 2022,
p.79). A su vez implementa un plan para descongestionar este 6rgano evitando el “88.64%
del archivo” (p.100) de investigaciones en las que se acercaba la fecha de preinscripcion y
la disposicion de una Sala disciplinaria para el juzgamiento exclusivo de estos.

En este orden de ideas, segun cifras publicadas por la PGN (2022) en instruccion
para ese afio se hallan “6.195 investigaciones disciplinarias y 8.685 indagaciones
preliminares (...) en etapa de juzgamiento, se abrieron 1.011 pliegos de cargos, 139 fallos
absolutorios y 101 fallos sancionatorios” (p.22). (...) En segunda instancia, por su parte se
decidieron 115 casos, de los cuales fueron confirmados el 52 % de los fallos de primera
instancia y se revocaron alrededor del 25 % (PGN, 2022, p.23). Respecto del siguiente afio
PGN (2023) informa un incremento de la confianza en la gestion institucional reflejado en
un 5% comparado con la vigencia 2022 mas de quejas las cuales ascendieron a 57.460, en
cuanto a las decisiones disciplinarias incrementaron en un 7% vs la vigencia anterior para
un total de 46.239 (PGN, 2023, p.10).

El CGD introdujo una modificacién extrapolando un instrumento juridico del
proceso administrativo judicial con caracteristicas particulares; que lo dotan de una
naturaleza especial que debe analizarse no solo a la luz de sus implicaciones en el proceso
disciplinario, sino ademas su impacto en la jurisdiccion contenciosa administrativa que se
vera avocada al conocimiento de multiples procesos en un contexto de actual congestion
de esa jurisdiccion.

Es precisamente, sobre la aplicacion del recurso extraordinario de revision de los

fallos sancionatorios contra los funcionarios de eleccion popular, pues aun cuando la figura
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se introdujo en la Ley 2094 del 2021 producto de las reformas al Cdodigo, la Sentencia de
la Corte Constitucional (2023) conllevé cambios sustanciales en la aplicacion de esa figura
y en la efectividad de las sanciones disciplinarias impuestas a funcionarios de eleccion

popular.

En efecto, pues el articulo cuarto de la mencionada sentencia gener6 dos escenarios,
por un lado, establecid el recurso extraordinario de revision de forma automatica e
inmediata, generando un incremento instantaneo y hasta el momento indeterminado de
causas judiciales para el conocimiento de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en un
panorama de congestion judicial, pues atin con la expedicion de la Ley 2080 de 2021 como
una medida de descongestion a los Despachos Judiciales de esa jurisdiccion, y las
competencias fortaleciendo al Consejo de Estado en calidad de tribunal de cierre de esta
jurisdiccidn, llevando a cabo un proceso mas agil con el uso de las TICs, no obstante, los
efectos esa estrategia aun no se advierten y ese nuevo volumen de asuntos, que en razén a
la disposicion legal con tramites perentorios, pondrian una vez mas en presion a la ya
saturada jurisdiccion contenciosa.

Sobre estas cifras Barreto (2022) hace un seguimiento de los diferentes niveles
jerarquicos de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo desde el afio 2013 al 2021,
en el cual se hallan variaciones anuales significativas pasando de un 11,7% en el inventario
de 2.495 a -572,0 para 2021 en Consejo de Estado, y una variacion en la demanda de
justicia del 26,8% a 68,5% para 2021 y en el porcentaje de oferta del 161,6% a 129,8%
para el 2021. En cuanto a los Tribunales Administrativos tuvieron una variacion en el
inventario de -21,7% en 2013 a 1,8% para el afio 2021, en cuanto a la demanda de justicia
inicia con -9,2% y finaliza en 2021 con 14,1%, y, la oferta de 71,7% a 147,6 duplicandose
para el 2021. Y, en cuanto a los Juzgados administrativos se hallo variacion del inventario
de 27,1% a -4,7 para 2021, en cuanto a la demanda de justicia inicia 26,0% a 18,4% para
2021y, la oferta de 114,8% a 138,9% para 2021 (pp. 981-982).

De lo anterior infiere Barreto (2022) a pesar de que toda la jerarquia que conforma
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo se ve afectada por la congestion judicial se
halla en mayor escala en los tribunales puesto que la oferta de Justicia asciende a 147,6%,

secundandolo los juzgados con un 138,9% y finalmente la tasa mas baja con 129,8% para
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el Consejo de Estado. Por su parte, Rama judicial del poder publico (2022) en informe
ejecutivo con la implementacion de lo previsto en la Ley 2080 de 2021, expone que la
demanda de Justicia en esta jurisdiccion tuvo un incremento respecto del afio 2021 en un
48.3% (pp. 29-30).

Finalmente, segiin datos publicos de la Rama judicial del poder publico (2023) en
informe ejecutivo demuestra cifras alentadoras que corresponden al fortalecimiento en la
entrada en vigor de la ley 2080 del 2021, dado que para el afio 2023 hubo 157.730 ingreso
de procesos, es decir, demanda de Justicia, lo que equivale a un 4,1% por debajo del afio
anterior, y, por otra parte, se ha incrementado en un 46,6% los egresos para lograr una
evacuacion del inventario final en un 3.1% en la Jurisdiccion contencioso administrativa
(Rama judicial del poder publico, 2023, p.29). Estos resultados que se verian afectados en
caso de colocar mas asuntos a disposicion de esta jurisdiccion quien aun se encuentra lejos
de descongestionarse.

Adicional a lo decidido por la Corte Constitucional en cuanto a este recurso, la Sala
Especial de Decision Num. 9 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en auto del 19 de mayo de 2023 con ponencia del Consejero de Estado Gabriel
Valbuena Herndndez decidi6 inaplicar, con efectos inter partes, los articulos 54 a 60 de la
Ley 2094 de 2021; por considerar que desconocia los articulos 8.1,23.2 y 68.1 de la CADH;
al desatender la decision adoptada por la Corte IDH en el Caso Petro Urrego vs. Colombia;
y finalmente, por violar los articulos 4, 6, 13, 29, 31, 93, 113, 121, 123, 152-b, 229, 237,
238, 277-6 y 278-1 de la Carta Politica, y como consecuencia de ello, resolvid no avocar
conocimiento del recurso extraordinario de revision promovido por la sefiora Esther
Maria Jalilie Garcia, respecto de la decision disciplinaria proferida en su contra el 6 de
octubre de 2022 por parte de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos
de Eleccion Popular de la Procuraduria General de la Nacion. Posteriormente, mediante
auto de fecha 8 de agosto de 2023 que resuelve el recurso de suplica formulado en
contra de la providencia antes mencionada el Consejo de Estado (2023) decide avocar
conocimiento puesto que se haya necesario sentar jurisprudencia dada “la importancia
juridica y la trascendencia social” (s.p) segun lo dispone el articulo 271 del CPACA, ya sea
a peticion de parte o en este caso del Ministerio publico. En lo que a este tema atafie la

necesidad de construir un pardmetro de interpretacion normativa por la naturaleza publica
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y el interés general inherente al asunto, trascendiendo la esfera del patrimonio publico y el
derecho de eleccion popular, ya sea porque no se halle pronunciamiento por parte de este
organo o porque sus posturas sean divergentes sobre las problematicas esbozadas, a fin de
garantizar la seguridad juridica de las decisiones judiciales y la igualdad para los sujetos
intervinientes.

De otra parte, Consejo de Estado (2024) Sala plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala especial de decision nro. 7 de fecha 08 de febrero de 2024. C.P. Martin
Bermudez Mufioz, tampoco avoca conocimiento, puesto que en su interpretacion de lo dicho
por la Corte Constitucional (2023) en Sentencia 030 de 2023, solo se le concedera el recurso
automatico e inmediato cuando el disciplinado se encuentre en ejercicio de sus funciones,
por tanto, en ninguno de estos casos se pronuncio sobre los supuestos facticos de los

recursos de revision en la materia descrita.

Consecuencias de la declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 54 de la
Ley 2094 de 2021 en los procesos disciplinarios en tramite o con fallo ejecutoriado de
segunda instancia.

El articulo objeto de andlisis adiciona el articulo 238 a, el cual estipula:

Procedencia. El recurso extraordinario de revision procede contra las decisiones

sancionatorias ejecutoriadas dictadas por la Procuraduria General de la Nacion en

ejercicio de la potestad disciplinaria jurisdiccional. Igualmente, contra los fallos
absolutorios y los archivos, cuando se trate de violaciones a los derechos humanos

0, el derecho internacional humanitario. Igualmente, contra las decisiones producto

de la doble conformidad dictadas

por el Procurador General de la Nacion (Congreso de la Republica, Ley 2094 de

2021, art 54). (Negrillas y cursiva fuera de texto)

En este entendido, esta regulacion trae consigo la procedencia automadtica del
recurso extraordinario de revision aplicado a todas decisiones sancionatorias ejecutoriadas,
fallos absolutorios y procesos archivados dictados por la Procuraduria General de la Nacion
en ejercicio de la potestad disciplinaria jurisdiccional, cuando se trate de violaciones a los

derechos humanos o, el derecho internacional humanitario, lo que implica un desgaste de
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los funcionarios publicos de los érganos de control ya que exige un despliegue de todo tipo
de labores investigativas y de tareas de enjuiciamiento, a casos ya resueltos por los
funcionarios jurisdiccionales delegados por la Procuraduria General De la Nacion.

Esta disposicion mas que doble conformidad causa una violacion al principio de
seguridad juridica debido a que produciria un fenémeno de ineficacia para la sanciones
impuestas en los casos avocados por la procedencia por el recurso especial de revision,
dando como resultado escenarios donde se podria llegar a deslegitimar las instituciones del
Estado, al haber posible enmiendas de posturas en los diferentes procesos a revisar, teniendo
como efectos el debilitamiento de las estructuras de los Estados Democraticos de Derecho
y, en realidad de poco a nada serviria la funcion “jurisdiccional” de la PCG si sus decisiones
son ineficaces y se encuentran siempre supeditadas de manera automatica y sin excepcion
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativa en los casos que recaen sobre los
funcionarios de eleccion popular.

Por ello, no es menor caracter los alcances que a nivel de legitimidad de la PGN y en
cuanto a efectividad de las decisiones que profiera este organismo de control, respecto a
los servidores publicos de eleccion popular, cuando esté en uso ese mecanismo judicial,
pues sus fallos, incluso decisiones de archivo estarian suspendidas hasta que la
jurisdiccidon contenciosa profiera una
resolucion definitiva sobre la procedencia del recurso extraordinario de revision, dando
competencia a la Salas Especiales de Decision del Consejo de Estado mediante el articulo
55 para conocer los recursos por “doble conformidad”.

De otra parte, si bien la doble conformidad constituye una garantia producto del
derecho al debido proceso consagrada tanto en la Carta Politica como en diferentes tratados
internacionales de DIDH, que consiste en que un condenado tenga la posibilidad de apelar
la primera sentencia que lo declar6 penalmente responsable; segun Castillo (2021) la
materializacion de esta figura se produjo con la Sentencia C-792 de 2014 que estudio la
constitucionalidad de algunos articulos del Cdodigo de Procedimiento Penal y, en materia
disciplinaria, se introdujo esta garantia en el Codigo General Disciplinario y se entiende
como la posibilidad que tiene el sujeto disciplinable de impugnar la decisién que en una
primera instancia fue absolutoria pero que en segunda instancia revocara la decision, y en

su defecto pasaba a ser condenatoria, quedando la sancion en firme luego de adoptarse en
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segunda instancia. Por ello, de acuerdo con Goémez Pavajeau (2013) es importante al evaluar
los alcances que las decisiones judiciales tienen en el ejercicio de la potestad disciplinaria,
particularmente de la PGN.

En este sentido, Fajardo (2015) ha analizado los paises que hacen parte de la
comision americana y la forma en la que incorpor6 el derecho disciplinario en consonancia
con las disposiciones resalta por la CIDH la que en primer lugar, se halla a Venezuela quien
descentraliza el poder sancionador en una entidad aparte “control ciudadano” la cual es la
Contraloria general de la Republica quien no se encuentra adscrita a la rama judicial y
ejerce un control externo e independiente de la administracion y éste se aplica a todos los
funcionarios publicos. Por su parte México incorpora una ley de responsabilidades
administrativas que incluye la dependencia del Poder Ejecutivo federal quien vigila y
ejerce control disciplinario sin embargo incluye el recurso de revocacion permite una doble
conformidad puesto que serd competencia del juez contencioso administrativo evaluar la
legalidad qué contiene la decision impugnada, lo cual se tratdé de incorporar en nuestro
ordenamiento juridico.

Y finalmente, Fajardo (2015) analiza el régimen disciplinario de Argentina el cual
se encuentra descentralizado y aplica régimen similar al penal, sin embargo, no se les aplica
a los funcionarios de la administracion publica de eleccion popular ya que contienen un
procedimiento con las garantias del proceso penal, pero a menor escala y, las sanciones de
inhabilitacion aplicables son temporales y no permanentes, solo el érgano inquisitivo
impone definitivas y a largo plazo.

En consonancia de lo anterior, la Sentencia C-030 de 2023 trajo otro escenario,
como lo es la suspension de las sanciones impuestas a los servidores de eleccion popular
mientras se encuentre en tramite el plurimencionado recurso judicial. Es decir, que sin tener
en consideracion la tiempos procesales que tarde la jurisdiccion contenciosa en definir si
se aplicard o no definitivamente la sancion impuesta por la PGN, lo cierto es que mientras
eso ocurre, la decision adoptada por la Procuraduria no tendria efectos juridicos,
conllevando a la desnaturalizacion del proceso disciplinario, pues aun cuando se moviliza
todo el aparato administrativo ejerciendo labores de instruccion y juzgamiento a un servidor
publico de eleccion popular, y se encuentre que el servidor de esa categoria incurrid en una

falta disciplinaria, aquel no recibird una sancion hasta que no se decida su procedencia en
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forma definitiva por la jurisdiccion contenciosa.

Esto genera dos consecuencias, por una parte, existe una alta probabilidad en que
se configure el fendmeno de la prescripcion dentro de esos tipos de procesos disciplinarios,
pues aun en los casos de una debida diligencia en las distintas fases del proceso
disciplinario, por el nivel de congestion de la jurisdiccion contenciosa, la actividad litigiosa
de los sujetos procesales y los tiempos de prescripcion de las faltas disciplinarias, no es
irrisorio pensar se pueda incrementar la prescripcion de los asuntos mientras se surte el
tramite de los mismos, bien ante la autoridad disciplinaria o ante los Despachos Judiciales.

Y otra consecuencia, y ain mas importante, es la construccion en el imaginario
colectivo respecto a la ineficacia de los procesos disciplinarios y las entidades que los
adelantan frente a la lucha contra la corrupcidon, empero en palabras de Maya (2021) “existe
un sinsabor elocuente entre los ciudadanos que contribuyen al desarrollo del Estado, que
ven que el producto de su esfuerzo y sacrificio queda en manos de los corruptos” (p. 45),
pues, pese a desplegarse toda serie de actividades investigativas y de enjuiciamiento, los
resultados no serdn mas que el desgaste de los funcionarios publicos de los 6rganos de
control; quienes no tendran herramientas adecuadas para desincentivar la incursion en las
conductas disciplinarias que incurran los servidores de eleccion popular, dotandolos de una
suerte de respaldo a la corrupcion y demés conductas reprochables, amparados en el manto
de las prerrogativas politicas.

Este escenario es mas peligroso, pues puede deslegitimar las instituciones del
Estado y el papel que ejercen, amen que son caldo de cultivo para reformas institucionales
que producen el debilitamiento de las estructuras de los Estados Democraticos de Derecho.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado (2024) Seccion quinta de la Sala de
lo Contencioso administrativo decide revocar la sentencia esta misma corporacion
mediante la cual se declara la improcedencia de accion constitucional de tutela promovida
por la Procuraduria General de la nacidon en contra de la Seccidon Segunda de este drgano,
al considerar que se estaba dando una aplicacion equivoca de la decision de la Corte
Constitucional en Sentencia C-030 de 2023.

Esta Sala establece que se encuentra ante un defecto sustantivo ya que no se podria
dar aplicacion al articulo 23.2 de la CADH de tal forma tan “irrestricta y automatica”,

dejando de lado la competencia instruccional de la Procuraduria General de la nacion para
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impartir sanciones a los funcionarios publicos de eleccion popular, dando a entender que
todas las sanciones disciplinarias impuestas por el 6rgano supremo del Ministerio publico
dejarian de surtir efecto y, en consecuencia, deja sin efecto alrededor de 10 sentencias que
anulaban sanciones impuestas por la PGN, puesto que, considera que estas incurrieron en
error, dado que se daba aplicacion a la ley 734 con un caracter retroactivo, desconociendo
los precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional y el principio de favorabilidad,
dejando en firme las decisiones adoptadas por la PGN y tutelando el derecho al debido
proceso de esta entidad.

Al respecto, WRadio Colombia (2024), mediante entrevista a exprocurador
delegado Ivan Dario Goémez, afirma que el Consejo de Estado no ha unificado la
jurisprudencia en el tema, sin embargo, la Seccion Quinta y Segunda del Consejo de Estado
unificaran posturas para que la PGN continue ejerciendo sus funciones jurisdiccionales
dando aplicacion a las sanciones de su competencia y, adicionalmente, considera que
revocar los casos que ya han sido fallados en cuanto a servidores de eleccion popular
desestabilizaria la seguridad juridica del régimen disciplinario y retrocederia en cuestion

de avances en la lucha contra la corrupcion.

CONCLUSION

La implementacion del recurso extraordinario de revision en el sistema
disciplinario colombiano, aunque motivada por compromisos internacionales, evidencia
limitaciones y desafios que ponen en riesgo la efectividad de las sanciones contra servidores
de eleccion popular. La suspension de las sanciones disciplinarias durante la tramitacion
de este recurso debilita la
capacidad de la Procuraduria General de la Nacion para imponer correctivos efectivos,
afectando negativamente la percepcion publica de la autoridad de esta entidad y del sistema
disciplinario en general. Ademas, la congestion que este recurso genera en los tribunales
administrativos resalta la necesidad de mejorar la infraestructura judicial para gestionar el
aumento de casos.

Por otro lado, aunque el recurso extraordinario de revision busca proteger los
derechos politicos de los funcionarios de eleccion popular, su aplicacion ha suscitado

criticas respecto a su impacto en la lucha anticorrupcion y en la efectividad de las
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sanciones. Para equilibrar la proteccion de derechos y el cumplimiento disciplinario, seria
conveniente que el legislador evaltie reformas a este recurso, buscando reducir su impacto
negativo en el sistema judicial y garantizar que las sanciones disciplinarias se apliquen de
manera oportuna. Asi, se fortaleceria la capacidad del Estado para mantener el orden

disciplinario sin comprometer el derecho a una revision justa.
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