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Derecho humano al agua y ODS 6 Agua limpia y saneamiento bdsico. Estudio de caso Departamento de Caldas,
Colombia

RESUMEN

El presente articulo desarrolla como unidad de andlisis el derecho humano
al agua, desde dos perspectivas. La primera como derecho humano, a
partir de los avances jurisprudenciales y doctrinales y las aproximaciones
constifucionales en Colombia, desde una perspectiva de Derecho
comparado con algunos paises de América Latina. En segundo lugar,
desde la ubicacién del agua a partir del contexto de los objetivos de
desarrollo sostenible, especificamente el objetivo nUmero seis (6), Agua
limpia y saneamiento. Asi mismo, comprende, desde el enfoque territorial,
el seis (6), Agua limpia y saneamiento. Asi mismo, comprende, desde el
enfoque ferritorial, el cumplimiento del ODS # 6 Agua limpia y saneamiento,
en los 27 municipios del Departamento de Caldas, Colombia, a partir de la
descripcién y andlisis de cada uno de los planes de desarrollo municipales.

Con base en este estudio, se concluye que las apuestas orientadas a la
cobertura en servicios publicos y la adquisicién de bienes para la proteccion
del recurso hidrico configuran una linea de fundamental proyeccién para el
cumplimiento del ODS 6. Asi mismo, con relacion a la brecha existente entre
las zonas rurales y urbanas, estrategias orientadas a la gestidon y sistemas
para el acceso al agua y disposicion de aguas residuales, coadyuvan a la
garantia del derecho humano al agua y al saneamiento.

4 )
PALABRAS CLAVE:

agua; América Latina; Derecho internacional; Derecho de los derechos
humanos; desarrollo sostenible.

CLASIFICACION JEL:
9 K33, K38, N46, PO1, P25. )

ABSTRACT

This article develops the human right to water as a unit of analysis from two
perspectives. First, as a human right based on jurisprudential and doctrinal
advances, and constitutionalapproachesin Colombiafromalegalperspective
compared to some Latin American countries. And secondly, from the location
of water from the context of the sustainable development goals, specifically
goal number six (6), Clean water and sanitation. Likewise, it includes, from
the territorial approach, the fulfilment of SDG # 6 Clean water and sanitation
in the 27 municipalities of the Department of Caldas, Colombia, based on
the description and analysis of each of the municipal development plans.
Based on this study, it is concluded that the bets aimed at coverage in public
services and the acquisition of goods for the protection of water resources,
configure a line of fundamental projection for the fulfilment of SDG 6. Likewise,
in relation to the existing gap between rural and urban areas, management-
oriented strategies and systems for access to water and wastewater
disposal, contributes to guarantee the human right to water and sanitation.
Keywords: Human Rights Law; international law; Latin America sustainable
development; water.

Keywords: agua; América Latina; direito internacional; direito dos direitos
humanos; desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

Este artigo desenvolve o direito humano & dgua como unidade de
andlise a partir de duas perspectivas. Em primeiro lugar, como um direito
humano, com base nos avancgos jurisprudenciais e doutrindrios e nas
abordagens constitucionais na Colédmbia, a partir de uma perspectiva de
direito comparado com alguns paises latino-americanos. Em segundo
lugar, a partir da localizagdo da dgua no contexto dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, especificamente o objectivo numero seis
(6). Agua potdvel e saneamento. Também inclui, a partir da abordagem
territorial, o cumprimento do ODS # 6 Agua potdvel e saneamento, nos
27 municipios do Departamento de Caldas, Coldmbia, com base na
descricdo e andlise de cada um dos planos de desenvolvimento municipal.

Como conclusdo do estudo, propde-se que as apostas orientadas para a
cobertura dos servicos publicos e a aquisicdo de bens para a proteccdo
dos recursos hidricos constituem uma linha de projeccdo essencial para
o cumprimento do ODS 6. Além disso, em relacdo ao fosso existente
entre as zonas rurais e urbanas, as estratégias orientadas para a gestdo
e os sistemas de acesso d dgua e a eliminacdo de dguas residuais
contribuem para a garantia do direito humano & dgua e ao saneamento.

Palavras-chave: dgua; América Latina; direito internacional; direito dos
direitos humanos; desenvolvimento sustentavel.

Classificagdo JEL: K33, K38, N44, PO1, P25.

RESUME

Cet article développe le droit humain a I'eau en tant qu'unité d'analyse
selon deux perspectives. Premiérement, en tant que droit de I'homme, sur
la base des avancées jurisprudentielles et doctrinales et des approches
constitutionnelles en Colombie, dans une perspective de droit comparé
avec certains pays d'Amérique Latine. Deuxiemement, du point de vue de
la localisation de I'eau dans le contexte des objectifs de développement
durable, en particulier!' objectif numérossix (6), I'eau propre et ' assainissement.
L'étude inclut également, & partir de I'approche territoriale, la réalisation
de I'ODD n° é Eau propre et assainissement dans les 27 municipalités
du département de Caldas, en Colombie, sur la base de la description
et de I'analyse de chacun des plans de développement municipaux.

En conclusion de I'étude, il est proposé que les paris orientés vers la
couverture des services publics et I'acquisition de biens pour la protection
des ressources en eau forment une ligne de projection essentielle
pour la réalisation de I'ODD 6. En outre, en ce qui concerne le fossé
existant entre les zones rurales et urbaines, les stratégies orientées vers
la gestion et les systemes d'acces a I'eau et I'élimination des eaux usées
contribuent & la garantie du droit humain & I'eau et d I'assainissement.

Mots clés: eau; Amérique Latine; droits de I'homme; droit international;
développement durable.

Classification JEL: K33, K38, N46, PO1, P25.
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] « INTRODUCCION

Las comprensiones y consideraciones normativas
sobre el agua han dado lugar a la creacién de
diferentes regimenes de regulacion, asociando
SU USO a un recurso, a una propiedad, a un bien
econdmico, a un servicio publico y a un derecho.
Respecto a este Ultimo aspecto, el debate sigue
siendo compilejo en la praxis juridica dado que
a nivel internacional la discusién del agua como
derecho se presenta desde su cardcter humano,
pero en la materializacion interna del pais se le
otorga un cardcter de fundamental cuando se
ha reconocido por via de conexidad.

Estas posiciones no han pretendido alcanzar
consensos en una Unica regulacion, sino mds bien
el establecimiento de diferentes estipulaciones
legales. No obstante, en el escenario juridico
internacional y actualsise estd consensuando dos
miradas con relacién a la regulacion: la primera,
desde su consideracién como derecho humano,
infrinseco a todas las personas; y la segunda,
como un objetivo trazado en las acciones de los
Estados con relacion al desarrollo sostenible.

Ambos aspectos han entrado a definir la
politica nacional colombiana, la cual reclama
reformas constitucionales y legales, permea
las decisiones judiciales y dinamiza el enfoque
territorial mediante lineas estratégicas que
engrosan las apuestas programdticas regionales,
departamentales y municipales con relacién al
agua.

Colombia desde el ano 2008 ha tenido
diferentes intentos de actos legislativos para
consagrar el agua como derecho. El Ultimo
debate presentado corresponde al proyecto de
Acto Legislativo No. 14 de 2022, por medio del
cual se pretende incluir en el articulo 11 de la
Constitucién Politica el derecho que tienen todas
las personas al agua potable y su uso prioritario
para el consumo humano. A la fecha, el proyecto
de acto legislativo se encuentra en debate y, por
tanto, la consideracién del agua como derecho
sigue teniendo como referente la jurisprudencia
constitucional. Respecto a esta Ultima, entre 1992
y 2022 se han conocido aproximadamente 72
sentencias de la Corte Constitucional, que ha
reconocido el derecho humano al agua.

Desde la perspectiva del enfoque regional, el
aguanohaestado orientada aunreconocimiento
como derecho, pero si alas acciones especificas

que reconocen el agua y el saneamiento,
como parte de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030. Estas acciones son verificables mediante
diversos instrumentos juridicos y materiales,
especialmente de orden gubernamental,
que establecen metas e indicadores de
cumplimiento de cada uno de los ODS.

Conbase enlo anterior, el presente articulo tiene
como propdsito exponer los principales avances
constitucionales, normativos vy jurisprudenciales
del derecho humano al agua en Colombia
y andalizar su cumplimiento desde el enfoque
territorial, por medio del cumplimiento del ODS
6, especificamente en los planes de desarrollo
municipales. Para ello se partié de una
metodologia de investigacién socio-juridica con
enfoque cualitativo, del alcance comprensivo.

Respecto a la investigacién socio-juridica, se
hace referencia a la relevancia de esta “para
alcanzar los fines politicos que se propone un
Estado en un momento histérico determinado”
(Bernal y Pacheco, 2003, p. 27), referenciando
el derecho humano al agua como uno de los
derechos relevantemente discutidos en las
agendas politicas y juridicas mundiales. En
correspondencia con lo definido por Herndndez,
Ferndndez y Baptista (2010), las investigaciones
cudlitativas de alcance comprensivo se enfocan
en "comprender y profundizar los fendbmenos,
exploréndolos (...) en relacién con el contexto™
(p. 364).

Asi, el contexto de la investigacion se abordd
desde enfoque territorial del departamento
de Caldas y la unidad de andlisis comprendid
las categorias relacionadas con el derecho
humano al agua y al ODS 6, agua limpia y el
saneamiento bdsico.

En primer lugar, esta investigacién abarcd como
drea de estudio el Departamento de Caldas,
ubicado en el drea andina del pais, el cual,
segun el censo del DANE, cuenta con 923.472
habitantes. En materia de servicios publicos,
es un departamento que tiene una cobertura
superior a 80% en servicios como: energia
eléctrica (98,7%), recoleccion de basuras,
(81,9%), acueducto (88,8%) y alcantarillado
(81.2%), representando una  importante
cifra en términos comparativos con los ofros
departamentos del pais.
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En segundo lugar, la unidad de andlisis parte de
las categorias de agua limpia y saneamiento
senaladas en el ODS 6, a partir de los planes de
desarrollo delos 27 municipios del departamento
de Caldas. Estos constituyeron los instrumentos
materiales para el andlisis del estado y avances
del ODS 6, teniendo en cuenta que los planes de
desarrollo presentan las apuestas programdaticas
del cuatrienio comprendido enfre 2020 y 2023,
en las cuales se basd el andlisis temporal del
presente estudio.

El diseno de andlisis de la investigaciéon partié
de la descripcién de las lineas estratégicas que
relacionan metas y acciones correspondientes
al ODS 6 Agua y Saneamiento, teniendo
como base fuentes documentales primarias y
secundarias que permitieron situar el referente
doctrinal, jurisprudencial y legal del agua como
derechoycomoobjetivode desarrollosostenible.
Con relacion a los indicadores presentados,
las cifras de infraestructura de acueducto
y alcantarilado como servicios puUblicos
esenciales se derivan de los datos censales del
DANE (2018), segun la divisidn territorial, frente all
nUmero de viviendas senaladas, dispuestos por
el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC,
que permiten determinar el porcentaje de
viviendas con acceso a servicios publicos.

Con relaciéon a las técnicas de recoleccion
de informacién, se proyectaron matrices
descriptivas y analiticas para el andlisis de los
insfrumentos de recoleccidén de informacion
aplicados a las autoridades departamentales
y municipales, por medio de derechos de
peticion y acciones judiciales como forma de
garantia de acceso a la informaciéon. En total
se presentaron 31 derechos de peticién y 14
acciones de tutela, mediante las cuales se
pudo comprender las prioridades, alcances,
cumplimientos y resultados, en los primeros fres
(3) anos del cuatrienio.

A partir de lo anterior se encontraron cuatro
(4) lineas y acciones estratégicas con relacion
al alcance del ODS # 6 en los 27 municipios
del deparfamento de Caldas, relacionadas
con adquisicibn de dreas estratégicas
para la conservacion del recurso hidrico, la
cobertura de servicios puUblicos de acueducto
y alcantarilado, acciones orientadas a
alternativas para las zonas rurales, asociadas
a disposicién de aguas residuales, como es el
caso de la instalacion de pozos sépticos vy el
fortalecimiento de acueductos comunitarios
como forma de gestién para el acceso al agua.

2 o AVANCES Y APROXIMACIONES DEL
DERECHO HUMANO AL AGUA EN
COLOMBIA

Desde las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas se han hecho diferentes
proclamas con relacién al agua, siendo el
referente mds importante la Resolucidn 64/292
del 28 de julio de 2010, la que declard el agua
potable y el saneamiento como un derecho
esencial.

A diferencia de paises como Ecuador, que define
el agua como un derecho humano fundamental
e irrenunciable (articulo 12, C.P) y Bolivia, que
reconocid el derecho de acceso universal a
servicios de agua potable (articulo 20, C.P),
Colombia no define a nivel constitucional y legal
el agua como derecho humano. No obstante, la
Constitucién Politica colombiana siincluye dentro
las finalidades sociales del Estado el saneamiento
ambiental y el agua potable como parte de sus
objetivos fundamentales (art. 366).

En cuanto a reformas constitucionales para
incluir el derecho humano al agua como
derecho fundamental constitucional, Colombia
no registra modificaciones. En el ano 2017 se
presentd un proyecto de acto legislativo que
pretendia incluir dentro del derecho a la vida
el derecho al agua; y en el ano 2022 resurge la
intencion de modificacién constitucional, la cual
aun se encuentra en debate. Casos contrarios
presentan paises como PerU y Uruguay, que
actualmente reconocen constitucionalmente el
derecho humano al agua. En el caso de Pery,
por medio del acto legislativo 30588 de 2017
se establecid el derecho de toda persona a
acceder de manera progresiva al agua potable;
y Uruguay, gue en 1996 incluyé en la reforma a la
Constitucién Politica de 1967 el acceso al agua
potable y saneamiento como derechos humanos
fundamentales.

Sin embargo, el reconocimiento del
derecho humano al agua si ha gozado de
un reconocimiento en el escenario judicial,
especialmente por el precedente establecido por
la Corte Constitucional. Al respecto, Motta (2011)
senala que progresivamente la jurisprudencia
de la Corte Constitucional “ha reconocido el
derecho fundamental innominado en la doctrina
constitucional del minimo vital al acceso al agua
potable como un derecho humano autébnomo™

(p. 53).
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En ese reconocimiento progresivo, la Corte
Constitucional ha cenido sus pronunciamientos
a los pardmetros internacionales, en principio
por la conexion con derechos fundamentales,
posteriormente en la garantia del consumo
humano vy finamente como un derecho
fundamental auténomo.

En el marco del establecimiento del derecho
humano al agua, la Corte Constitucional en
diferentes fallos, especialmente de tutelq,
reconocid que su garantia se constituye como
una condicidn previa para la realizacion de
ofros derechos humanos y que este derecho
incluye una disposiciobn que garantice la
suficiencia, la salubridad y la accesibilidad (T-
270 de 2007). Ahora bien, la Corte senald que
el reconocimiento debe incluir tanto politicas
como mecanismos de garantias para la
exigencia de derechos, que abarcan la esfera
individual y colectiva (T-418/2010):

Si el agua es un derecho humano, tiene
qgue ser un derecho de ciudadania
que esté protegido para todos,
independientemente de la riqueza, del
poder adquisitivo, el género o de la
localizacién. (...) Los derechos humanos
tienen muy poca importancia si estdn
separados de politicas realistas que los
protejany extiendan, o de los mecanismos
de contabilidad que permiten a la
poblacién pobre exigir sus derechos.

Al mismo tiempo de ese reconocimiento como
derecho auténomo, la Corte Constitucional
ha dinamizado la multiplicidad de derechos
infrinsecos al derecho humano al agua,
senalando que el mismo se encuentra en una
situacion de “indivisibilidad e interdependencia
con otros derechos” (T-8921 de 2014).

Es asi como, para finales de la segunda década
del siglo XXI, la Corte Constitucional reconocié
gue el blogue de constitucionalidad constituyd
el fundamento y motivacién en cada uno de
sus pronunciamientos (T-129 del 2017; T-118
de 2018), dinamizando no solo el precedente
jurisprudencial  sino  fambién la normativa
interna. Al respecto, la Sentencia T-118 de 2018
senald:

La comunidad internacional ha
avanzado en su consagracién normativa
como derecho humano en diferentes
insfrumentos internacionales. De esta
manera, el derecho de acceso al agua

potable no puede ser plenamente
entendido sin hacer referencia al marco
normativo internacional de donde se
deriva.

Conforme a lo anterior, el cardcter progresivo
de las sentencias de la Corte Constitucional se
fundamentd tanto en el escenario internacional
como en el criterio de conexidad con otros
derechos fundamentales, especialmente Ila
vida y el minimo vital. Por ende, dicha garantia
de derecho autébnomo con condicién de
fundamentalidad reconoce el cardcter mismo
de derecho humano, materializando los
siguientes elementos que deben reconocerse
al mismo fiempo que se establece el derecho
humano al agua y saneamiento: disponibilidad,
calidad, accesibilidad.

En primerlugar, la disponibilidad hace referencia
a que “el abastecimiento de agua de cada
persona debe ser continuo y suficiente para
usos personales y domésticos” (Ochoa, 2011,
p. 316). Asimismo, Recabarren (2016) establece
gue “tiene relacién con el suministro regular del
recurso” (p. 322). Este elemento se entiende
como la posibilidad de "acceder a la fuente de
agua de manera previsible en tiempo y forma”
(Bertazzo, 2015, p. 58).

En segundo lugar, la calidad constituye un
criterio que se aproxima a la condicién de
saneamiento, ya que, como lo senala Boettiger
(2022):

se refiere a que el agua debe ser salubre,
libre de degradacién o contaminantes vy,
por tanto, no ha de contener elementos
que puedan constituir una amenaza para
la salud de las personas. También debe
ser aceptable en términos de color, olor y
sabor para uso personal. (p. 209).

Por Ultimo, la accesibilidad se define como un
elemento que "tiene diversas dimensiones, que
comprende que tanto el agua, las instalaciones
y servicios de abastecimiento, deben ser
accesibles fisica y econdmicamente para todas
las personas en igualdad de oportunidades y
sin discriminacion, incluyéndose la entrega de
informacion necesaria” (Recabarren 2016, p.
322). Estas dimensiones, segun la Observacion
N° 15 de 2002 de la ONU, se conforman por:
accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica,
no discriminacién y acceso a la informacion.

A partir de lo anterior, la disponibilidad, la
calidad y la accesibilidad han constituido la
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base decisoria en las diferentes sentencias de
la Corte Constitucional, reconociendo que el
derecho humano debe ser garantista, no solo
con la disponibilidad del recurso o al acceso
de una cantidad minima sino ademds con el
cumplimiento de unas condiciones minimas de
calidad.

Ahora bien, dentro del ejercicio interpretativo
de estos pronunciamientos judiciales el criterio
principal de andlisis es el relacionado con la
garantia respecto a la prestacién del servicio
publico, el cual ha sido definido, desde la
doctrina juridica, a partir de los fundamentos
de la Corte Constfitucional. Autores como
Pdrraga y Ossa (2022) parten de la sentencia
T-740 de 2011 para hacer referencia a que “el
agua en el ordenamiento juridico colombiano
goza de una doble connotacion, esto es que
se instituye como un derecho fundamental y
como un servicio publico” (p. 44) y se recalca
la obligacion estatal de vigilar y proteger este
recurso.

Como antecedente de lo anterior, en la
Sentencia T-100 de 2017 se fijaron tres elementos
importantes que debe tener el agua para
erigirse como derecho fundamental, los cuales
son:

() Como un recurso vital y valioso para
el medio ambiente, la naturaleza y los
seres vivos; (i) como un recurso hidrico
indispensable para la subsistencia de
la humanidad que se concreta en un
derecho colectivo, por ello, se construyen
servicios publicos para su suministro; y {iii)
como un derecho fundamental referido a
la exigibilidad de derecho individual.

En consecuencia, del andlisis de lajurisprudencia
de la Corte Constitucional sobre el derecho
al agua se puede deducir que este derecho
fundamental constituye una garantia en el
acceso a un servicio pUblico de acueducto, sin
que estosignifique que se trata de dosrealidades
idénticas. Asi mismo, Echeverria y Anaya (2018)
fundamentan, desde la Sentencia T-055 de
2011, gue la prestacion al servicio publico de
acueducto, constituye el alcance de los fines
esenciales del Estado, tfoda vez que “con la
garantia de este derecho se protegen ofros
derechos fundamentales tan trascendentales
como la vida en condiciones dignas y la
salud” (p. 6). De manera que, como indica la
Corte Constfitucional en la sentencia T-282 de
2020, “existe una relacién sustancial entre el

cumplimiento de los fines del Estado social de
Derecho, con la efectiva prestacion de los
servicios publicos domiciliarios”, esto es, que el
derecho fundamental al agua estd vinculado
con el servicio pUblico de acueducto, pues es
un medio para acceder a él.

Con base en lo anterior, se puede decir que
el servicio puUblico contribuye a la satisfaccion
del derecho fundamental al agua segun lo
senalado por Bernal (2010),

El cardcter esencial de un servicio publico
se predica cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo
y concreto ala proteccién de bieneso ala
satisfaccién de intereses o a la realizacién
de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos vy libertades fundamentales. (p.
162).

En suma, de lo anterior, el servicio publico al
agua obedece a la regla fundamental de la
que se desprenden todos los servicios pUblicos:
“la regla que impone a los gobernantes la
obligacion de organizar los servicios puUblicos,
de fiscalizar su funcionamiento, de evitar toda
interrupcion’ Camargo (2015, p. 167).

Ahora bien, la categoria principal de este
servicio publico se ubica en una posicidon
finalista, en tanto el objetivo es la consideracion
de la garantia de un derecho humano; aspecto
mismo que la comunidad internacional
reconoce como esencial para el disfrute de
todos los derechos humanos. Asi lo senald la
Asamblea General de Naciones Unidas que
precisd en la Resolucion 64/292 del ano 2010: “el
acceso al agua y al saneamiento (en adelante,
es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos”.

3 o OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE # 6. AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO, EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Las nociones asociadas al desarrollo sostenible
enfrentan diferentes enfoques conceptuales,
econdmicos v juridicos que dependen, como
lo senala Moreno (2010), “del momento
histérico y del campo cientifico en el que se
esté procesando” (p. 63). Segun Moreno, el
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concepto de desarrollo sostenible se fortalece
en la década de los anos 80 en la Conferencia
de Estocolmo de 1972.

Dentro de las diferentes definiciones y posiciones
sobre el desarrollo sostenible es concluyente
cémo este concepto es esencialmente
discutible, debido a las luchas por las
interpretaciones ecologistas y democrdaticas
que contiene (Riechmann,1995).

Juridicamente y en materia ambiental, el
concepto empieza a consolidarse en diversos
instrumentos juridicos internacionales como la
Declaracién de Estocolmo 1972 y el Informe
Brutland de 1987. Este Ultimo, que incluye la
dimensién intergeneracional al definir que el
desarrollo sostenible es “aquel que satisface
las necesidades de la generaciéon presente sin
comprometerlacapacidad delas generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Ambos instrumentos constituyeron un
antecedente  importante  de  incidencia
en los ordenamientos juridicos, a pesar de
ser insfrumenfos no vinculantes. En el caso
de Colombia, esa incidencia es evidente
en las disposiciones del Coédigo Nacional
de los Recursos Naturales de 1974 y en la
Constitucién Politica de 1991. Posteriormente,
la Declaracion de Rio de Janeiro expresd que
el desarrollo sostenible constituiria parte de sus
principios, incluyendo dentro de este el criterio
infergeneracional, la equidad e infegralidad
del desarrollo como parte de la proteccion del
ambiente y como criterio en la produccién vy
consumo.

Ese criterio de infegralidad se entiende como la
posibilidad de "“conciliar el progreso econdmico,
la equidad social y la preservacion ambiental”
(Strange & Bayley, 2012), aspectos que requieren
la materializacion en metas y resultados.

Es asi como la comprensidn de este principio
empieza a frazarse en objetivos medibles vy
verificables. El primer antecedente de esta
naturaleza se encuentra en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales se
plantean en la declaracion del milenio del
ano 2000 y se representd en ocho objetivos,
dentro de los cuales el componente ambiental
se reflejd en el objetivo nimero 7, el cual
planted: “asegurar un medio ambiente sano
y seguro”. Estos objetivos se consideraron un
punto de partida para la cuantificacién de

metas, asi como de su evolucidén y consecucién
(Rodriguez, 2008).

Posterior a los ODM, la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible del ano 2015
aprobd los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) de la Agenda 2030. La cuantificacion
de estos objetivos se trazd por medio de 169
metas y 231 indicadores” (Rodriguez, 2020, pp.
55-56), los cuales corresponden a "“193 paises
alcanzarlos, entre ellos los que conforman
América Latina” (Lalama y Ravo, 2019, p. 12).

La Agenda 2030 tiene como prioridad
poner fin a la pobreza y disminuir las
desigualdades; es mds humanista, prioriza
a las personas al considerarlas el centro,
con pleno goce de derechos y en la
sostenibilidad global con la colaboracion
igualitariac de  todos los  paises;
sostenibilidad que infegra los tres pilares
del desarrollo sostenible (econdmico,
social y medioambiental) (Lalama y Ravo,
2019, p. 13).

Ahora bien, aunque los ODS no fienen un
alcance vinculante como instrumentos juridicos
de cardcter convencional, sihan sido integrados
en Colombia a través de los Planes de Desarrollo
Nacionales (ley 1753 de 2015 y ley 1955 de 2020)
y por medio de estrategias de implementacién.
Sobre este Ultimo aspecto, el CONPES 3918 se
refirid a la regionalizacién de las metas como
una estrategia de implementaciéon territorial.
Asi, mediante politicas, planes y programas,
se incluyd las orientaciones de la Agenda
2030, teniendo un rol activo en la definicion y
negociacion de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Dentro de estos 17 objetivos, cinco responden
directamente al componente ambiental y uno,
elODSnUmero 6, “Agualimpiay elsaneamiento”,
el cual busca: “Garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua y el saneamiento
para fodos”. Al respecto, Zambrano (2020)
senala como metas de este objetivo:

Lograr acceso universal al agua potable
y a los servicios de saneamiento, mejorar
la calidad del agua, ser md&s eficientes en
el uso y redlizar gestion integrada de los
recursos hidricos, y por Ultimo proteger los
ecosistemas relacionados con el agua. (p.
135).
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A partir de lo anterior, con relacién al
cumplimiento de las metas nacionales vy
atendiendo al enfoque territorial de los ODS,
los Planes de Desarrollo municipales han
configurado el criterio articulador que orientan
las metas e indicadores de cumplimiento.

Con relacién al departamento de Caldas,
para el cuatrienio comprendido entre 2020
y 2023 presentd el Plan de Desarrollo (PD)
“Unidos es Posible™, en el cual trazd cinco lineas
estratégicas: Gobierno para la Gobernanza vy
Transparencia, Ambiente, Tradicion y Cultura,
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo
Econdmico y Turismo de Naturaleza, Sentido
Social e Incluyente.

El ODS 6 (Agua y saneamiento) se encuentra
en la Linea Estratégica: Ambiente, Tradicién y
Cultura, en el que se encuentran programas
como: i) agua limpia y saneamiento, en el
sector de Agua Potable y saneamiento bdsico y
ii) Proteccidn del recurso hidrico, en el sector de
Sostenibilidad ambiental.

En correspondencia con las orientaciones
nacionales y departamentales, cada uno de los
27 municipios de Caldas desplegd por medio
de metas e indicadores el ODS # 6, atendiendo
a las necesidades especificas con relacién
al agua limpia y el saneamiento. En el marco
de esta investigacién se encontraron en cada
uno de los planes de desarrollo y sus programas
estratégicos, cuatfro acciones orientadas al
cumplimiento de las metas: i) adquisicion de
dreas de interés; ii) infraestructura para la
cobertura de acueducto y alcantarillado como
servicios publicos esenciales, iii) disposiciéon de
aguas residuales; iv) atencién a sistemas de
gobernanza de agua, por medio de la gestidon
de acueductos veredales.

3.1  ADQUISICION DE AREAS
DE INTERES E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA EL RECURSO
HIDRICO

En primer lugar, con relacién a la adquisicion de
dreasdeinterés, elarticulo 111 delaley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de
2011, establecio la adquisicién y declaracion de
dreas de interés para acueductos municipales,
distritalesyregionales, asicomo elmantenimiento
0 pago por servicios ambientales de dreas de
importancia estratégica. Al respecto senald
gue "los departamentos y municipios dedicardn
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento
de dichas zonas o para financiar esquemas de
pPago por servicios ambientales”.

Aungue 1% permite la realizacion de varias
acciones, el pardgrafo del mencionado articulo
senala que su destinacién debe ser prioritaria
para la adquisicion y mantenimiento de las
dreas de interés, definidas por las autoridades
ambientales, acorde con la reglamentaciéon del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, dejando la administracion en manos
del respectivo distrito o municipio.Respecto al
cumplimiento de esta meta en los 27 municipios
del departamento de Caldas, se encontrd que
en los planes de desarrollo la observancia del
arficulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, se
implementd mediante la adquisicidn de predios
de drea de interés y por medio del esquema
de pagos por servicios ambientales. De los 27
municipios, 12 establecieron como meta la
adquisicién de predios de interés ambiental y
un Municipio el esquema de pagos por servicios
ambientales. Los 14 municipios establecieron
ambas modalidades de cumplimiento, como se
referencia en la Tabla 1.

Tabla 1. Municipios con adquisicién de predios de interés ambiental y pago por servicios ambientales.

Adquisicion de predios de interés Adquisicion de predios de interés

ambiental y esquema de pagos  ambiental Adquisicion de predios

Equema de pagos por
servicios ambientales

por servicios ambientales

Manizales, Neira, La Dorada,
Norcasia, Samand, Victoria,
Aguadas, Pdcora, Filadelfia,
La Merced, Manzanares,
Marquetalia, Pensilvania,
Risaralda.

de interés ambiental

Chinchind, Palestina, Villomaria,
Ardnzazu, Salamina, Marmato,
Supia, Marulanda, Anserma,
Belalcdzar, San José, Viterbo

Riosucio

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacién con base en los Planes de Desarrollo municipales.
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Con relacién a lo anterior, y atendiendo a la
prioridad establecida en la ley respecto a la
adquisicidon

de predios que representan un drea de interés
para el recurso hidrico, 26 municipios del
departamento fijaron esta meta en los planes
de desarrollo.

No obstante, en consulta realizada a cada uno
de los municipios y en respuesta oficial otorgada
por parte de las autoridades municipales, el
cumplimiento de las metas con relacién a la
adquisicidén de predios solo fue reportado por
los municipios de Manizales, Vilamaria, Samand,
Marmato y Marquetalia, en lo correspondiente
a los tres primeros anos del cuatrienio.

No obstante, en consulta realizada a cada uno
de los municipios y enrespuesta oficial otorgada
por parte de las autoridades municipales, el
cumplimiento de las metas con relacién a la
adquisicidén de predios solo fue reportado por
los municipios de Manizales, Vilamaria, Samand,
Marmato y Marquetalia, en lo correspondiente
a los tres primeros anos del cuatrienio.

En confraste con lo anterior, los 22 municipios
restantes expresaron oficialmente que las metas
establecidas para la adquisicidon de predios
de interés ambiental no se habian ejecutado,
aludiendo, entre otros, a aspectos econdmicos,
administrativos y/o de gestion.

En términos de cumplimiento, solo 18%, cumplen
con la disposicion de priorizacion para la
adquisicidn de bienes que representan un
drea de interés para la proteccion del recurso
hidrico. Este porcentaje obtenido a partir de
las respuestas oficiales de las autoridades
municipales, confrasta con ofras rendiciones
de cuentas readlizadas por el departamento,
asi como las metas propuestas en cada uno
de los municipios. En todo caso, este aspecto
configura de importancia de cumplimiento tanto
de la ley como de los objetivos de desarrollo
sostenible, asi como una priorizacion de revisidon
y seguimiento por parte de los entes de control
con competencias relacionadas con la gestion
fiscal y presupuestal de los municipios.

3.2 SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES:
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

La infraestructura de acueducto y alcantarillado
como servicios publicos esenciales del
departamento de Caldas, segun el DANE (2018),
presenta una cobertura de 88,8% en materia de
acueducto y 81,2% en alcantarilado. Asi, en
materia de acueducto Caldas ocupa la quinta
posicion entre 10 departamentos, después de
Quindio, Risaralda, Antioguia y Cundinamarca;
con respecto al alcantarillado ocupa el cuarto
lugar, después de Quindio, Risaralda y Antioquia,
con 81.2% (DANE, 2018) (Tabla 2).

Tabla 2. Comparativos Departamentos de la Regién Andina.

Departamento Acueducto Alcantarillado
Antioquia 90.10% 82.60%
Boyacd 85.50% 63.20%
Caldas 88.80% 81.20%
Cundinamarca 89.70% 76.80%
Huila 85.10% 68.80%
Norte de Santander 83.20% 79.30%
Quindio 97.20% 91.10%
Risaralda 93.90% 88.00%
Santander 84.90% 7 5.80%
Tolima 84.90% 74.00%

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacion con base en porcentajes del Dane (2018) por departamentos.

Estas cifras representan un indice importante con
relacion a otfras dreas del pais, en comparativo
por regiones. Por ejemplo, con base en las cifras
qgue senala el DANE se pudo establecer, a partir
de la sumatoria de los porcentajes de cada
departamento que conforman las diferentes
regiones, que laregién andina encabezala mayor
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cobertura en acueducto y alcantarillado, con
88.33% en acueducto y 78.08% en alcantarillado.
El segundo lugar lo ocupa la regidn caribe vy el
tercer lugar, la region de la Orinoquia. Los Ultimos
fres lugares que presentan una cobertura menor
son las regiones Pacifica, Amazonia e insular,
respectivamente.
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Conrelacién a la infraestructura para la prestaciéon natural e internet, se registra una cobertura inferior a
delservicio de acueducto y alcantarillado, el DANE 70%. Lo anterior se evidencia en la Tabla 3.

(2018) indica que en materia de servicios pUblicos

en el Departamento de Caldas la energia eléctrica Respecto a la cobertura de servicios publicos del
es el servicio con mayor cobertura, posteriormente departamentoy conrelacién especifica a acueducto
acueducto, alcantarilado vy recoleccién de y alcantarillado de los 27 municipios de Caldas, el
basuras, que cuenta con una cobertura superior DANE (2018) sefald los siguientes porcentajes de
a 80% (Tabla 3). Con relacion al servicio de gas cobertura mostrados en la Tabla 4.

Tabla 3. Cobertura de servicios publicos en el Departamento de Caldas.

Departamento: Energia Acueducto Alcantarilado  Gas natural Recoleccion Internet Total de

de basuras unidades de

eléctrica vivienda

Caldas 98.70% 88.80% 81.20% 63.20% 81.90% 43.00% 372.961

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion con informe 3Coémo vivimos2 DANE (2018).

Tabla 4. Cobertura de servicios pUblicos por municipios.

Municipio Acvueducto Alcantarillado Total de unidades de
vivienda

Manizales 96,30% 94,00% 158.396
Chinchind 96,20% 93.70% 17.846
Neira 86,60% 73,80% 8.590
Palestina 87.40% 76,50% 6.960
Villamaria 93,60% 87.50% 23.093
La Dorada 94,20% 87,80% 28.338
Norcasia 78,90% 67,40% 2.450
Samand 60,50% 43,10% 8.626
Victoria 84,70% 59,20% 3.788
Aguadas 78.80% 58,80% 8.617
Aranzazu 88,00% 71,30% 4.166
Pd&cora 83,40% 58,40% 5.772
Salamina 82,20% 69,00% 8.197
Filadelfia 78,50% 64,70% 4.295
La Merced 75,50% 55,00% 2.744
Marmato 71,90% 54,80% 3.265
Riosucio 80,30% 69,30% 16.970
Supia 84,40% 55,30% 9.997
Manzanares 66,00% 54,50% 7.281
Marquetalia 64,80% 48,10% 5.172
Marulanda 70,20% 60,80% 1.097
Pensilvania 64,70% 54,70% 9.002
Anserma 72,70% 65,40% 13.845
Belalcdzar 70,60% 54,40% 3.897
Risaralda 59,70% 49,10% 3.647
San José 60,70% 32,20% 1.881
Viterbo 93,10% 87,50% 5.029

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacién con base en informe 3Cémo vivimos2 DANE (2018).
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Ahora bien, a partir del estado de cobertura de
acueducto y alcantarillado en los municipios, se
analizaron los programas, metas y acciones en
cada uno de los planes de desarrollo, orientados
al cumplimiento del ODS # 6.

Asi, en correspondencia con las cifras del DANE,
cinco (5) municipios presentan una cobertura
superior a 80% en cobertura de acueducto
y alcantarillado, los cuales al mismo tiempo
tienen articulacién con las metas y acciones
presentadas en los respectivos planes de
desarrollo. Estas cifras son consecuentes con el
desarrollo econdémico de cada uno de estos
municipios, dado que elde mayor coberturaesla
ciudad de Manizales, capital del departamento.
Al mismo tiempo, municipios como Chinchind,
Villamaria y Viterbo, que ademds de tener una
cercania con la ciudad capital ha presentado
en los Ultimos anos un desarrollo en materia
de vivienda e infraestructura, consecuente
con la expansion urbanistica de las ciudades
a zonas rururbanas. Respecto a La Dorada,
este municipio corresponde uno de los mds
grandes por niumero de habitantes, de la
regidén del Magdalena caldense y, por tanto,
presenta un desarrollo importante en materia
de infraestructura.

De igual forma, dentro de esta tendencia de
cobertura superior a 80% en acueducto se
encuentran los municipios de Neira, Palestina
y Ardnzazu, presentando una variacidn en
alcantarilado, con una cobertura superior a
70%, sin llegar a 80%. Dentro de esta proximidad
se encuentran los municipios de Salamina vy
Riosucio, ambos con una cobertura promedio
de alcantarillado de 69%.

Conbase enloanteriory encorrespondenciacon
las cifras del DANE, la cobertura en acueducto
generalmente es superior a alcantarillado,
evidenciando que los municipios en sus planes
de desarrollo tienen una apuesta en acciones
orientadas al fortalecimiento del agua limpia
como servicio puUblico, y una oportunidad con
relacién al fortalecimiento del saneamiento.

Es el caso de los municipios que en acueducto
tienen una cobertura significativa superior a
70%, pero que en alcantarilado es inferior a
69%. Por ejemplo, municipios como Norcasia,
Victoria y Marmato, proyectaron en los planes
de desarrollo el cumplimiento del ODS # 6,
mediante metas en porcentaje de aumento de
cobertura en acueducto y alcantarillado. Asi
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mismo, Aguadas, Filadelfia, Supia, Marulanda,
Anserma, Belalcdzary Pacora, establecieron por
medio de sus planes de desarrollo, metas que,
aungue no se representaron en porcentaje, si
se proyectaron en acciones. Ofros municipios
como La Merced, establecieron metas en
cuanto a usuarios beneficiados.

Por Ultimo, se encuentran los municipios cuyos
porcentajes de cobertura, segin el DANE (2018),
son deficitarios, y que al mismo tiempo en los
planes de desarrollo no establecen metas claras
para su fortalecimiento; o que, estableciéndose,
no fue posible la verificacién de cumplimiento
por parte de las autoridades municipales.

El primer caso lo presentan municipios como
Pensilvania, Risaralday San José, donde las lineas
base establecidas en sus planes de desarrollo
no son correspondientes con las cifras del DANE;
por tanto, las metas y acciones establecidas
no configuran unas proyecciones verificables
en las metas del cuatrienio. En este sentido,
no es posible la verificacidon del cumplimiento
por parte de las respuestas oficiales de las
autoridades municipales.

El segundo caso lo presentan los municipios de
Marquetalia, Manzanares y Samand, los cuales
en sus planes de desarrollo establecieron metas
de cobertura en porcentajes y acciones para
acueducto y alcantarillado, pero que en los
indicadores de respuesta oficial por parte de
las autoridades municipales no se senalaron
acciones ni avances del cumplimiento en
concreto.

3.3 DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES

Dentro de la provisidn de servicios de agua
potable y saneamiento, la disposicion de aguas
residuales hace parte de los derechos de
acceso a sistemas de saneamiento y a su vez
es parte de los objetivos por alcanzar por parte
del Estado colombiano desde los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (Recalde, 2016). En este
sentido, dentro de las estrategias de provision
de estos servicios los objetivos de desarrollo
sostenible conservan la meta de garantizar
este derecho y la reduccién de las brechas
existentes, especialmente en las zonas rurales.
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En el marco de las acciones y estrategias para
la disposicidn de aguas residuales, la instalacién
de pozos sépticos constituye una de las mas
comunes para el mantenimiento de sistemas
de tratamiento de aguas residuales domésticas,
especialmente en las zonas rurales. Como
lo establecid el reglamento técnico para el
sector de agua potable y saneamiento (RAS),
la instalacién de pozos sépticos es el “sistema
individual de disposicion de aguas residuales
para una vivienda o conjunto de viviendas”
(RAS, 2017); y constituye uno de los sistemas mds
recomendados “para el tratamiento de aguas
residuales domésticas en zonas rurales, debido
a su facil construccidén y su bajo costo de
implementacién y operacion” (Naranjo, 2019),
citado por el RAS (2017, p. 4).

Ahora bien, a partir de la indagacién en los
27 municipios de Caldas se evidencié que
fres de estos (Neira, Palestina y Salamina)
hicieron mencién en sus Planes de Desarrollo
Municipales a la instalacién y/o mantenimiento
de pozos sépticos sin estipular metas de
producto y resultados cuantitativos tendientes
al  cumplimiento de estos objefivos y/o
indicadores, por lo que no fue posible registrar
informacion respecto a las acciones de avance
y/o porcentaje de cumplimiento. Asimismo,
siete municipios no optaron por el sistema de
disposicion de aguas residuales en las viviendas
como estrategia de cumplimiento del ODS # 6,
Agua Limpia y Saneamiento.

Solamente 17 municipios de Caldas si
establecieron en sus planes de desarrollo
acciones y metas orientadas a la instalacién de
pozossépticos (Tabla 5). No obstante, en consulta
redlizada a cada uno de estos municipios se
pudo establecer por medio de la respuesta
oficial de las autoridades municipales que
solo seis registraron un cumplimiento cercano
a 100%. De los 11 municipios restantes, cuatro
manifestaron no haber adelantado accidén
alguna y ofros cinco tuvieron cumplimiento
parcial. Con relacién especifica a los municipios
de Villaomaria y Belalcdzar, el acceso a la
informacion respecto al porcentaje de avance
o cumplimiento no fue posible obtenerse.

Con base en lo anterior y reconociendo los
diferentes sistemas de disposicion de aguas
residuales, la instalacion de pozos sépticos
es reconocida, tanto institucional como
comunitariaomente, como un sistema de fdacil
acceso, que debe ocupar las prioridades a
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corto y mediano plazos, de las administraciones
municipales. En todo caso, el reconocimiento
de estos y ofros sistemas de disposicion de
aguas residuales configuran una estrategia para
el cumplimiento del ODS 6, especialmente con
relacién al saneamiento.

3.4 GESTION Y GOBERNANZA DEL
AGUA MEDIANTE ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS

Dentro de los programas estratégicos para el
cumplimiento de metas orientadas al ODS # 6
se analizé la perspectiva de la gobernanza del
agua, por medio de acueductos comunitarios en
cada uno de los 27 municipios del departamento
de Caldas.

La gobermanza del agua reconoce la
participacion de diversos actores sociales vy
comunitarios, segun las particularidades de
cada territorio (Castro, Vélez y Madrigal Pérez,
2018).

se basa en la integracién de saberes,
valorando categorias como el ciclo
hidrosocial propuesto desde la ecologia
politica del agua. Con el fin de lograr,
por un lado, la gestion equitativa del
patrimonio hidrico y de otro la garantia
de los derechos humanos al agua y a
la participacidén ambiental, a partir de
una vision amplia de estos derechos,
buscando la conservacién de las fuentes
y ecosistemas hidricos. (p. 47).

Esta orientacién se enfocd por la importancia
estratégica de la gestion  comunitaria,
especialmente en lo que respecta a las zonas
rurales, las cuales constituyen las dreas con
mds brechas y desigualdades en la cobertura
relacionada con el agua y el saneamiento.

En este sentido, Bernal et al. (2014) senalan:

Los  Acueductos Comunitarios  son
pequenas o medianas organizaciones
compuestas de grupos de vecinos vy
vecinas que se unen para construir y
garantizar el acceso y suministro de
agua, que asumen la construccion de
infraestructura para abastecer de agua a
la comunidad. (p.170).
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Tabla 5. Municipios con metas y acciones orientadas a pozos sépticos.

Municipio Meta Plan de Desarrollo

Instalacion de 100 pozos sépticos
nuevos en la zona rural del municipio.

Cumplimiento

Al ano 2022, el municipio tenia proyectado
la instalacion y  funcionamiento  de
50 pozos sépticos en la zona rural. No
se evidencid ejecucidn de acciones.

Instalacion y/o mantenimiento de 50
sistemas septicos en las zonas rurales

La administraciéon no registré  informacion
frente  al porcentgje de avance en
la instalacion de pOZ0s sépticos.

Instalacion y/o mantenimiento de 25
sistemas sépticos en las zonas rurales

No se evidencid ejecucidn de acciones

Instalacion y/o  mantenimiento
de pozos sépticos, sin metas
cuantitativas de resultado.

El municipio indica que ha instalado 75
pozos septicos en viviendas de la zona rural.

Instalacion de 160 POZOS
sépticos en las zonas rurales.

Al ano 2022, el municipio ha
instalado 35 pPOZOs sépticos.

Instalacion de 20 pozos sépticos.

Registrd un cumplimiento de 100% de la meta.

Instalacion  de 15 pozos  sépticos
en las zonas rurales del municipio.

Bl municipio  indica que ha
realizado  acciones tendientes  al
mantenimiento de 75 pozos sépfticos.

Instalacion y/o  mantenimiento
de 20 pozos sépticos en las
Zonas rurales del municipio.

El municipio indicdé que al ano 2022, ha
realizado el mantenimiento de 1 pozo
séptico, y ha construido 5 pozos sépficos.

Instalacion y/o  mantenimiento
de 30 pozos sépticos en las
zonas rurales del municipio.

Bl municipio no ha realizado
acciones de cumplimiento.

Instalacion y/o  mantenimiento
de 200 pozos septicos en las
ZoNnas rurales del municipio.

El' municipio indica que ha realizado la
instalacion de 4 pozos sépticos enlazonarural.

Instalacion de 50 pozos sépficos
en la zona rural del municipio.

Lo administracion  senala que ha
realizado 18 pozos sépticos veredales.

Instalacion de 40 pozos sépticos
en la zona rural del municipio.

Bl municipio no ha realizado
acciones de cumplimiento.

Instalacion de 40 pozos sépticos
en la zona rural del municipio.

El  municipio indicé que ha readlizado
la instalacién  de 40 pozos sépticos.

Instalacion  de 75 pozos sépticos
en la zona rural del municipio,
partiendo de una linea base de 27.

Instalacion  de 60 pozos sépticos
en la zona rural del municipio.

El municipio indicd que ha
redlizado o instalacion de 38
sistemas sépticos en la zona rural.
No se registra informacion.

Instalacion de 20 sistemas sépticos
en la zona rural por anho, durante
el cuatrienio (80 pozos septicos).

Elmunicipioindicd que alano 2022 harealizado
lainstalacionde 90 pozossépticosen5veredas.

Instalacion de 46 sistemas sépticos
en la zona rural del municipio.

El municipio indicé que al afo 2022,
ha realizado la instalacion  de 46
pozos  septicos en la zona  rural

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacién, con base en respuesta de derechos de peticidon de las

autoridades municipales.
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Este tipo de acueductos, segun Moncada et al.
(2013), se pueden clasificar desde un dmbito
territorial:

Los acueductos se pueden clasificar segin
el territorio, clasificacion que parte del
dmbito territorial en el cual los acueductos
gestionan el liguido, ello en gran medida
determina las relaciones con el entorno y
con los usuarios, beneficiarios y asociados,
enfre ellos se encuentran los acueductos
rurales, los cuales se ubican en las veredas,
corregimientos, zonas de resguardo vy
dreas protegidas. (pp.135-136).

Respecto a los municipios del departamento de
Caldas, en cada uno de los planes de desarrollo
se identificaron metas de producto con relacién
a la gestién comunitaria del agua. No obstante,
tanto en la revisién de los planes de desarrollo
como en consulta a las autoridades municipales
se carece de acciones y metas para su
fortalecimiento, y no se diferencian las diversas
formas de asociatividad que presentan los
acueductos veredales, acueductos municipales
y abastos. Asi mismo, se evidencié que las
principales fortalezas y diagndsticos por parte
de los municipios se enfocd a los acueductos
municipales, cuya principal cobertura se
encuentra en las zonas urbanas.

A partir de lo anterior, el total de acueductos
veredales reconocidos en los diferentes
municipios del departamento son 348. En
esta cifra se incluyen las respuestas oficiales
de las administraciones municipales, con
excepcion de siete municipios (La Dorada,
Norcasia, Villamaria, Aranzazu, Pdcora, Supia y
Pensilvania) y se incluye el niUmero de ofro tipo
de gestiones reportadas por los municipios de
manera indiferenciada.

En suma, de lo anterior, no se evidencié en
los planes de desarrollo de los 27 municipios
del Departamento de Caldas una fortaleza
en materia de gestibn comunitaria del agua.
Lo anterior contrasta con la existencia de
487 acueductos veredales reconocidos por
la Gobernacion de Caldas respecto a los
municipios que no registraron informacién
acerca del niUmero de acueductos veredales y
que confundieron la figura de la misma.

Si bien el numero total de acueductos fue
reportado por parte de la Gobernacion
de Caldas, esta entidad aclaré que dicha
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informacion puede variar ostensiblemente
dependiendo de la enfidad a la que se le
solicite. En este sentfido, se evidencia que tanto
las autoridades municipales como la autoridad
departamental no registra y no conoce la
totalidad de acueductos veredales existentes.

4. CONCLUSIONES

Los avances y aproximaciones del derecho
humano al agua en Colombia son resultado
materialmente visible desde el escenario
judicial, especialmente por parte de la Corte
Constitucional. Si bien se reconoce un avance
en las disposiciones constitucionales, la falta
de una consagracion expresa como derecho
auténomo e interdependiente a otros criterios
de conexidad se refleja en la carencia de una
normatividad que oriente su teleologia como
derecho.

Ahora bien, reconociendo la importancia del
derecho al agua como un servicio publico
esencial y su garantia mediante acciones
judiciales tanfo individuales como colectivas,
es preciso afirmar y concluir que las gestiones
orientadas a la garantia de este derecho
abarcan ofros aspectos que contemplan
la perspectiva normativa, pero también de
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible tanto en el dmbito nacional como
territorial.

En este sentido, los ODS configuran una politica
nacional que, por su enfoque territorial, permite
el cumplimiento de la normatividad nacional e
internacional, pero que al mismo tiempo recoge
las necesidades propias de los territorios, segin
su geografia, capacidades, oportunidades y
agenciamientos. Por ende, la adopcion de los
objetivos de desarrollo sostenible como metas
visibles y medibles en los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y municipales
permite identificarlos no solo como parte de
compromisos de instrumentos declarativos,
como la agenda 2030, sino como compromisos
programdticos en cada una de las gestiones de
los gobernantes.

En el contexto de esta investigacién es
concluyente cémo el ODS 6. Agua Limpia y
Saneamiento bdsico es reconocido en los
planes de desarrollo de los municipios de
Caldas, por medio de estrategias y acciones
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que por un lado son enunciativas, pero por ofro
lado son verificables mediante indicadores que
permiten visibilizar tanto el seguimiento como el
cumplimiento.

Ahora bien, con relacién a las categorias
gue emergieron como parte de los resultados
de investigacion, se presentan las siguientes
conclusiones:

En primer lugar, con relacion a la adquisicion de
predios de interés ambiental, se puede afirmar
que constituye la estrategia de cumplimiento
que comprende el deber ser del ODS 6.

Esta adquisicidén de predios para la conservacion
del recurso hidrico que surten de agua los
acueductos municipales, ademds de constituir
un mandato legal tiene como teleologia la
responsabilidad del Estado y de sus enfes
territoriales, de gestionar de manera directa
aquellas dreas, propiedades y terrenos que
prestan una funcidn social y ecoldgica por
su importancia estratégica. Por esta razdn,
el legislador priorizdé la compra de predios y
comprometiod la gestién fiscal de los municipios,
asi como la funcion de seguimiento de los
érganos de control para su cumplimiento e
inversiones.

No obstante, el cumplimiento de este
mandato legal por parte de los 27 municipios
del departamento de Caldas no resulta
consecuente ni con lo establecido en la ley, ni
en los correspondientes planes de desarrollo.
Evidenciar, por medio de la respuesta de las
autoridades municipales, un cumplimiento de
esta meta, de tan solo 18% para el tercer ano
del cuatrienio, a pesar de ser parte de las metas
fijadas en su promesa programdatica, resulta ser
una cifra que pone en cuestién la gestion de los
municipios.

Si bien aspectos relacionados con la dificultad
de acceso de la informacién, asi como un
déficit de recursos o con una compleja gestion
administrativa, pueden explicar la imposibilidad
de alcanzar esta meta, lo cierto es que la falta
de cumplimiento contradice los avances que el
departamento pretende realizar con relacion al
alcance de los ODS.

Se reitera entonces que la priorizacion de la
compra y adquisicidn de estas dreas no se
frata solo del cumplimiento de la ley, sino del
alcance de un juicio de valor normativo para
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la materializaciéon y garantia del agua como
derecho.

En segundo lugar, con relacion a la cobertura
de servicios publicos como acueducto vy
alcantarillado, se destaca que en el marco de
las cifras nacionales el departamento de Caldas
tiene una cobertura dptima vy privilegiada con
respecto a otros departamentos. No obstante,
en lo referente a la especificidad de los
municipios empiezan a evidenciarse brechas,
especialmente en lo relacionado con las zonas
rurales respecto alas zonas urbanas.

Diez municipios de Caldas se aproximan al
porcentaje departamental de cobertura en
acueducto y alcantarilado. Los 17 restantes
tienen un porcentaje de cobertura en ambos
servicios inferior a 69%. De estos datos se pueden
concluir 2 aspectos: por un lado, la brecha entre
la zona rural y urbana se inclina hacia las dreas
qgue no tienen una cobertura total de estos
servicios publicos; y por ofro lado, preocupa
que los municipios con menor cobertura en
el departamento no evidencien apuestas y
acciones en sus planes de desarrollo para
mejorarlo.

En fodo caso, para la totalidad de los municipios
la prestacion del servicio publico de acueducto
supera siempre en porcentajes la cobertura de
alcantarillado. Esto coincide con que previo a
la Resolucidn 64/292 del 28 de julio de 2010, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el saneamiento no era reconocido como un
derecho esencial, aspecto que se visibilizaba en
una garantia prioritaria para el acceso al agua
mas no para el saneamiento.

No obstante, este reconocimiento del
saneamiento a partir del ano 2010 como
derecho esencial, y a partir del ano 2015 como
objetivo de desarrollo sostenible, constituye una
oportunidad para la gestion nacional y de los
entes territoriales como parte del fortalecimiento
del servicio de alcantarillado, comprendiendo
ambos servicios de modo integral e indivisible.

En tercer lugar, con relacidén a la disposicion
de las aguas residuales, es concluyente que
la instalacion del sistema de pozos sépticos
infegrado como acciones en los planes de
desarrollo de los municipios del departamento,
configuré una alternativa  de  atencién
principalmente en las zonas rurales.
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Si bien estos sistemas son significativos en materia
presupuestal y de infraestructura, adquieren
una representatividad adicional cuando se
comprende que el saneamiento no solo hace
referencia a las condiciones de calidad en
materia de acceso al agua sino también a la
disposicidon de aguas residuales.

Por ende, ademds de constituir una alternativa
conrelacién al servicio puUblico de alcantarillado,
que coadyuva en la ya mencionada brecha
entre las zonas rurales y las zonas urbanas, al
mismo fiempo cubre un elemento esencial para
el ODS 6: el saneamiento.

Por Ultimo, con relacién a los acueductos
comunitarios y la comprensién de las acciones
orientadas a la gobernanza del recurso hidrico
en los planes de desarrollo, es concluyente
que las proyecciones en estos programas son
mds de tipo enunciativo y descriptivo. Si bien
algunos municipios los identifican en numero,
ofros no los identifican, evidenciando que las
apuestas orientadas a la gestidn comunitaria
del agua parte de iniciativas auténomas, que
generalmente autogestionan el acceso vy
garantia de derecho.

Si bien el propdsito de las asociaciones
de acueductos apunta a un modelo de
gobernanza representado en la autogestion, el
reconocimiento por parte de las autoridades
municipales configuraria un fortalecimiento para
la garantia del derecho humano al agua, no
solo en el derecho de acceso sino de calidad.
En este sentido, la gestidn comunitaria del agua
es un determinante para el logro de los objetivos
de desarrollo sostenible, especialmente del ODS
# 6. Agua limpia y saneamiento.

REFERENCIAS

Asamblea General de las Naciones Unidas
(2010). Resolucion 64/292 del 3 de
agosto de 2010. Recuperado de: https://
justiciacambientalcolombia.org/wp-content/
uploads/2014/06/resolucion-onu-64-292.pdf

Bernal, A.;Rivas, L., y Pena, P. (2014). Propuestade
un modelo de cogestidn para los Pequenos
Abastos Comunitarios de Agua en Colombia,
Perfiles latinoamericanos, 22(43), 159-184.
https://doi.org/10.18504/p12243-159-2014

Bernal, D. (2010). Agua, un derecho fundamental
y servicio esencial para el Estado. Derecho
y Realidad, 8(16), 159-170. Recuperado de:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/
derecho_realidad/article/view/4943

Bertazzo, S. (2015). La tutela del acceso al agua
potable en el derecho internacional. Revista
de Derecho Universidad Catdlica del Norte,
22(2), 55-92. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
97532015000200003

Bernal, M., y Garcia, D. (2003). Metodologia de
la investigacion juridica y sociojuridica. Tunja:
Universidad de Boyacd, 243.

Boettiger, C. (2022). Derecho humano al
agua: los desafios para su integracion en la
institucionalidad publica del agua en chile.
Revista de Derecho UDD. Actualidad Juridica
Universidad del Desarrollo Chile, nUm. 45, 203-
224,

Camargo, S. (2015). Los servicios publicos
domiciliarios en Colombia: su prestacion,
regulacion y control.  Revista del CLAD
Reforma y Democracia, nim. 63, 163-194.

Castro, E.; Vélez, J., y Madrigal, M. (2018) El
derecho humano al agua en Colombia: una
mirada desde su reconocimiento juridico
en la gestibn de cuencas hidrogrdficas.
Gestion y Ambiente 21(2),195-206. https://doi.
org/10.15446/ga.v21n2.73591

Cubides, J.; Cdrdenas, L.; Carrasco, H.; Castro,
C.; Chacdn, N.; Martinez, A.; Pinilla, J.; Reyes,
D.; Sdnchez, M., y Sierra, P. (2016). El control
de convencionalidad: fundamentacion
e implementacién desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
Bogotd: Editorial Universidad Catdlica de
Colombia, Coleccion JUS publico de la
Universidad Catdlica de Colombia, 1-194.

Comité de Derechos Econdmicos, Socicles y
Culturales (2002). Observacion General No.
15. Disponible en: http://conf-disl.unog.
ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/
CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20
Ec%20S0c%20Cult.ntml

Congreso de Colombia (2011). Ley 1450 16 de
junio de 2011. “Por la cual se expide el Plan de
Desarrollo, 2010-2014".

Corte Constitucional de Colombia. 2007 Sala
Primera de Revisidn. Sentencia T-270/07 (M.P.
Jaime Araujo Renteria; abril 17 de 2007).

Criterio Libre / Afo 21 / N.° 38 [ Bogota (Colombia) / Enero-Junio 2023 / ISSN 1900-0642 ISSN elect. 2323-0886 17



Derecho humano al agua y ODS é Agua limpia y saneamiento bdsico. Estudio de caso Departamento de Caldas,

Colombia

Corte Constitucional de Colombia. 2010 Sala
Primera de Revision. Sentencia T-148/10 (M.P.
Maria Victoria Calle Correa; mayo 25 de
2010).

Corte Constitucional de Colombia. 2011 Sala
Octava de Revision. Sentencia T-740/11 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; octubre 03 de
2011).

Corte Constitucional de Colombia. 2014 Sala
Primera de Revision. Sentencia T-891/14 (M.P.
Maria Victoria Calle Correa; noviembre 20 de
2014).

Corte Constitucional de Colombia. 2017 Sala
Octava de Revisidn. Sentencia T-100/ 17
(M.P. Alberto Rojas Rios; febrero 17 de 2017).

Corte Constitucional de Colombia. 2017 Sala
Séptima de Revision. Sentencia T-129/17 (M.P.
Aquiles Arrieta Gomez; febrero 28 de 2017).

Corte Constitucional de Colombia. 2018 Sala
Séptima de Revision. Sentencia T-118/18. (M.P
Cristina Pardo Schlesinger; abril 6 de 2018).

Corte Constitucional de Colombia. 2020 Sala
Tercera de Revision. Sentencia T-282/20 (M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez; agosto 3 de
2020).

Echeverria, J., y Anaya, S. (2018). El derecho
humano al agua potable en Colombia:
Decisiones del Estado y de los particulares.
Vniversitas,  67(136), 1-14.  https://doi.
org/10.11144/Javeriana.vj13é6.dhap

Giraldo, J.; Giraldo, M. y Giraldo, A. (2010).
Metodologia y técnica de la investigacion
socio-juridica. Bogotd: Ediciones Libreria del
Profesional, 187.

Herndndez, R.; Ferndndez, C.y Baptista, L. (2010).
Metodologia de la investigacion. México:
McGraw-Hill Education.

Lalama, R., y Ravo, A. (2019). América Latina y
los objetivos de desarrollo sostenible: Andilisis
de su viabilidad. Revista de Ciencias Sociales
(Ve). vol. 25, 12-24. https://doi.org/10.31876/
rcs.v25i1.29591

Moncada M.; Valencia, G, y Pérez, C. (2013).
Comunidades organizadas y el servicio
pUblico de agua potable en Colombia: una
defensa de la tercera opcidn econdmica
desde la teoria de recursos de uso comun.
Revista Ecos de Economia, 17(37),125-159.
hitp://www.scielo.org.co/pdf/ecos/v17n37/
v17n37aé.pdf

18

Moreno, M. (2010). Génesis, evolucidon vy
fendencias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Editorial Miguel Angel
Porrda, 728.

Motta, R. (2011). El derecho al agua potable
en la jurisprudencia colombiana. Revista
Republicana, nim. 11, 53-67.

Naranjo, D. (2019). Pozos sépticos en el
departamento  del Quindio vy solucién
alternativa con humedales subsuperficiales
frabagjo de grado, Universidad de los
Andes. Repositorio  Institucional.  https://
repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/
handle/1992/44484/u830600.pdf2sequence

Ochoa, F. (2011). Algunas reflexiones en
torno al derecho al agua, en especial
sobre su recepcidn y ejecutabilidad
en el ordenamiento juridico chileno.
Revista Derecho y Humanidades, num.
18, 213-226. Recuperado de: https://
derechoyhumanidades.uchile.cl/index.php/
RDH/article/view/19472

Pinilla, J.; Cubides, J., y Cdrdenas, L. (2016).
La judicializacién del derecho al agua:
una visibn de los estdndares nacionales
e infternacionales y el control de
convencionalidad. En Cubides, J.; Cdrdenas,
L.; Carrasco, H.; Castro, C.; Chacdn, N.;
Martinez, A.; Pinilla, J.; Reyes, D.; SGnchez, M.
y Sierra, P. El confrol de convencionalidad:
fundamentacion e implementacion desde
el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, 117-146. Bogotd Universidad
Catdlica de Colombia.

Pdrraga, E., y Ossa, A. (2022). El agua como
derecho fundamental en  Colombia.
Repositorio Institucional. Universidad La Gran
Colombia, 1-73.

Costa, E.; Montenegro, S., y Belemmi, V. (2019) La
regulacion de las aguas: nuevos desafios del
siglo XXI. Actas de las Il Jornadas del Régimen
Juridico de las Aguas, 47-74. DER Ediciones.
DOI: https://doi.org/10.34720/5w93-c218

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2017).
Resolucién 0330 de 2017 por medio de la
cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico - RAS. Bogotd, Colombia. Obtenido
de: https://minvivienda.gov.co/sites/default/
files/normativa/resolucion-0330-2017.pdf

Recabarren, O. (2016). El estdndar del derecho
de aguas desde la perspectiva del derecho

Universidad Libre



Claudia Alexandra Munévar Quintero ¢ Stefania Diaz Renddn e Alessia Daniela Sdnchez

infernacional de los humanos y del medio
ambiente. Estudios consfitucionales, ano 14,
n.° 2, 305-346.

Recalde, G. (2016). Acceso equitativo a servicios
de agua potable y alcantarilado: una
oportunidad para el activismo judicial y
social a nivel local. Revista de Derecho de la
Universidad del Norte, nUm. 46, 257-29. DOI:
http://dx.doi.org/10.14482/dere.46.8818

Riechmann, J. (1995). Desarrollo sostenible: la
lucha por la interpretacion. En José Manuel
Naredo y Jorge Riechmann, De la economia
a la ecologia, 11-35.

Rodriguez, J. (2008). Los objetivos del milenio y el
desarrollo sostenible. Anfora, 15(25), 247-261.

Rodriguez, G. (2020). Derecho Internacional
Ambiental.  Principales instrumentos de
proteccidn del ambiente en Colombia.
Bogotd: Editorial lbdnez, 1-504.

Strange, T., & Bayley, A. (2012). Desarrollo
Sostenible:integrarlaeconomia, lasociedady
elmedio ambiente. México: OECD Publishing,
172. https://doi.org/10.1787/9789264175617-
es

Zambrano, J. (2020). Acceso a agua potable
y saneamiento bdsico: andlisis de avances
en Colombia. En: Germdan Albeiro Castano
(compilador), Objetivos de  Desarrollo
Sostenible (ODS) y politicas publicas: una
mirada desde la academia. Bogotd:
Universidad Nacional de Colombia, 135-151.

Criterio Libre / Afo 21 / N.° 38 [ Bogota (Colombia) / Enero-Junio 2023 / ISSN 1900-0642 ISSN elect. 2323-0886 19



