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RESUMEN

Este arficulo prefende hacer un andlisis comparativo de las leyes y
diferentes normatividades sobre insolvencia entre Colombia y cinco
paises considerados grandes potfencias econémicas. La metodologia
es contemplada desde el enfoque cuadlitativo y se sustenta en una
revision documental, tanto de leyes concursales como de literatura
especializada sobre el fenémeno del fracaso empresarial. Para ello
se desarrolla una matriz comparativa con las leyes concursales de
Colombia para compararlas con las de los cinco pafses que mds
influyen a nivel mundial, Japén, Alemania, Francia, Reino Unido vy
Estados Unidos. Los resultados identificaron diferencias sustanciales en
la legislacion concursal de los cinco paises, entre ellas las inclinaciones
de la proteccién para terceros, porque en algunos casos procuran
proteger la economia en general, en ofras denotan las preferencias
por mantener el empleo o las relaciones comerciales, pero en general
coinciden en la organizaciéon de la administracion de las empresas.
Se concluye asi que las normatividades consideran una diversidad
de elementos que, segin el andlisis de las variables, todas estén
encaminadas a estabilizar la economia del pals para evitar un efecto
dominé en la caida de las empresas ocasionada por la cesacion de
pagos en las obligaciones adquiridas.

PALABRAS CLAVE:
contabilidad; Lley de insolvencia; régimen de insolvencia.

CLASIFICACION JEL:
G33: G34: EO1.

ABSTRACT

This article aims to make a comparative analysis of the laws and
different regulations on insolvency between Colombia and five countries
considered major economic powers. The methodology is contemplated
from a qualitative approach and is based on a documentary review,
both of bankrupfcy laws and specialized literature on the phenomenon
of business failure. For this purpose, a comparative matrix is developed
with the bankruptey laws of Colombia to compare them with those of the
five most influential countries worldwide: Japan, Germany, France, the
United Kingdom and the United States. The results identified substantial
differences in the bankruptey legislation of the five countries, among them
the inclinations of protection for third parties, because in some cases they
seek fo profect the economy in general, in others they denote preferences
for maintaining employment or commercial relations, but in general they
coincide in the organization of the administration of the companies.
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It is thus concluded that the regulations consider a diversity of elements
that, according to the analysis of the variables, are all aimed at stabilizing
the country’s economy in order to avoid a domino effect in the fall of the
companies caused by the cessation of payments in the acquired obligations.

Keywords: accounting; insolvency law; insolvency regime.
JEL Classification: G33: G34: EOT.

RESUMO

Este artigo visa fazer uma andlise comparativa das leis e das diferentes
regulamentacdes sobre insolvéncia enfre a Coldmbia e cinco pafses
considerados grandes poténcias econdmicas. A metodologia baseia-se
numa abordagem qualitativa e numa revisdo documental fanto das leis de
faléncias como da literatura especializada sobre o fenémeno do insucesso
empresarial. Para o efeito, é desenvolvida uma matriz comparativa com
as leis de faléncias da Colémbia a fim de as comparar com as dos cinco
paises mais influentes do mundo: Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido
e Estados Unidos. Os resultados identificaram diferencas substanciais na
legislac@o de faléncias dos cinco paises, entre elas as inclinagdes de
profeccé@o de ferceiros, porque em alguns casos procuram proteger a
economia em geral, no outros denotam preferéncias pela manutencéo
do emprego ou das relagdes comerciais, mas em geral coincidem na
organizagdo da administragdo das empresas. Conclui-se assim que os
regulamentos consideram uma diversidade de elementos que, de acordo
com a andlise das varidveis, visam todos estabilizar a economia do pas,
a fim de evitar um efeito dominé na queda das empresas causada pela
cessacdo dos pagamentos das obrigagdes adquiridas.

Palavras-chave: contabilidade; lei da insolvéncia; regime da insolvéncia.
Classificacdo JEL: G33; G34; EO1.

RESUME

Cet arficle vise & faire une analyse comparative des lois ef des différentes
réglementations sur I'insolvabilité entre la Colombie et cing pays considérés
comme de grandes puissances économiques. La méthodologie repose sur
une approche qualitative et s'appuie sur une revue documentaire & la fois
des lois sur la faillite ef de la littiérature spécialisée sur le phénomeéne de la
faillite d’entreprise. A cette fin, une matrice comparative est développée
avec les lois sur la faillite de la Colombie afin de les comparer & celles des
cing pays les plus influents du monde: le Japon, I'Allemagne, la France,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Les résultats ont permis d'identifier des
différences substantielles dans la législation sur la faillite des cing pays,
parmi lesquelles les inclinaisons de la protection des tiers, car dans certains
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cas ils cherchent & protéger |'économie en général, dans d'autres ils
dénotent des préférences pour le maintien de I'emploi ou des relations
commerciales, mais en général ils coincident dans |'organisation
de I'administration des entreprises. On peut donc conclure que la
réglementation prend en compte une diversité d'éléments qui, selon
I'analyse des variables, visent fous & stabiliser I'économie du pays afin
d’éviter un effet domino dans la chute des entreprises causée par la
cessation de paiement des obligations acquises.

Mots clés: comptabilité; droit de I'insolvabilité; régime de I'insolvabilité.

Classification JEL: G33; G34: EO1.

] « INTRODUCCION

En la actualidad existe una diversidad juridica e incluso de pardmetros
econémicos y financieros entre las diferentes leyes de insolvencia
y reorganizacion financiera a nivel mundial para determinar si una
empresa presenta fracaso empresarial o no. Cuando nos enfocamos a
determinar el fracaso empresarial, nos encontramos con varios de sus
componentes, pero fambién con desacuerdos en la conceptualizacion
de los términos. Segin Espinosa, Molina y Vera (2015), incluso ni
siquiera el término “fracaso empresarial” es aceptado uniformemente
y menos aln en sus variables o componentes de liquidez, solvencia
y rentabilidad minima exigida en los modelos de formulacion y
evaluacién de los proyectos de inversién. Algunos expertos utilizan
como sinénimos los términos “insolvencia”, “empresa liquidada”,
“colapso empresarial” o “recesion econdmica”, que se utilizan
como sindénimos de fracaso, pero con variantes diversas (Quintana %

Gallego, 2004; Poveda, 2004).

Por ofro lado, Célix (2016) apunta que el éxito empresarial se
denomina, dentro de la linea de investigacion sobre los modelos para
prediccién de fracasos empresariales, “empresa sana” y “empresa no
fracasada”. En el primer supuesto apunta lbarra (2002) que el término
sano es sinénimo de éxito, y por tanfo, cumple con los objetivos de la
maximizacion del valor empresarial basado en los modelos modernos
de las finanzas corporativas.

En el segundo caso el criterio es diferente, ya que la definicién de
"no fracaso” aunque no satisface las variables del éxito empresarial,
serd suficiente que no se cumplan los supuestos que definen el fracaso
empresarial en determinada ley concursal de algin pais para que a
la empresa se le clasifique también como “sana” o “no fracasada”,
aunque no exitosa.
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Sin embargo, el problema primario reside
en que entre las diversas leyes concursales
(liquidacion) y paraconcursales (suspension de
pagos y reorganizacion financiera) hay algunos
aspectos comunes y desacuerdos importantes
que van desde la definicién de insolvencia
hasta el momento puntual en que hay que
declarar dicho estado (“gone concern” o
negocio en liquidacién). Ademds, también hay
diferencias en las leyes de insolvencia sobre
qué persona o institucion tiene la potestad para
iniciar el trémite de concursal y ferminar con
el concepto o estatus de negocio en marcha
(“going concern”). Estos sujetos que inician el
proceso de concursal pueden ser el empresario,
el gobierno, los acreedores, los sindicatos o
un conjunto de ellos, dependiendo del pals y
los acuerdos internacionales que adopta cada
Estado soberano.

Como observaremos a lo largo de esta
investigacion de fipo documental, a fravés
de un andlisis comparativo de algunas de las
principales leyes concursales del mundo con
respecto a la que se aplica en Colombia (ley
1116 de 20006), la diferencia de criterios
principalmente se enfoca al grado de avance de
la crisis financiera y econémica de la empresa.
En este sentido, las causas de este problema
se evidencian de manera central sobre la
diversidad de criterios y tipos de insolvencias que
adoptan los diversos analistas, investigadores
y autoridades gubernamentales para que
consideren un hecho de insolvencia empresarial
y su posterior propuesta de reorganizacion
financiera. Por ende, es importante realizar
este estudio ya que contribuird a evitar posibles
confusiones en el momento de aplicar o investigar
estas normatividades.

Esta investigacion se realizd con el fin deferminar
las principales similitudes y diferencias de las
normas sobre insolvencia econémica colombiana
y de ofros cinco pafses potencias, segin el Fondo
Monetario Infernacional en el afio 2021. Para
ello se hizo un comparativo de las diferentes
normatividades sobre insolvencia econémica

en términos de similitudes y diferencias, asi
mismo fue necesario idenfificar algunos puntos
fuertes y débiles del marco juridico y las normas
colombianas con respecto al tratamiento
juridico de los ofros cinco paises considerados
grandes potencias econémicas, y finalmente
se establecieron los elementos juridicos
infernacionales que podrian ser aplicables al
marco normativo colombiano en términos de
insolvencia econémica.

2 . REVISION TEORICA

En principio cualquier término que sea selec-
cionado como fracaso empresarial representard
siempre un conjunto de problemas, de normas
de jurisprudencia, definiciones y pardmetros
conceptuales cualitativos y cuantitativos, de
criterios econdémicos, asi como financieros,
que imposibilitan tener una estandarizacién
entre las leyes concursales de los paises y
que origina a su vez un problema significativo
para iniciar una reorganizacion financiera

homologada a nivel internacional (Hernandez,
2007; Arroyave, 2012).

Para llegar al concepto de reorganizacion
empresarial se puede comenzar a nivel financiero
por considerar su unidad temporal a largo
plazo, es decir, existe un acuerdo generalizado
sobre lo que se entiende por éxito empresarial a
corto plazo y a largo plazo (Ugalde, 2004; De
Carlos etal., 201 1; Arbeldez et al., 2020). En
este sentido, financieramente se consigue éxito
empresarial a corto plazo porque principalmente
se ha alcanzado a obtener una dptima liquidez.
Pero cuando hablamos del éxito empresarial
a largo plazo es porque la direcciéon de la
empresa ha logrado maximizar sus beneficios o
maximizar el valor de la empresa, o llegd a la
mejor combinaciéon entre ambos casos.

En los estudios sobre los modelos predictivos
resalta el interés del analista sobre los periodos
largos que oscilan entre cinco y diez afios, ya
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La insolvencia técnica se
presenta cuando no hay liquidez
para cumplir con los pasivos

a corto plazo. Si no se supera
esto, los pasivos tienden a

ser superiores a los activos
corrientes y, como consecuencia,
el patrimonio serd negativo ... La
insolvencia técnica se considera
la frontera entre el fracaso

economico y el fracaso financiero.
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que es el periodo que determina la contfinuidad
de la empresa. Por esta razén, consideramos que
los objetivos a largo plazo son los que se debe
fener en cuenta para definir el éxito empresarial

(Pefaloza, 2004).

Por ofra parte, al revisar la gran variedad
de literatura especializada y algunas de las
principales ideas de las leyes concursales y
paraconcursales, se puede constatar que existen
varios criterios para definir este término como
variable dependiente (Matus, 2005; Arruiada,
Copo y Muiioz, 2020). En la mayoria de
los documentos encontramos que los criterios
utilizados estan bastante bien fundamentados y
en ocasiones solo difieren sobre el avance de
las dificultades de la empresa para considerarla
fracasada. Algunos de los ejemplos mds
interesantes del fracaso empresarial que se
identificaron a lo largo del andlisis, son:

e No alcanzar los objetivos a largo plazo que
caracterizan al éxito empresarial.

e Enfrar en insolvencia financiera (falta de
capacidad de pago de pasivos vencidos).

e Enfrar en insolvencia econémica (falta de
capacidad para generar beneficios).

e Enfrar en cesacion de pagos dentro de la
fase de suspensién de pagos.

e Enfrar en cesacion de pagos denfro de la
fase de insolvencia.
Entrar en colapso o caida de la empresa.
Cese de sus actividades.

Por ofro lado, el fracaso empresarial tiene varios
nombres, pero predomina el de insolvencia, ya
que puede ser declarado inicialmente segun
las leyes concursales de las grandes potencias
econémicas, los actores como los duefios
de la empresa, acreedores principales, las
autoridades gubernamentales responsables de
las auditorias vy las legislaciones concursales (Da

Silva et al., 2012).

No entrar en insolvencia es mantener el principio
contable de continuidad o periodo contable.
Llas empresas que entran en crisis o fracasadas
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no suspenden sus actividades comerciales,
operativas o financieras necesariamente, como
podria suponerse, ya que pueden optar por
alternativas voluntarias y negociadas para
tratar de reorganizarse financieramente (Blum,
1974; Cuervo y Rivero, 1986; Echavarria,
2007). Un caso comin es un frato directo con
los acreedores mediante la reestructuracion del
calendario de pagos y el monto de sus créditos
o quitas. Sin embargo, si el fracaso empresarial
es prolongado, aun asi se puede optar por
oftras formas como una fusién, absorcion o
“reingeneering” (Rodriguez et al., 2003; Terreno

etal., 2017).

En la préctica, aplicar en una ley concursal o
paraconcursal es la Gltima alternativa, pues es
un procedimiento que tiene desarrollo a largo
plazo y tiene valor econdmico representativo.
A partir de esto la insolvencia no obedece solo
a una situacién econdmica determinada ya
que infervienen ofros criterios de tfipo juridico,
politico, estratégico y econémico (Gabas,
1990; Jiménez, 1996; VdsquezyAngel, 2011;
Mover, 1977).

la insolvencia técnica se presenta cuando no
hay liquidez para cumplir con los pasivos a
corto plazo. Si no se supera esto, los pasivos
fienden a ser superiores a los activos corrientes v,
como consecuencia, el patrimonio serd negativo
(Ortega, 1977; Poblano, 1994 Van, 1997). la
insolvencia técnica se considera la frontera entre
el fracaso econémico vy el fracaso financiero.

Para Altman ef al. (1993, p.4) el fracaso
financiero viene dado por el fracaso econdmico
y en ocasiones por la falta de jurisprudencia
adecuada no se determina la insolvencia
técnica, y enfonces las empresas contindan
su actividad financiera, aunque sin ninguna
posibilidad de éxito empresarial (Aliman ef al.,

1998: Garcia et al., 2022).

No obstante, es complejo determinar a nivel
financiero y juridico el fracaso empresarial como
sinénimo de insolvencia a través de diferentes

criterios de leyes concursales actuales en varios
pafses del mundo. En consecuencia, Cibils,
Weisbrot & Kar (2002) mencionan desde el
campo juridico el concepto de cesacion de pagos
como la accién de no atender los compromisos
o las cuentas por pagar y asi se da un sistema
paraconcursal y concursal considerado en los
siguientes casos y estd presente en fodas las
legislaciones relacionadas:

e Cuando el deudor solicita la declaracién de
insolvencia.

e Cuando el deudor solicita la suspension de
pagos y no procede, o bien, si se concede
dicha suspension esta no se concreta en un
convenio con los acreedores.

e Cuando el deudor no cumple las obligaciones
adquiridas en un convenio hecho en la
declaracién de suspension de pagos.

En el estudio de Bukovinsky (1993, la organiza-
cién se considera en insolvencia si ha sido
registrada para su proteccién bajo el capitulo Xl
del Cédigo de Quiebras de Estados Unidos. En
caso confrario, la empresa no se considerard en
insolvencia si no se incluye en esfe.

Van Hemmen (1997, p. 17) en su fesis sobre
el procedimiento concursal en Espafa, afirma
que existen varias sefales financieras del fracaso
empresarial: patrimonio nefo contable negativo
(insolvencia econdmica); impago a proveedores
(insolvencia financiera); descubiertos bancarios
(insolvencia financiera) y entrada en el
procedimiento concursal (cesacién de pagos).
Paralelamente, se defermina que la entrada en
el sistema concursal es mas importante que la
prediccion del fracaso empresarial (Morales ef
al., 2022), los dos procedimientos para entrar
a dicho sistema concursal:

e El procedimiento de reestructuracion: cuando
existe una crisis transitoria y una salida
negociada.

e £l procedimiento liquidatorio: se da cuando
el valor separado de los activos es mayor que
el valor de la empresa en marcha.
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En Colombia se considera
insolvente con la situacion de
cesacion de pagos o de incapacidad
de pago inminente, concordando
con la ley de Japon; sin embargo,
Japon delimita el proceso para

la liquidacion del deudor, pero

en Colombia se pretende dar
continuidad a la empresa; para

el caso de Alemania, define la
insolvencia como la realizacion de
bienes del deudor y distribucion
del producto para preservar la
empresa, teniendo en comiin con
Colombia la preservacion de

la empresa.
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Ofro aspecto interesante antes de entrar a
analizar un procedimiento concursal y deter-
minar si una empresa se clasificard como
fracasada o no, es saber distinguir si la crisis es
fransitoria o crénica para poder afirmar que una
empresa ha tenido fracaso empresarial definitivo
(lopez, 2001; Reboredo, 2004). Al respecto,
consideramos que seria inferesante en posteriores
estudios comparar algunas de las variables
mds importantes que marcan las diferentes
legislaciones de paises con economias abiertas
para declarar a una empresa en suspension de
pagos e insolvencia.

3 . METODOLOGIA

Lo presente investigacion se basa en una revision
documental, tanto de leyes concursales como de
literatura especializada sobre el fenémeno del
fracaso empresarial, desde un enfoque en esta
primera etapa de cardcter conceptual. Para ello
se delimita un alcance del estudio en términos
descriptivos que se llevd a cabo mediante
la revision documental de diferentes textos
(articulos resultados de investigacién, informes,
actas, entre ofros), los cuales se recopilaron
mediante el uso de palabras clave como:
insolvencia, proyectos concursales, liquidacion,
reorganizacién empresarial, entfre ofras palabras
que contribuyeron con la seleccion del material
de estudio en el dmbito nacional e infernacional.
Posteriormente se desarrolla una matriz com-
parativa con las leyes concursales de Colombia
para compararlas con las de cinco paises que
influyen mds a nivel mundial: Japon, Alemania,
Francia, Reino Unido y Estados Unidos. El andlisis
comparativo incluye 12 de las principales
variables o componentes de cualquier ley
concursal o de insolvencia y son:

1) Concepto o definicion de insolvencia.
2] Obijetivos del procedimiento concursal.
3] Requisitos.

4)  Potestad de la solicitud.

5)  Reclamos sobre solicitud.
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6)  Quién decide en la fase inicial de la solici-
tud de insolvencia.

7) Control durante el procedimiento de
insolvencia y liquidacion o reorganizacion.

8) Suspension de pagos.

@) Financiacion prioritaria.

10) Presentacion.

11) Contenido.

12) Aprobacion y efectos.

Seguidamente la investigacion se apoya para
hallar la poblacién del estudio, en la base de
datos del Fondo Monetario Internacional, FMI.
En este sentido, se integran aquellos pafses en
los cuales la ley tenga una antigiedad de diez
anos o superior de la vigencia de la ley de
insolvencia; en el caso de India la ley entrd
en vigor en 2015, por lo cual solo cuenta con
siete afios de ejecucion y por esto descartamos
la ley del Codigo de Insolvencia y Quiebras de
India en 2015.

No obstante, aunque China se integra en la
poblacion de estudio, este pais cuenta con
una economia muy cerrada y apoyada por el
gobierno y no divulga las noticias econdmicas
a nivel mundial; para el ejemplo es el caso de
la empresa Evergrande, que se encontraba en
insolvencia y para sorpresa del mundo apenas
se dio a conocer la noficia a finales de 2021
cuando desde 2019 ya estaba en la crisis, por
esta razéon no se tiene en cuenta como objeto
de estudio la ley de quiebra empresarial de la
Republica Popular China.

Finalmente, para el andlisis de la informacion
recopilada se estructuraron tres matrices
en Excel, en lao primera se establecieron los
criterios enfre similitudes y diferencias de
las diferentes normativas, con la segunda
enconframos aquellos puntos débiles y fuertes
de las leyes de cada pals y, por Gltimo, se
listan los elementos juridicos que podrian ser
aplicados en la ley colombiana.

4 « RESULTADOS

Partiendo del objetivo de esta investigacién,
que se refiere a las diferencias y similitudes de
las leyes de las grandes potencias mundiales
que son Japoén, Alemania, Francia, Reino Unido
y Estados Unidos, dichas normatividades se
comparan con la ley de insolvencia colombiang;
por tanto, se vio necesario hacer un cuadro
resumen que abarca los aspectos generales
de cada una para asi efectuar los diferentes
andlisis. Se tomaron como base las variables:
concepto, objetivos, requisitos, reclamos, la
potestad de solicitud, control, financiacion,
presentacion y aprobacion.

Después de este estudio se evidencié con
mas claridad las herramientas para hacer una
clasificacién adecuada en cada una de las
variables con las cuales la ley 1116 de 2006
se acoplaban a cada una de ellas. En Colombia
se considera insolvente con la situacion de
cesacion de pagos o de incapacidad de pago
inminente, concordando con la ley de Japén;
sin embargo, Japén delimita el proceso para la
liquidacién del deudor, pero en Colombia se
pretende dar continuidad a la empresa; para
el caso de Alemania, define la insolvencia
como la realizacion de bienes del deudor y
distribucién del producto para preservar la
empresa, teniendo en comin con Colombia la
preservacion de la empresa.

En Francia la quiebra es la incapacidad de
dirigir, gestionar o administrar el pago de los
acreedores, siendo el pais que manifiesta mdas
apoyo para mejorar los procesos administrativos
y de gestion que el resto de los paises analizados.
En Reino Unido definen la insolvencia como un
acuerdo voluntario para una composicién en
pago de sus acreedores; en cuanto a Estados
Unidos, cuando el deudor no estd condicionado
a pagar a sus acreedores.

Ahora bien, respecto a la variable “Obijefivo”, se
analiza que todo tipo de ley de cualquier lugar
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o rama tiene un origen, es decir, un para qué es
creada, y por ende, es inherente a la creacién
de la ley establecer el objetivo ya que denomina
el fin al que se desea llegar o la mefa que se
presente lograr partiendo de un alcance vy limite.
Teniendo en cuenta lo anterior, es importante la
diversidad que encontramos en los hallazgos,
aunque todas las leyes tienen como marco
de referencia el modelo internacional de la
Comision de Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil Internacional (CNUDMI/UNCITRAL),
el objefivo varia sustancialmente de un pafs a
ofro, enconfrando los siguientes resultados:

Inicialmente, del 100% de las leyes analizadas,
28% tienen como obijetivo “la satisfaccion de los
acreedores”, es decir, muestra considerablemente
inclinacion a proteger mayoritariamente  los
infereses de los acreedores que los del mismo
deudor, en las leyes de Alemania, Reino Unido
y Estados Unidos.

Llos objetivos “Preservar las empresas viables”
y “Reorganizacion de la empresa” ocupan el
segundo puesto en este ranking, ambos tienen
una participacion de 18%. El primer objetivo
lo tienen las leyes de Colombia y Francia,
notando inclinacion por salvar a la empresa y
al deudor; en el caso del segundo obijetivo, lo
enconframos en Japén y Estados Unidos; en toda
la interprefacién de ambas leyes se evidencia
una particular simpatia hacia el deudor con el
fin de no afectar la dindmica econémica en
el interior del pafs. Cabe mencionar que se
encontraron cuatro conceptos que solo se tienen
en cuentfa en cuatro paises:

e "Normalizar sus relaciones comerciales
y crediticias” complementa el obijetfivo
fundamental de Colombia, siendo el Unico
pais que se enfoca en la normalizacion de
las relaciones.

e “Asegurar oportunidades” es el principal
enfoque de Japdn, en donde prima la
estabilidad econdmica.

* “Mantenimiento del empleado”, sorprenden-
temente Francia es el Unico pais que procura
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por el empleado y su estabilidad, uniendo
este objetivo con la preservacion de las
empresas.

e “Venta de la empresa”, en Alemania, a pesar
de satisfacer a los acreedores a su vez tiene
como objetivo la venta de la empresa.

En cuanto se refiere a requisitos, es fundamental
para limitar el acceso a la ley concursal, si la
ley fuese abierta para cualquier persona natural
o juridica podrian ingresar deudores que no
fuviesen la necesidad, es decir, la ley se crea con
el fin de reglamentar un proceso y en ese mismo
proceso estructurar todo su contenido; asf pues,
analizamos esta variable y nos encontramos con
los siguientes datos:

Respecto al “Incumplimiento de pagos” se puede
observar que 34% de los paises analizados tienen
esta variable como principal requisito, siendo
estos Colombia, Alemania y Reino Unido, ya
que por medio del incumplimiento de los pagos
las entidades pueden acceder a la respectiva
ley de insolvencia. La variable “Incumplimiento
de obligaciones” es muy similar a la anferior y
la aplican Estados Unidos, Francia y Colombia
(Montalvén et al., 201 1; Imaicela et al., 2019).

De ofro lado, se observd que en el aspecto
"Condicion comerciante” en Japén la ley es
mas flexible, porque con esta variable aplican
gran cantidad de entidades, al tener en cuenta
que ese pals busca una economia estable y
solida. Respecto a “Sobreendeudamiento”
se encuentra que, al demostrar la poca
capacidad adquisitiva y falta de liquidez, se
puede aplicar a la ley de insolvencia como lo
establece la ley alemana.

Mas adelante en la variable “Documentos
legales” se analiza que en Estados Unidos el
requisito principal es dar a conocer el estado de
la entidad mediante diferentes documentos con
los que se pueda evidenciar poca capacidad
econdmica para cumplir con sus obligaciones.
En la potestad de solicitud se revisa quién
tiene el derecho o el poder de enviar el
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candidato para aplicar a la ley de insolvencia
determinada. En esta se encuentran:

e “Acreedores” En todos los paises analizados
los acreedores tienen la potestad de registrar
las entidades al régimen de insolvencia,
para asi velar por una buena economia y
garantizar su pago para el desarrollo de
sus actividades.

e "Deudores” Al revisar la normatividad,
se encuentra que los deudores tienen la
autoridad de radicar la solicitud a las leyes
de insolvencia, excepto en Reino Unido, en
donde solo pueden hacerlo los acreedores.

e "Empleados” Francia al proteger a los
empleados les da el poder de realizar la
solicitud y radicacién de la norma en las
diferentes empresas.

e “Tribunal” Esta variable la cumple Francio; al
analizar este apartado se puede concluir que
este pafs fiene mucha mds flexibilidad en la
potestad para aplicar a la ley de insolvencia.

En cuanto a reclamos sobre la solicitud, estos
se definen como el tiempo establecido para
hacer reclamos después de la solicitud del
deudor para ingreso al proceso de insolvencia
(Durango et al., 2021). Este reclamo puede ser
realizado por los diferentes actores involucrados
con la empresa; el tiempo establecido para los
reclamos se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Reclamo sobre solicitud.

Pais | Dias
Alemania 3
Colombia 10
Japdn 14
Francia 15
Reino Unido 28

Fuente: Las autoras (2022).

La novedad mds representativa en esta variable
es que Estados Unidos no limita el tiempo
para hacer reclamos, estos pueden darse

... se analiza que todo tipo de ley
de cualquier lugar o rama tiene
umn origen, es decir, un para qué es
creada, y por ende, es inherente a
la creacion de la ley establecer el
objetivo ya que denomina el fin al
que se desea llegar o la meta que
se presente lograr partiendo de

un alcance y limite. Teniendo en
cuenta lo anterior, es importante
la diversidad que encontramos

en los hallazgos, aunque todas

las leyes tienen como marco de
referencia el modelo internacional
de la Comision de Naciones Unidas
para el Desarrollo Mercantil
Internacional (CNUDMI/
UNCITRAL), el objetivo varia

sustancialmente de un pais a otro ...
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La financiacion prioritaria se
refiere a la clasificacion de las
acreencias reconocidas y la
prioridad de pago de unas mas
que otras, aqui se tiene en cuenta
el grado de importancia de las
categorias en cada pais; para el
caso de Colombia se determina
como prioridad para pagar las
obligaciones laborales y estatales;
para el resto de los paises se
tienen en cuenta los gastos,
mientras que los reclamos tiene
prioridad en el orden establecido.
En esta variable la totalidad de
los paises tienen la priorizacion

en el pago de las acreencias.
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durante el inicio o al final de la ejecucion del
proyecto, teniendo en cuenta que el objetfivo
principal del proceso concursal se enfoca en
la administracion justa y eficiente. El promedio
de dias es de 14, estando Colombia por
debajo del promedio con 10 dias, siendo
el tercer pais con menos tiempo para recibir
reclamos; para el caso de Reino Unido, es el
pafs que concede mds dias y Alemania en el
ofro extremo es el pais con menos tiempo de
espera, 3 dias.

Esta fase es una de las mds importantes en
el proceso de insolvencia, aqui se decide
si se puede confinuar con el proceso; en la
investigacion enconframos cuatro actores que
pueden decidir en esfta fase y su parficipacion
se distribuye de la siguiente manera:

En la investigacién se evidencia qué paises se
apoyan en el Tribunal para decidir sobre la
continuidad de la empresa en el proceso de
insolvencia, estos paises son: Colombia, Japén,
Alemania y Francia; sin embargo, en Alemania
no solo es el fribunal quien toma la decision,
fambién tienen en cuenta a la junta de acreedores
(grupo conformado por los acreedores externos
de la empresa en proceso de insolvencial; por
su parte, en Reino Unido se nombra un sindico
administrativo con acreedores, quienes tienen
muchas facultades para tomar decisiones; para
el caso de Estados Unidos esta decisién estd
tomada por el mismo deudor y el tribunal es
quien lidera el proceso.

El control en la empresa representa una etapa
fundamental del proceso, la que le da cierre al
ciclo y lo renueva mediante la verificacion del
cumplimiento de las reglas establecidas para
la ejecucion del proyecto; su implementacion
permite apreciar qué va bien y cudles aspectos
deben mejorar con el fin de generar acciones,
fanto correctivas como preventivas, sobre los
elementos planificados originalmente (Restrepo
et al., 2020; Gonzdlez y Peda, 2022;
Quintero et al., 2022).
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En Colombia el enfe encargado de ejercer
control sobre el cumplimiento del marco legal
es la Superintendencia de Sociedades; en
Japon, Alemania y Francia el administrador
es quien ejerce el control, particularmente en
los dos dltimos paises ejerce conjuntamente el
administrador con el deudor; en Reino Unido y
en Estados Unidos es el sindico administrativo; la
tabla 2 ilustra la participacion de las variables.

Tabla 2. Potestad de solicitud.

Potestad de solicitud | Participacion

Tk
Administrador 33,33%
Deudor 33,33%
Sindico administrativo 22,22%
Totall 100,00%

Fuente: Las autoras (2022).

Por ofro lado, la suspensién de pagos es el
acto en donde temporalmente se congelan las
acreencias reconocidas en el proceso y se van
pagando de acuerdo con la calificacién de los
acreedores v el flujo de efectivo presentado en
la audiencia de aprobacién; particularmente la
ley 1986 de Reino Unido es la Unica que no
menciona la suspensién de ejecuciones legales,
es decir, que esta ley en su naturaleza pretende
hacer una propuesta entre la compadia y sus
acreedores para una composicién en pago de
sus deudas o un esquema de arreglo de sus
asuntos denomindndose asi como un “acuerdo
voluntario”. Por otro lado, Colombia coincide
con Japdn, Alemania, Francia y Estados Unidos
en suspender los pagos de las acreencias
reconocidas. Sin embargo, Alemania se destaca
porque limita la suspensién de los pagos
mientras dure el procedimiento y no se permiten
ejecuciones para acreedores individuales.

la financiacion prioritaria se refiere a la clasi-
ficacién de las acreencias reconocidas vy la
prioridad de pago de unas mdés que ofras, aqui
se tiene en cuenta el grado de importancia de

las categorias en cada pafs; para el caso de
Colombia se determina como prioridad para
pagar las obligaciones laborales y estatales;
para el resto de los paises se tienen en cuenta los
gastos, mientras que los reclamos tiene prioridad
en el orden establecido. En esta variable la
totalidad de los paises tienen la priorizacion en
el pago de las acreencias.

En el proceso concursal se debe socializar
y presenfar la calificacion de créditos y las
acreencias reconocidas en el proceso; para
ello se debe cumplir con la asistencia de
algunos o todos los actores involucrados en
el proceso y en el andlisis de esta variable se
encuentra que Francia es el Unico pals que
solicita la presencia del deudor, acreedores y
el administrador nombrado por el tribunal; en
cuanto a Colombia y Estados Unidos, se solicita
la presencia del deudor y los acreedores; para
el caso partficular de Japén y Reino Unido, se
requiere la asistencia del sindico de acreedores
previamente conformados de acuerdo con las
condiciones impartidas en la ley de cada pafs.

El contenido de la documentacion de la ley
requiere la calificacién de las acreencias
reconocidas, esto se menciona en la variable
de financiacién prioritaria: en Reino Unido se
conforma la junta de acreedores garantizados;
para el caso de Colombia los acreedores son
mas individualistas; en Japdn se crean subgrupos
en el mismo comité de acreedores y en Reino
Unido se crea un comité de la empresa o
representantes del personal.

En la aprobacion y efectos, la fase es determinante
en el proceso de insolvencia, ya que una vez se
cumpla con los criterios y condiciones para el
ingreso al proceso, se sigue con la aprobacion
de los actores involucrados para que la empresa
pueda o no ingresar; en el andlisis de la variable
encontramos lo siguiente:

los paises coinciden en que el fribunal es
quien aprueba; sin embargo, en paises como
Colombia, Estados Unidos y Alemania solicitan

Criterio Libre / Vol. 20 / N.° 37 / Bogotda (Colombia) / JulioDiciembre 2022 / ISSN 1900-0642 - ISSN elect. 2323-0886 429



Andlisis comparativo de las diferentes normatividades sobre insolvencia econémica:
Colombia vs. cinco paises considerados grandes potencias econémicas

el voto positivo de la mayoria en cada clase
de acreedores, tanto en nimero como en valor
de sus créditos. Para el caso de Reino Unidos
la aprobacién se realiza en las reuniones
convocadas de acreedores, sujeta a cualquier
orden dictada por el tribunal.

4.1 PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LAS
LEYES DE QUIEBRA E INSOLVENCIA
DE COLOMBIA VS. CINCO PAISES

En aras de establecer los puntos fuertes y
débiles de las leyes de quiebra e insolvencia
de los paises considerados, Colombia, Japén,
Alemania, Francia, Reino Unido y Estados
Unidos, se procedié a analizar cada una de
estas normatividades, en las que se determina
que cada una de estas es bastante diferente y
se puede complementar aplicando diferentes
conceptos tedricos.

Inicialmente se reconoce que la ley 1116
de 2006 presenta una estructura adecuada
para el desarrollo de procesos concursales,
la cual contiene una regulaciéon especifica,
unas proyecciones econdémicas que se deben
cumplir y un control infensivo que saca a flofe las
empresas; pueden acceder personas naturales y
juridicas cumpliendo los lineamientos requeridos
para seguir con este proceso. Desde el afio
2020 se han ido implementando politicas
publicas que buscan subsanar los impactos
econémicos que ha dejado el Covid-19 en
la sociedad, pero no hay mayor difusién e
informacién a los empresarios y contadores
pUblicos; esto permite la no aplicacién vy el
incumplimiento de la norma.

la situacion expuesta puede terminar por el
cumplimiento de lo pactado en el acuerdo,
en cuyo caso se supone que la compaiia
logré superar la crisis a la que se enfrentaba,
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o de manera alterna, por el incumplimiento
en los pagos pactados, caso en el cual la
consecuencia para la compafia serd iniciar un
proceso de liquidacién obligatoria (Cuervo y
Rivero, 1986; Blum, 19/4).

Bajo ofro escenario, Japdn se centra en
buscar la normalizaciéon econdmica para
que asi exista una economia estable en ese
pafs con el fin de crecer cada dia y apoyar a
los negocios locales con el abastecimiento y
progreso social. Pero la ley de quiebra tiene
muy poca aplicabilidad, ya que solo pueden
acceder a esta las entidades que tengan mds
de quinientos acreedores, dejando de lado a
los comerciantes que no son muy conocidos y
a las pequefias empresas que apenas estan
surgiendo en un pafs tan competitivo.

En Alemania existe la posibilidad de tener
fécil acceso a la tecnologia, por medio de
estrategias de sistematizacién y asi tener una
informacién confiable y siempre a la mano,
pero no hay grandes beneficios para los
deudores, los cuales se ven afectados por la
gran proteccién a los acreedores.

En el caso de Reino Unido se debe hacer una
jerarquia de sus acreedores, buscando asf un
orden y un plan de pago para ir subsanando
sus obligaciones requeridas; a pesar de esto,
siempre existe la posibilidad de la venta de
la empresa.

En Estados Unidos se permite la reorganizacion
de la empresa mediante la participacién de los
infermediarios, quienes hacen un seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones, pero no se
permite a los acreedores tomar decisiones ni tener
un control defallado del proceso. Finalmente, la
Figura 1 sintefiza los puntos fuertes y débiles de
las leyes de quiebra.
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Figura 1. Puntos fuertes y débiles de las leyes de quiebra e insolvencia de Colombia vs.

cinco paises.
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Fuente: Las autoras (2022).

4.2 ELEMENTOS JURIDICOS ,
INTERNACIONALES QUE PODRIAN
SER APLICABLES EN EL MARCO
JURIDICO COLOMBIANO DE
INSOLVENCIA

Este resultado se centra en determinar los
elementos juridicos internacionales que podrian
ser aplicables en el marco juridico colombiano
de insolvencia. Al revisar cada una de las leyes
mencionadas se pudo observar que todas
cumplen con diferentes pardmetros y estructuras
organizadas, las cuales son muy semejantes,
para asi facilitar el enfendimiento y acceder a
los beneficios brindados aplicando a la ley de
insolvencia.

Después de realizar este estudio se encontraron
diferentes variables que se pueden aplicar a

informacion.

la ley de insolvencia colombiana, informacién
dentro de la cual se complementa y analiza si
es posible aplicarla. los elementos identificados
se exfrajeron de los articulos y capitulos
proximamente mencionados (ver la tabla 3).

los elementos seleccionados son: aceptacion y
confirmacién del plan, activos de la sociedad,
apelacion del tribunal, casos especiales,
disposiciones generales, formularios, garantias
de pago, informacién, reclamaciones
fundamentales, sanciones, satisfacciéon de los
acreedores, seguimiento y cumplimiento del plan,
soluciones y terminacion de los procedimientos.
Estos elementos han sido analizados con cada
pais para asf ver cudl variable se puede aplicar
en Colombia vy revisar su concurrencia en cada
uno de estos (ver la figura 2).
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Tabla 3. Elementos juridicos infernacionales que podrian ser aplicables en el marco juridico
colombiano de insolvencia.

Listado
de elementos

Estados
Unidos

Aceeotocién y

confirmacion del plan

Japén ‘ Alemania ‘ Francia

Articulo 235

‘ Reino Unido

Activos de la sociedad

capitulo 4

Apelacién del fribunal

Parte 2

Casos especiales

Parte 3

Disposiciones
generales

Capitulo 1

Primera parte

Titulo 1

Capitulo 15

Formularios

Capitulo 18

Garantias de pago

Articulo 185

Informacion

Parte 5

Reclamaciones
fundamentales

Capitulo 4

Sanciones

Capitulo 7

Satisfaccién de
los acreedores
concursales

Articulo 186

Seguimiento y
cumplimiento

del plan

Articulo 250

Soluciones

Articulo 75

Terminacién de los
procedimientos

Articulo 208

Fuente: Las autoras (2022).

Figura 2. Paises que cuentan con mds elementos.
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JAPON
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Fuente: Las autoras (2022).

432 Universidad Libre



Ana Mazo Orozco ® Mariana Espinosa Tavera ® Mariela Velasquez Pérez

Se puede observar que Alemania cuenta con
mdés elementos para complementar el marco
normativo colombiano: se puede encontrar
el arficulo 235, que frata sobre la fecha de
decisién y votacion, en donde se fija una fecha
no mayor a un mes para que se discuta el plan de
insolvencia y los parficipantes voten; por su parte,
los articulos 186, 250 y 208 estén destinados
al seguimiento, el cumplimiento y ferminacion
del procedimiento, los cuales se desestiman si
el deudor no ha cumplido con los exédmenes, se
ha presentado violacion de las normas o existe
insuficiencia de bienes para cubrir.

Para el caso de Japén, se escogieron los
siguientes elementos: disposiciones generales,
reclamaciones fundamentales y sanciones
correspondientes al capitulo 1, el cual hace
énfasis en los conceptos de quiebra, acreedor,
deudor, sindico, entre ofros. El capitulo 4 explica
los tipos de créditos y los que aplican en la ley
de insolvencia, y el capitulo 7 trata las reglas
generales y el método de intercambio.

En Francia se escogieron las variables de
activos de la sociedad, disposiciones generales,

garantias de pago vy soluciones relacionadas
en el capitulo 1, titulo 1, articulos 185 vy
175, en donde se indica la aplicabilidad en
las entidades, procedimiento que estd abierto
a cualquier empresa y se debe garantizar el
debido pago a los empleados y acreedores por
medio del aseguramiento de los activos y asi
responder con sus acreencias.

Reino Unido tiene la apelacién, los casos
especiales y la informacién documentada en los
fitulos 2, 3y 5, en donde se revisa los efectos de
la aprobacién por medio de diferentes requisitos
como la participacion en la junta de acreedores,
el voto en la apelacion y cuando deja de tener
efecto y no se ha pagado nada acordado.

Respecto a Estados Unidos, se escogieron los
elementos de disposiciones generales, siendo este
el mdas consultado por todos los paises en funcion
del alto grado de informacién, requerimientos
y formularios para la solicitud del estado de
insolvencia en esfe pafs, relacionado los capitulos
15 y 18, respectivamente. En ese sentido, la
figura 3 hace una conexiéon sobre los elementos
que podrian ser aplicados en Colombia.

Figura 3. Elementos juridicos infernacionales que podrian ser aplicables.
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Fuente: Las autoras (2022).
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5 « CONCLUSIONES

Al revisar las normatividades se hallé una
diversidad de elementos en cada una de las
leyes, que, segun el andlisis de las variables,
todas estédn encaminadas a estabilizar la
economia del pais para evitar un efecto dominé
en la caida de las empresas ocasionada por
la cesacién de pagos en las obligaciones
adquiridas.  Sin embargo, es importante
mencionar que cada una de las leyes tiene una
inclinacion particular sobre algin tipo de actor
involucrado en el proceso.

Se logré observar que los estados proteccionistas
como el japonés vy el francés siempre buscan
fortalecer las organizaciones por medio de
diferentes estrategias de crédito, financieras y
econdémicas, con el fin de lograr la recuperacion
de estas, brindando estabilidad y déndole
confianza al ciudadano que quiera invertir
en la creacién de las empresas. En cambio,
en Estados Unidos y Reino Unido se busca
el dinamismo econdmico, que privilegia el
bienestar del acreedor, generando la liquidacion
de las empresas para asf satisfacer a estos, ya
que esta economia es capitalista.

En conclusion, esta investigacion fue un gran
elemento de andlisis y revisién porque determiné
algunas contfroversias, situaciones, refos y
avances del modelo econémico de cada uno
de los paises analizados; ademds permitié
conocer brevemente las estrategias que utilizan
estas naciones para solucionar las dificultades
econdmicas que se presentan en el dia a dia.

Por ofro lado, la investigacién determind que
a la fecha no existen estudios de este tipo
o documentacién; en segundo lugar, la ley
1116 en Colombia es desconocida por la
mayoria de los empresarios e incluso por los
asesores de las empresas; sin embargo, el
apoyo e inferpretacion de las leyes tenidas
en cuenta es fundamental en este proceso;
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por esto, el soporte de la Superintendencia
en cuanto a capacitacion y promulgacion
de la ley es fundamental en el proceso de
aprendizaje. Por tal razén recomendamos a
este enfe regulador establecer medios por
los cuales se pueda llevar la informacién a
las empresas para que tengan conocimiento
de que existen herramientas brindadas por el
gobierno que pueden coadyuvar en la crisis
mitigando el impacto en sus acreedores. A
nivel de recomendacién, seria muy significativo
que las instituciones de educacion superior
establezcan dentro de las ciencias econémicas
y administrativas una materia o curso en donde
se eduque de manera profunda sobre los
procesos concursales.
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