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RESUMEN

El desarrollo de esta parte de la investigacion permite la identificacion
de los beneficios fributarios establecidos en el Cédigo de Rentas del
Municipio de Circasia, reglamentado a través de los Acuerdos 024
de 2014 y 001 de 2015, dentro de los cuales se destacan las
exenciones, exclusiones, tasas y bases especiales en determinados
fributos; la clasificacion de las Pymes del Municipio de acuerdo con
las actividades econdmicas y las normas que las regulan, tipificando el
sector empresarial al que pertenecen, la personeria juridica mediante
la cual se constituyeron y su posicionamiento con respecto a las demas
medianas y pequenias empresas coexistentes en la regién; y por dltimo, el
andlisis de la aplicabilidad de los beneficios fributarios por parte de las
Pymes que estdn localizadas en el municipio de Circasia, Departamento
del Quindio, entre los afios gravables 2015 y 2020. la investigacion
se realiza bajo el método descriptivo utilizando un enfoque mixto,
considerando una parte cualitativa dado que existe una referenciacion
conceptual, tedrica y documental; y ofra parte cuantitativa, por el uso
de métodos estadisticos y tabulacion de datos para la presentacion de
los resultados; ademds se utiliza como instrumento de recoleccién de la
informacién una encuesta (32 preguntas) estructurada por secciones de
acuerdo con el tipo de beneficio tributario, que le fue enfregada a la
poblacion empresarial objefivo, permitiendo a través de su aplicacion
obtener datos relevantes, como la limitada accién de la administracion
en foro a difundir informacién en cuanto a los beneficios tributarios
existentes en el Codigo de Renfas, el significativo aprovechamiento de
parte de las entidades sobre los beneficios que incentivan el pronto pago
de algunos impuestos, a la vez que se expusieron cuestiones como los
beneficios no aprovechables, dado su restringido publico objetivo, asi
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como también la gran utilidad que presentan los beneficios como herramienta
del Estado a la hora de incentivar el desarrollo econémico, generar empleo,
subsanar la carga impositiva y permitirle sobrellevar algunas de las diferentes
problemdticas que tienen las empresas en el ejercicio de su actividad, siempre
que los incentivos estén disefiados de manera que sean aprovechables y se
dé la aplicacién de los mismos por parte de las sociedades.

4 PALABRAS CLAVE: R

beneficios fributarios; municipio de Circasia, Departamento
del Quindio; organizacién empresarial; Pymes.

CLASIFICACION JEL:
M21.
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ABSTRACT

The development of this part of the investigation allows the identification
of the tax benefits established in the Revenue Code of the municipality
of Circasia, in the Department of Quindio, Colombia, regulated through
Agreements 024 of 2014 and 001 of 2015, within which the exemptions
stand out, exclusions, rates and special bases in cerfain taxes; the
classification of the SMEs of the municipality according to the economic
activities and the norms that regulate them, typifying the business sector o
which they belong, the legal status through which they were constituted
and their position with respect to the other medium and small coexisting
companies in the region; and finally, the analysis of the applicability of tax
benefits by SMEs that are located in the municipality of Circasia between
the taxable years 2015 to 2020. The research is carried out under the
descriptive method using an approach mixed, considering a qualitative part
given that there is a conceptual, theoretical and documentary referencing;
and another quantitative part, by the use of statistical methods and data
tabulation for the presentation of the results. In addition, a survey (32
questions) structured by sections according to the type of tax benefit is
used as an information collection instrument, that was delivered to the
target business population, allowing through its application to obtain
relevant data, such as the limited action of the administration regarding
the dissemination of information regarding the existing tax benefits in the
Revenue Code, the significant use of of the entities on the benefits that
encourage the prompt payment of some taxes, and at the same fime
that issues such as unusable benefits were exposed, given their restricted
target audience, as well as the great utility that benefits present as a tool
of the State fo the time to encourage economic development, generate
employment, correct the tax burden and allow them to cope with some of
the different problems that companies have in the exercise of their activity,
provided that the incentives are designed in such a way that they are
profitable and that they are applied by the companies.
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Keywords: business organization; municipality of Circasia in the
department of Quindio; SMEs; tax benefits.

JEL Classification: M21.

RESUMO

No desenvolvimento desta parte da investigagdo, é possivel
identificar os beneficios fiscais estabelecidos no Cédigo Fiscal do
Municipio de Circasia, em Quindio, Colémbia, regulodo pelos
Acordos 024 de 2014 e 001 de 2015, entre os quais se destacam
as isengdes, exclusdes, faxas e bases especiais em determinados
impostos; a classificacdo das PMEs do municipio de acordo com as
actividades econdmicas e as regras que as regulam, tipificando o
sector empresarial a que pertencem, o estatuto juridico com que foram
constituidas e o seu posicionamento relativamente a outras médias e
pequenas empresas coexistentes na regido; e finalmente, a andlise
da aplicabilidade dos beneficios fiscais pelas PMEs localizadas no
municipio de Circasia, Departamento de Quindio, entre os anos
fributéveis de 2015-2020. A investigagdo é realizada sob o método
descritivo utilizando uma abordagem mista, considerando uma parte
qualitativa, uma vez que existe uma referéncia conceptual, tedrica
e documental; e outra parte quantitativa, através da utilizagdo de
métodos estatisticos e tabulagdo de dados para a apresentacdo dos
resultados. Além disso, um inquérito de 32 perguntas estruturado
por seccdes, de acordo com o tfipo de beneficio fiscal, que foi
distribuido & populagdo empresarial alvo, foi utilizado como
instrumento de recolha de informagdo, permitindo através da sua
aplicagdo obter dados relevantes, tais como a acgdo limitada da
administracéo sobre a divulgac@o de informagdo sobre beneficios
fiscais existentes no Cédigo das Receitas, a utilizagdo significativa
por entidades dos beneficios que estimulam o pronto pagamento
de alguns impostos, e a utilizagdo significativa por entidades dos
beneficios que estimulam o pronto pagamento de alguns impostos,
e simultaneamente foram apresentadas questées como os beneficios
inutilizaveis, dado o seu publico alvo restrito, bem como a grande
utilidade dos beneficios como instrumento do Estado quando se trata
de incentivar o desenvolvimento econémico, gerar emprego, reduzir a
carga fiscal e permitir-lhe ultrapassar alguns dos diferentes problemas
que as empresas tém no exercicio da sua actividade, desde que
os incentivos sejam concebidos de forma a serem utilizaveis e as
empresas decidam aplicd-los.

Palavras-chave: beneficios fiscais; municipio de Circasia, Departamento
de Quindio; organizacdo empresarial; PMEs.

Classificacdo JEL: M21.
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RESUME

Dans le développement de cette partie de la recherche, il est possible
d'identifier les avantages fiscaux établis dans le Code des revenus de la
municipalité de Circasia, & Quindio, en Colombie, réglementés par les
accords 024 de 2014 et 001 de 2015, parmi lesquels se distinguent les
exemptions, les exclusions, les taux et les bases spéciales dans certains
impdts; la classification des PME de la municipalité en fonction des activités
économiques et des régles qui les régissent, en caractérisant le secteur
d'activite auquel elles appartiennent, le statut juridique avec lequel elles
ont été constituées et leur positionnement par rapport aux autres moyennes
et pefifes enfreprises qui coexistent dans la région; et enfin, I'analyse de
I'applicabilité des avantages fiscaux par les PME situées dans la municipalité
de Circasia, département de Quindio, entre les années d'imposition 201 5-
2020. La recherche est réalisée sous la méthode descriptive en utilisant
une approche mixte, en considérant une partie qualitative, puisqu'il y a un
référencement conceptuel, théorique et documentaire; et une autre partie
quantitative, par I'utilisation de méthodes statistiques et de tabulation de
données pour la présentation des résultats. En outre, une enquéte de 32
questions structurée par sections, selon le type d'avantage fiscal, qui a été
remise & la population cible des entreprises, a été utilisée comme instrument
de collecte d'informations, permettant par son application d’obtenir des
données pertinentes, telles que I'action limitée de |'administration sur la
diffusion de I'information sur les avantages fiscaux existants dans le Code
des impéts, I'utilisation significative par les entités des avantages qui stimulent
le paiement rapide de certains impdts, et en méme temps, des questions
telles que les avantages inutilisables, étant donné leur public cible restreint,
ont été présentées, ainsi que la grande utilité des avantages en tant qu'outil
de I'Etat lorsqu'il s'agit d’encourager le développement économique, de
générer des emplois, de réduire la charge fiscale et de lui permetire de
surmonter certains des différents probléemes que rencontrent les entreprises
dans 'exercice de leur activité, & condition que les incitations soient concues
de maniére & étre utilisables et que les entreprises décident de les appliquer.

Mots clés: avantages fiscaux; municipalité de Circasia, département de
Quindio; organisation des entreprises; PME.

Classification JEL: M21.

INTRODUCCION

El sistema fributario colombiano presenta diversidad de impuestos mediante
los cuales este obtiene gran parte de su financiamiento para llevar a cabo las
diferentes funciones y obligaciones como Estado; por ende, se cuenta con
instrumentos fiscales para favorecer o estimular las diferentes actividades,
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sectores o agentes econdémicos, como lo son los
beneficios fributarios o incentivos fiscales que
estan establecidos tanto en el orden nacional
(como las deducciones, los descuentos, las tarifas
diferenciales y rentas exentas de fributos, como
el impuesto sobre la renta y complementarios
y el impuesto al valor agregado, IVA), asi
como también a nivel territorial (los cuales son
aplicables en este caso a nivel municipal) y que
difieren en su obligatoriedad y aplicabilidad
para ambos casos.

la Constitucion Politica de Colombia en su
Articulo 338 menciona la capacidad que tienen
los municipios v distritos para fijar fributos en sus
territorios por medio de acuerdos en los cuales
se estipulan todos los elementos necesarios para
su correspondiente aplicacién; considerando lo
anterior a su vez estos entes gubernamentales
estdn en capacidad de asignar beneficios
fributarios, los cuales buscan alivianar la carga
impositiva de empresas y personas que ejerzan
actividades econdémicas dentro del territorio
correspondiente, mienfras que se pretende
que dichos beneficios sean una herramienta
para que se mejore la dindmica econdmica de
la regién, segin lo demostrado en el articulo
"los beneficios tributarios y su incidencia en la
reactivacién econémica de Manabi, Ecuador”,
luego del terremoto del 16 de abril de 2016,
desarrollado por Andrés Mariano Delgado
Kuffé, Nancy Paola Carrefio Arteaga y Maria
Inés Zambrano Zambrano (Delgado, Carrefio vy
Zambrano, 2019).

En este sentido, la aplicacion y el
aprovechamiento de los beneficios fiscales
permiten a las empresas cumplir a cabalidad con
el pago de sus obligaciones fiscales, evitar el
riesgo de recibir sanciones que tengan grandes
incidencias econémicas en la organizacion v,
como punto esencial, reducir el impacto de los
pasivos fiscales que se generan en el transcurso
normal de su actividad y que repercuten en
la obtencion de utilidades, lo que para ellas
representa su finalidad y se convierte en un valor
agregado para los grupos de inferés.

Considerando lo ya expuesto, es necesario
analizar la situacion  territorial  sobre el
aprovechamiento o utilizacién de los beneficios
fiscales por parte de las empresas, dado
que estos pueden representar un significativo
alivio, tanto a nivel fiscal como financiero,
brindandoles estabilidad y sostenimiento en
el mercado, lo que a su vez les oforga un
mayor beneficio econémico representado en
utilidades para propietarios. Sin embargo, es
frecuente que se desconozca la existencia y la
aplicacién por parte de las empresas, de estos
incentivos fiscales, los cuales estén presentes
en los diferentes cédigos de renta de los
municipios del territorio nacional, lo que lleva
a la existencia de diversas afectaciones tanto
econdmicas como sociales.

Dado que a la fecha no existen investigaciones
recientes que revelen esta informacién en
los diferentes municipios del Departamento
del Quindio, en especial para Circasia,
se desarrolla la investigacion denominada
"Diagnéstico del aprovechamiento de los
beneficios tfributarios de cardcter municipal
aplicados a las Pymes del Municipio de
circasia del Departamento del Quindio para
los afios gravables 2015 a 2020".

] « MARCO DE REFERENCIA

En este punto, partiendo del desarrollo del marco
tedrico, marco conceptuo|, marco normativo
y marco espacial o geogrdfico, se relacionan
los conceptos tedricos que fundamentan la
investigacion, los cuales permiten concebir una
idea mas clara acerca de los elementos basicos
relevantes para entender la dindmica impositiva
en referencia a los beneficios tributarios vy su
implicacién en la actividad empresarial.

1.1 MARCO TEORICO

El marco tedrico sustentado en la teoria general
de la tributacion y la imposicion resalta algunos
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conceptos que son fundamentales en su estructura,
partiendo de los tributos, principios tributarios,
clasificacién de los tributos, clasificacion de los
impuestos, elementos de los impuestos y ofros
conceptos tributarios.

Tributos. Cuando se habla de fributacién se
hace referencia a las obligaciones fiscales que
deben asumir tanto personas naturales como
juridicas por diferentes conceptos al Estado,
lo que se convierte en su principal fuente de
financiamiento y a través de las cuales realiza
la inversion social y el autosostenimiento. En
Colombia los tributos son aportes de cardcter
obligatorio que las personas o entidades
deben entregar al Estado para contribuir con
sus ingresos, esta es la principal herramienta
financiera a través de la cual obtiene recursos
para llevar a cabo sus actividades y funciones
administracién, social,
infraestructura, seguridad nacional, prestacién
de servicios, entre otros.

como: inversion

Principios tributarios. Son limitaciones o
condicionantes del ejercicio de la potestad
fributaria. Deben ser respetados y acatados
por el poder legislativo y ejecutivo. Algunos
principios se identifican en la Constitucién
Politica, articulos 363: “el sistema ftributario
se funda en los principios de equidad,
eficiencia y productividad”; legalidad y de no
confiscatoriedad, 338 y 34; ofros se desarrollan
en el derecho tributario como proporcionalidad,
generalidad y neutralidad”.

Clasificacién de los tributos. En el territorio
colombiano los fributos se clasifican en impuestos,
fasas y confribuciones, que son la principal fuente
mds comin para que el Estado se sustente y
promueva el desarrollo econdmico en el ferritorio;
a fravés de ello se permite a su vez incidir en la
asignacion de los ingresos de la poblacién y en
el establecimiento de la destinacion del gasto
publico, lo que se defermina por la cuantia
propiamente recaudada.

Como lo establecen Torres y ofros (2015, p. 95,
con relacién a la clasificacion de los tributos:

En Colombia en términos generales los
fributos se pueden clasificar en:

Tasas: son las refribuciones por los servicios
pUblicos administrativos prestados por
enfidades estatales. El hecho generador
y el destino del tributo estdn vinculados
a la prestacién de servicios estatales
juridicos-administrativos, que favorecen
al contribuyente. Ejemplos: las cuotas
que pagan las entidades financieras vy las
sociedades a las superintendencias que se
ocupan de su vigilancia, las tasas sobre
patentes y registro de marcas, la tasa
aeroportuaria, los peajes, entre ofros.
Contribuciones: son wun tributo que
deben asumir ciertas personas debido a
la ejecucion de algunas actividades por
parte del Estado. El hecho generador
es la realizacion de obras publicas que
favorecen al confribuyente como parte de
un grupo social a cuya financiacion se
destina el recaudo. Ejemplo. Contribucién
por Valorizacién, cuando el Estado
construye una obra puiblica que valoriza
el inmueble propiedad del confribuyente,
las contribuciones de Seguridad Social
(salud, pension, riesgos profesionales,
efc.] que cancelan los empleadores y
los trabajadores para la prestacion de
servicios asistenciales a favor de los
dltimos.

Impuesto o gravamen: se conoce como el
valor que debe cancelar el contribuyente
de manera obligaforia sin  ninguna
confraprestacion especifica y que se utiliza
para el sostenimiento y cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, fijados en
la Constitucion Politica.

Clasificacién de los impuestos. Los impuestos
pueden presentar multiples clasificaciones,
dependiendo de diversos factores.
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Tabla 1. Clasificacion de los impuestos.

Tipo

Impuestos internos

Descripcion

Impuestos nacionales: reciben este nombre porque el beneficiario directo o
sujeto activo es la Nacién o el Estado. Son creados por leyes de la repiblica
expedidas por el Congreso Nacional. Entre los impuestos de carécter
nacional encontramos: impuesto de renta y su complementario (ganancia
ocasional); impuesto al valor agregado (IVA|, impuesto de timbre, gravamen
a los movimientos financieros (4 x 1.000), entre otros.

Impuestos departamentales: su denominacién responde a que se beneficia
directamente a los departamentos. Los impuestos departamentales estén
regulados para efectos del control y recaudo, a través de las ordenanzas
respectivas expedidas por las Asambleas Departamentales. Entre los
impuestos de cardcter departamental encontramos: impuesto sobre vehiculos
automotores, impuesto de registro y anotacién, sobretasa al impuesto de
registro, impuesto al consumo y a la venta de cervezas, sifones, refajos y
mezclas, entre ofros.

Impuestos municipales: se llaman asi porque el directo beneficiario es el
municipio o un distrito, como el Distrito Capital de Bogotd o los Distritos
Turfsticos de Carfagena, Santa Marta o San Andrés y Providencia. Los
impuestos municipales o distritales estén regulados para efectos del control,
exenciones y recaudo a fravés de los acuerdos expedidos por los respectivos
Concejos Municipales. Enire los impuestos de cardcter municipal o distrital
encontramos: impuesto predial unificado, industria y comercio, avisos y
tableros, espectéculos publicos, deguello de ganado menor, entre ofros.

Impuestos progresivos

Son aquellos que aumentan en mayor proporcion que el valor gravado.
Ejemplo: Impuesto al patrimonio.

Impuestos personales

Son los que gravan los bienes considerando el grado de bienestar que los
mismos proporcionan al confribuyente. Ejemplos: impuesto predial unificado,
impuesto a la riqueza, efc.

Impuestos directos

El impuesto directo afecta la riqueza de los contribuyentes, gravando
directamente sus capitales o rentas. Son los que recaen en hechos fijos y
constantes. Ejemplos: impuesto predial unificado, impuesto a la riqueza e
impuesto sobre la renta y su complementario (ganancia ocasional), entre ofros.

Impuestos indirectos

El impuesto indirecto se establece en funcién de los actos de produccién,
consumo e infercambio. Son los que se determinan por medio de farifas
impersonales y bajo hechos indeterminados. Ejemplos: impuesto de aduanas,
impuesto sobre las ventas o IVA, impuesto de industria y comercio, entre ofros.

El impuesto real es el que grava la materia imponible sin tener en cuenta

Impuestos . : A . e

Reales la persona del contnbtgenfe ni su situacion. Ejemplos: impuesto sobre las
ventas, impuesto de industria y comercio, enfre ofros.

Impuesfos Son aquellos que aumentan en la misma proporcion que el valor gravado

prgporciona/es y gradualmente. Ejemplo: impuesto sobre la renta y su complementario

(ganancia ocasional).

Impuestos ordinarios

Son definidos de manera permanente y en ellos solo varian sus farifas
y fablas preestablecidas. Ejemplos: impuesto sobre la renta y su
complementario (ganancia ocasional), impuesto sobre las ventas o IVA,
impuesto de industria y comercio, efc.

Impuestos
extraordinarios

Son definidos en formas ocasionales, y creados con la finalidad de generar
recursos para mitigar los gravisimos efectos de una calamidad publica o
econdémica.

Fuente: Elaboraciéon hecha a partir de diferentes conceptos sobre la materia.
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Elementos de los impuestos. En referencia
a los elementos de los impuestos, la misma
Constitucion Politica de Colombia sefiala los
elementos de los fributos, al expresar en su
articulo 338:

Entiempo de paz, solamente el Congreso,
las departamentales v
los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. la ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos. |...).

asambleas

De lo anterior puede concluirse que los elementos
de los impuestos como una de las especies de
los fributos, son: los sujefos pasivos, los sujetos
activos, los hechos generadores, las bases
gravables v las tarifas (ver Figura 1).

Figura 1. Elementos de los impuestos.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

En este aparte es necesario precisar sobre otros
conceptos que se consideran pertinentes dentro
del desarrollo del frabajo, con el objeto de situar
al lector en el contexto de la investigacion.

Empresa. la empresa es una unidad econémico-
social que cuenta con elementos técnicos,
materiales y esfuerzo humano. la clasificacion de
una empresa depende de sus productos, tamario,
competencia, procesos, enfre ofros, por ello se
dividen de acuerdo con estas caracteristicas,
pues cada una se inscribe segun lo establecido
en la normatividad vigente.

Segun Andrade (2005), la empresa es “aquella
entidad formada con un capital social, y que
aparte del propio trabajo de su promotor
puede confratar a un cierfo nimero de
trabajadores. Su propésito lucrativo se traduce
en actividades industriales y mercantiles, o la
prestacion de servicios”.

ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

Sujeto activo: es aquel a quien la ley faculta para administrar y percibir los fributos, en su beneficio o en
beneficio de ofros enfes. Es la entidad administrativa beneficiada directomente por el recaudo del impuesto,

— quien hace figurar en su presupuesto los ingresos por el respectivo fributo. En el caso colombiano, por

ejemplo, los sujefos activos son administraciones de orden nacional, departamental, municipal o disfrital, a
los que la creacion del tributo define en un caso u ofro como destinatarios.

Sujeto pasivo: es la persona afectada con la porcién que le disminuye el monto del respectivo pago o abono
en cuenfa. Se frata de las personas naturales o juridicas obligadas al pago de los fributos, siempre que se
realice el hecho generador de esta obligacion fributaria sustancial (pagar el Impuesto) y deben cumplir
obligaciones formales o accesorias, entre ofras: declarar, informar sus operaciones, conservar informacion y
facturar. Los sujetos pasivos cumplen con sus obligaciones de manera personal o por infermedio de sus
representantes legales.

Hecho generador: se trata de la manifestacién externa del hecho imponible. El Modelo de Cédigo Tributario
para América latina (arf. 14) define el hecho generador asi: “El hecho generador es el presupuesto
esfablecido por la ley para fipificar el fributo y cuya realizacién origina el nacimienfo de la obligacién
fributaria”.

Base gravable: es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible sobre el cual se aplica la
tarifa del impuesto para establecer el valor de la obligacién fributaria.

Tarifa: son factores que se aplican a la base gravable o cuantia econémica, para liquidar el fributo a
cancelar por el contribuyente. Se expresan como valores relafivos. Ejemplos: 25% para el Impuesto sobre lo
Renta vy su Complementario (Ganancia ocasional) de personas juridicas (afio gravable 2015), 16% para el
Impuesto sobre las Ventas, o el 4 por mil para el Gravamen a los Movimientos Financieros, entre ofros.

Fuente: Construccién a partir de diferentes conceptos sobre la materia.
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Por su parte, Garcia y Casanueva (2000) definen
la empresa como una “entidad que, mediante la
organizacién de elementos humanos, materiales,
técnicos y financieros proporciona bienes o
servicios a cambio de un precio que le permite
la reposicion de los recursos empleados y la
consecucién de unos objetivos deferminados”.

Pymes. Se pueden definir como “empresas
pequefias y medianas, en cuanfo a volumen
de ingresos, valor del patrimonio y nimero de
trabajadores” (Ortiz y otro, 2018).

Delfin y Acosta (2016), en su articulo “Importancia
y andlisis del desarrollo empresarial”, expresan que:

Llas Pymes son un pilar fundamental del
desarrollo econémico sustentable, porque
son generadoras de riqueza, ademds
de ser entes dindmicos que identifican,
explotan y desarrollan nuevas actividades
productivas. Son organizaciones que se
adaptan a las nuevas tecnologias con
relativa facilidad, pues su planeacion y
organizacién no requiere de mucho capital.
Estas organizaciones fienen que perdurar
en los mercados de alta competencia y
para ello deben alcanzar un desarrollo
empresarial que se los permita.

En Colombia, el Decreto 957 de 2019 fija rangos
en fres macrosectores (monufcc’rurc, servicio y
comercio) para clasificar a las micro, pequerias,
medianas y grandes empresas. las Pymes se
clasifican en Colombia segin sus empleados, asi:

Tabla 2. Clasificacién de las Pymes segun sector.

Figura 2. Clasificacién de las Pymes segin
nimero de empleados.

Microempresa:

Tiene 1 a 10
empleados.

Pequefia
empresa:

Tiene 11 a 50
empleados.

Mediana

empresd:

Tiene 51 a 200

empleados.

Fuente: Construccion a partir del contenido del Decreto

957 de 2019.

Es importante mencionar que a partir de
diciembre del afio 2019 la forma en que las
empresas perfenecientes a los diferentes sectores
empresariales enfran a clasificarse se lleva a
cabo mediante la implementacion del Decreto
@57 del 05 de junio, “por el cual se adiciona
el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
del Sector Comercio, Industria y Turismo vy se
reglamenta el arficulo 2° de la Ley 590 de 2000,
modificado por el Arficulo 43 de la Lley 1450
de 2011", estableciendo asi nuevos rangos con
base en los ingresos ordinarios percibidos, los
cuales serdan los siguientes:

Sector | Microempresa | Pequefia empresa | Mediana empresa
Manufact Inferiores o iguales | Superiores a 23.563 UVT e Superiores a 32.988 UVT e
AnUIAcurero | 4 23.536 UVT inferiores o iguales a 204.995 UVT | inferiores o iguales a 131.951 UVT
Servici Inferiores o iguales | Superiores a 32.988 UVT e Superiores a 131.951 UVT e
ervicios a 32.988 UVT inferiores o iguales a 131.951 UVT | inferiores o iguales a 483.034 UVT
C ! Inferiores o iguales | Superiores a 44.769 UVT e .Sl;pgriores “ 43|] ! Q(; L]J\(/)Toeéo2
omercio a 44.769 UVT inferiores o iguales a 431.196 UVT SveTnores ©\guaies @ £ 1OV

Fuente: Construccién a partir del contenido del Decreto 957 de 2019.
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1.3 MARCO NORMATIVO

Hace referencia a las diferentes normas de orden tributario, contable y empresarial que se requieren
como complemento tedrico para el desarrollo de la investigacion, citéndose las siguientes:

Tabla 3. Marco normativo.

Jerarquia

de la norma

Titulo

Por lo cual se dictan
disposiciones para promover

Aplicacién especifica

Ley 590 . Incentivar el desarrollo de todas las pequefias y
el desarrollo de las micro, ;
de 2000 - di medianas empresas.
pequefias y medianas
empresas.
Por medio de la cual se
modifica la ley 590 de 2000
Ley 905 sobre promocion del desarrollo | Nuevas disposiciones para incentivar el desarrollo
de 2004 de la micro, pequefia y de todas las pequerias y medianas empresas.
mediana empresa colombiana
y se dictan ofras disposiciones.
Por medio del cual se adopta
Acuerdo 024 el Codigo de Rentas del Reglamenta los impuestos del Municipio de
de 2014 Municipio de Circasia, Circasia.
Departamento del Quindio.
Acverdo 001 o ”,‘edio del cual se modifica Modifica el Acuerdo 024 del 2014 del
el Cédigo de Rentas del o NS
de 2015 Municioio de Circasi Municipio de Circasia.
unicipio de Circasia.
Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario
de las Normas de Recopila todas las normas de contabilidad, de
Decreto 2420 C b‘|.d d d I f .z . f .z f. . d . d
de 2015 ontabilidad, de Informacién | informacién financiera y de aseguramiento de
Financiera y de Aseguramiento | informacion.
de la informacién y se dictan
otras disposiciones.
Por lo cual se expide e Reglamentar las pequefias y medianas empresas
ley 1074 decreto Unico, reglamentario 9 Peq g P '
. las cuales desempefien actividades comerciales,
de 2015 del sector de Comercio,

Industria y Turismo.

industriales o turismo.

Decreto 957
de 2019

Por el cual se adiciona el
capitulo 13 al Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Decreto
Unico del Sector Comercio,
Industria y Turismo vy se
reglamenta el articulo 2°de la
Lley 5Q0 de 2000, modificado
por el articulo 43 de la Ley
1450 de 2011.

Reglamentar los criterios de clasificacion de las
micro, pequefias, medianas y grandes
empresas.

Decreto 1625
de 2016

Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario
en materia fributaria.

Recopilar todas las normas en materia fributaria.

Fuente: Construcciéon a partir del marco normativo contable, tributario y empresarial vigente en Colombia.
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1.4 MARCO ESPACIAL O GEOGRAFICO

Circasia es un municipio de categoria 6,
sittado en el norte del Departamento del
Quindio. Se encuentra a 7 km de la capital
del Departamento, Armenia. Se fundé el 10 de
agosto de 1884 por el sefior Javier Arias, pero
mds tarde se convirtié en municipio en 1906,
cuando se separd de Filandia. Inicialmente se le
dio el nombre de La Plancha, pero més adelante
fue cambiado al que se conoce actualmente,
la eleccion del nombre se inspird en la region
rusa que lleva el mismo nombre, ubicada en el
sislema montafioso del Cducaso.

El municipio cuenta con una extensién total de
91.37 km?, de la cual la extensién del drea
urbana ocupa 1.70 km? vy el area rural, 89.5
km?. Para el afo 2014 tenia una poblacién total
de 29.642 habitantes, con una distribucién de
75% en la cabecera municipal y 25% en el
resto del ferritorio.

Figura 3. Mapa politico del Quindio.
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Fuente: Tomado de https://jorivanmr.wordpress.

com/2011/11/22/x

El' municipio de Circasia cuenta con los
siguientes simbolos patrios que lo caracterizan
y representan elementos significativos para la
historia y cultura del municipio.

Figura 4. Simbolos patrios del municipio de
Circasia.

El escudo fue adoptado el 7 de diciembre de
1992 mediante el acuerdo 022 del Concejo
Municipal. Su autor fue Asdribal Quintero

en su parte superior tiene un aguila con
KJS alas extendidas mirando hacia el lado
izquierdo, de su pico pende una cinta con las
pcjobros "Libre y Soberana”, en sus patas lleva
una cadena rota, que simboliza la libertad.
Debajo del dguila al lado izquierdo hay un
canasfo de café, al centro un agricultor y en la
parte derecha la figura de una res, simbolos
de riqueza y productividad. Hacia la parte
inferior un paisaje con el nevado del Quindio
Y sobresaliendo hacia el centro del paisaie,
a imagen del cementerio libre, patrimonio
arquitecténico e histérico, testigo mudo de un
pueblo libre.

La bandera estd conformada por dos franjas
horizontales, en la parte superior de color
rosado que representa la paz y la armonia, en
la parte inferior la franja es verde como simbolo
de esperanza.

Fuente: Construccion a partir del contenido de: https://

www.circasia-quindio.gov.co/Paginas/Default.aspx.
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2 . METODOLOGIA

la presente investigacion estd enmarcada en
un campo de tipo descriptivo, ya que permite
diagnosticar los rasgos mas significativos de las
Pymes del Departamento del Quindio, en cuanto
al aprovechamiento de los beneficios fributarios
de cardécter nacional que ofrece la normatividad.

e Enfoque de la investigacién: la presente
investigacion cuenfa con un enfoque mixto
debido a que, en primera instancia, el dmbito
cuanfitativo parte de recabar la informacion
mediante una encuesta, cuya finalidad es
dar respuesta a los objetivos especificos
previamente planteados en la investigacion;
por ofro lado, la parte que trafa el enfoque
cualitativo de este proyecto subyace en
la informacién encontrada con respecto a
los beneficios fributarios y la normatividad
vigente para las Pymes.

e Tipo de investigacién: este proyecto
investigativo se considera de fipo analitico,
puesto que se analiza la incidencia de una
variable independiente en ofra dependiente,
la cual permite identificar las conductas,
propiedades y las caracteristicas de las
Pymes con respecto al aprovechamiento
de los beneficios tributarios municipales
existentes en el municipio de Circasia, cuya
finalidad facilite comprender a cabalidad la
realidad tributaria y empresarial en torno al
aprovechamiento de estos incentivos.

e Método de investigacién: la metodologia
aplicada en esta investigacion es de fipo
deductivo, dado que parte del conocimiento
que se adquiere de lo planteado en la
Constitucion Politica de Colombia, que
permite entender cémo estd conformada su
estructura legislativa tributaria, la autonomia
territorial para establecer los fributos, ademas
de plantear el deber formal de contribuir a
las rentas del Estado, y de igual manera lo
que establece el Estatuto Tributario, pues este
sienta las bases, principios y los conceptos

relacionados con los impuestos, también el
Codigo de Rentas municipal, el cual contiene
la informacién correspondiente a los impuestos
y beneficios tributarios especificos para el
Municipio de Circasia que son aplicables a
las Pymes, y por Gltimo la normatividad que
se establece en torno a las mismas y los datos
obtenidos del Cédigo de Comercio.
Poblacién: la poblacién objeto de estudio esta
conformada por el toftal de las Pymes existentes
en el Municipio de Circasia. la aplicacion
de la encuesta, se hizo considerando toda la
poblaciéon que cumple con los requerimientos
para clasificarse como Pymes, siendo estas
un total de 12 (doce) empresas de las cuales
solo 7 (siete] accedieron a participar en el
proceso, lo que a su vez permite observar que
en el Municipio de Circasia son pocas las
empresas que cumplen con esta condicién.

Técnicas de recoleccién de la informacién:

las técnicas de recoleccion que se aplicaron

en esfa investigacion son de dos fipos:

» En primera instancia se trabajo con
base en informacién de tipo secundaria,
recopilada de ofros proyectos y autores,
que sirvieron de apoyo para comprender
la realidad empresarial junto con la
existencia y aplicacién de los incentivos
fributarios.

» En segunda instancia la informacién
recabada fue de tipo primaria, puesto
que los datos fueron obtenidos mediante
la aplicacion de la encuesta que se hizo
a las empresas del Municipio, lo que
permitié conocer el aprovechamiento
de los beneficios por parte de estfas,
para efectuar derivado de ello los
correspondientes andlisis estadisticos.

® Instrumento: la recopilacion de la infor-

macién para la investigacion se hizo por
medio de un cuestionario, el cual permitié
conocer los diferentes aspectos pertinentes @
las organizaciones empresariales que fueron
encuestadas, dentro de los cuales estan: el
sector al que perfenecen, la personaria por
la cual se constituyeron, y demds preguntas
que facilitan conocer y analizar el tipo de
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... el municipio también establece
beneficios tributarios en el Acuerdo,
los cuales pueden ser utilizados

por las Pymes del territorio para
disminuir la base gravable o el pago
final a realizar en la Secretaria de
Hacienda Municipal. Con base en
lo estipulado se logra evidenciar la
existencia de incentivos fiscales en 6

de los 20 tributos vigentes ...

entidad, el conocimiento que esfas fienen
acerca de la existencia de beneficios vy a la
vez el hecho de si se encuentran aplicando
y aprovechando dichos incentivos fributarios,
los cuales se encuentran estipulados en el
Codigo de Rentas del Municipio de Circasia.

3 . RESULTADOS DE,
LA INVESTIGACION

En lo relacionado con los beneficios tributarios,
el Municipio de Circasia cuenta con un Cédigo
de Rentas o Estatuto Tributario Municipal cuya
normativa estd consignada en el Acuerdo 024
del 2014 modificado en su Articulo 60 por el
Acuerdo 001 de 2015, el cual rige actualmente
(fecha de realizacion de la investigacién) y en
el que se encuentran estipulados los diferentes
fributos que se administran en la jurisdiccion del
Municipio. En dicho acuerdo, especificamente
en el Articulo 17 se contemplan los siguientes
fributos vigentes: Impuesto Predial Unificado,
Impuesto de Industria y Comercio, Impuesto de
Avisos y Tableros, Impuesto de Publicidad Exterior
Visual, Impuesto de Espectéculos Publicos,
Impuesto de Deguello de Ganado Menor,
Impuesto de Circulacién y Trénsito de Vehiculos
de Servicio Publico, Impuesto de Construccion,
Participacion en la Plusvalia, Aprovechamiento
Urbanistico Adicional, Cargas Urbanisticas,
Aprovechamiento Econdmico del Espacio
Publico, Contribucion de Valorizacién, Impuesto
de Alumbrado Publico, Sobretasa a la Gasolina
Motor, Sobretasa Bomberil, Sobretasa Ambiental,
Contribucién Especial sobre Contratos de Obra
Publica, Estampilla Pro cultura y Estampilla para
el bienestar del Adulto Mayor.

Cada uno de los tributos anteriores consignados
en el Acuverdo 024 de 2014, cuentan con
todos los elementos de los gravamenes como:
hecho generador, sujefo activo, sujeto pasivo,
base gravable vy tarifa, las cuales, en razén del
cumplimiento del hecho generador, obligan a las
empresas a cumplir con el pago de los mismos.
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Del mismo modo el Municipio también establece
beneficios tributarios en el Acuerdo, los cuales
pueden ser utilizados por las Pymes del ferritorio
para disminuir la base gravable o el pago
final a realizar en la Secretaria de Hacienda
Municipal. Con base en lo estipulado se logra
evidenciar la existencia de incentivos fiscales
en 6 de los 20 tributos vigentes en el Municipio
(ver Tabla 4).

En lo referente a la clasificacion de las Pymes
sitvadas en el Municipio de Circasia de

acuerdo con las actividades econémicas y las
normas que las regulan, se foma la informacion
de la base de datos suministrada por la
Cdamara de Comercio de Armenia, Quindio,
con el propdsito de entender de manera mas
clara y detallada su dindmica empresarial en

el periodo comprendido entre los afos 2015
y 2020.

Uno de los datos relevantes tiene que ver con
lo cantidad de empresas matriculadas por
Municipios en el periodo objeto de estudio:

Tabla 4. Beneficios tributarios existentes en el Municipio de Circasia, Quindio.

Impuesto | Normatividad | Beneficios tributarios
Articulo 33 - Acuerdo 24 de 2014 del Benefici "
Municipio de Circasia eneticio por pronio page
//f\/(ﬂcgb '34d_ Aégerdg 2 ce 2017 el Exclusiones generales del impuesto
Impuesto unicipio de Circasia
Predial Articulo 35 Numeral 1- Acuerdo 24 de : .
Unificado Exenciones generales del impuesto

2014 del Municipio de Circasia

Articulo 35 Numeral 2 - Acuerdo 24 de

Exenciones por cultivos de café

2014 del Municipio de Circasia

Articulo 48 del Acuerdo 24 del 2014 del
Municipio de Circasia

Exclusiones generales del impuesto

Impuesto de

Articulo 49 del Acuerdo 24 del 2014 del

Municipio de Circasia

Bases gravables especiales

Industria y
Comercio

El Acuerdo 001 del 2015 que madifica
el Articulo 60 del Acuerdo 024 del 2014
del Municipio de Circasia

Descuento por pronto pago

El Acuerdo 001 del 2015 que modifica
el Articulo 60 del Acuerdo 024 del 2014
del Municipio de Circasia

Exencién por generacion de empleo

Impuesto de
Espectdculos
Pdblicos

Articulo 106 del Acuerdo 024 de 2014
del Municipio de Circasia, segin lo

dispuesto por el Articulo 3° de la ley
1493 de 2011

Las representaciones en vivo de
expresiones artisticas en teatro, danza,
mUsica, circo, magia y fodas sus
posibles practicas se entenderdn como
actividades no sujetas del Impuesto de
Espectéculos Publicos Municipal.

Estampilla Pro-
Cultura y Pro
Adulto Mayor

Articulo 189-195 del Acuerdo 024 de
2014 del Municipio de Circasia

Se establece la exencién para el no
pago de la estampilla Procultura en
ciertas actividades.

Fuente: Construccion a partir del contenido del Acuerdo 024 de 2014 del Municipio de Circasia.
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Figura 5. Porcentajes de las empresas del
Departamento del Quindio.

Figura 6. Distribucion de las Pymes en el
Departamento del Quindio.

4.660 4797 4661
3.814

NUMERO DE EMPRESAS

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANOS

Fuente: Tomado de la base de datos de la Camara de
Comercio de Armenia, de las empresas registradas a 31
de marzo entre los afios 2015 y 2020.

Conforme a la tabla y figura anterior, se observa
que la tendencia creciente que fenian las
empresas que se matriculaban en el Quindio tuvo
una abrupta caida entre 2017 y 2018, pues
de tener un aumento de 15.32% entre 2016 y
2017 pasd a tener una disminucion de 14.77%
para el siguiente afio, pasando de 5.468 o
4.660 empresas registradas, manteniendo esta
tendencia sin variar significativamente hasta el

ano 2020.

Respecto a la cantidad de Pymes registradas
en la Camara de Comercio a 31 de marzo de
2020 se obtuvo la informacién por municipios
desplegada en la Figura 6.

Se debe mencionar que el total de empresas
registradas en la base de datos de la Camara
de Comercio a 31 de marzo de 2020 es
17.364, de las cuales un porcentaje cercano
a 97% son microempresas, lo que permite
comprender como estd desarrollado el tejido
econdmico empresarial del Quindio. Respecto
al Municipio de Circasia en el cual se desarroll®
la investigacion, se puede observar conforme a
lo que describe la tabla y el grafico anterior,
que de las 597 empresas existentes solo 12
cumplen con los requerimientos para clasificarse
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Fuente: Tomado de la base de datos de la Céamara de
Comercio de Armenia, de las empresas registradas a

31 de marzo de 2020.

como Pymes, siendo estas solo 2.05% de la
poblacion empresarial de dicho municipio y
2.26% con respecto a la poblacién de Pymes
en el Departamento.

En lo relacionado con los sectores empresariales
a los que pertenecen las Pymes del Municipio
de Circasia, se establece la distribucion que se
relaciona en la Figura 7.

Como se puede observaren esta figura, el 47,07%
de las empresas existentes en el municipio de
Circasia pertenecen al sector comercial, seguido
de cerca por el sector servicios, con 42,04%,
y, por ultimo, con un porcentaje de 10.89%,
el sector industrial. Lo anterior indica que son
muy pocas las empresas que se dedican a la
industria, lo que se ve reflejado en el reducido
avance econémico de la regién.

De igual modo, el total de empresas catalogadas
como Pymes localizadas en el municipio de
Circasia se encuentran distribuidas en los
diferentes sectores, segun la Figura 8.
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Figura 7. Clasificacion de las empresas de
Circasia segun el sector.
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Fuente: Tomado de la base de datos de la Camara de
Comercio de Armenia, de las empresas registradas a 31

de marzo de 2020.

Figura 8. Distribucién de las Pymes de Circasia
por sectores empresariales.
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Fuente: Tomado de la base de datos de la Camara de
Comercio de Armenia, de las empresas registradas a 31

de marzo de 2020.

En la gréfica anterior se puede apreciar que,
de las 12 empresas catalogadas como Pymes
en el municipio de Circasia, 50% se encuentran
constituidas como empresas pertenecientes
al sector industrial, seguidas por 41.67% de
empresas que son parte del sector comercial y

8.33% que desarrollan su actividad en el sector
de servicios, equivalente a 1 empresa.

Considerando lo expuesto, segin el Cédigo
de Rentas Municipal en su Articulo 53, fitulado
"Cédigos de actividad y tarifas de industria
y comercio”, la Administracién establece las
diferentes tarifas para las actividades segin
el sector al que pertenecen, por lo cual se
evidencia que en forno al impuesto de industria
y comercio las empresas industriales tienen
tasas que van desde el 3 x 1.000 hasta el 7
x 1.000; por ofro lado, las comerciales tienen
tasas que parten desde 3 x 1.000 y alcanzan
el 10 x 1.000, al igual que las empresas del
sector servicios, por lo que pese a que las tasas
iniciales son iguales para todos los sectores, los
fopes maximos mds altos hacen parte del sector
comercial y el sector servicios.

De ofro lado, en lo referente al desarrollo para
el andlisis del aprovechamiento de los beneficios
tributarios y su implementacion por parte de
las Pymes del municipio de Circasia, como se
planted inicialmente la poblacion objeto de
estudio son las 12 empresas situadas en el
municipio que cumplen con los parédmetros para
ser catalogadas como Pymes. Cabe resaltar
que del total de la poblacién, solo 7 (siete)
empresas accedieron a realizar y suministrar
la informacion requerida en el cuestionario, las
mismas representan un fotal de 58.3% de la
poblacién inicial tofal, por lo que comprendiendo
que las enfidades que participaron del proceso
corresponden a un porcentaje superior a 50%,
se puede afirmar que los resultados derivados de
la realizacion de esta investigacion son validos
para fundamentar la tendencia de la poblacion
total objeto de estudio.

Oftro de los datos relevantes obtenidos en cuanto
a la informacién general de la empresa es la
clasificacion del grupo al que pertenece la
enfidad segun los marcos técnicos normativos,
dado que permite entender las obligaciones
que tienen las empresas Pymes del municipio en
torno al dmbito fiscal y contable. Con respecto
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al tema, al consultar la poblacion objeto de
estudio se encontraron los siguientes resultados:

Figura 9. Grupo al que pertenecen las Pymes
segun los marcos técnicos normativos.

GRUPOS SEGUN MARCOS NORMATIVOS
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Fuente: Construccion propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
Municipio de Circasia del Departamento del Quindio.

Se evidencia que el 100% de la poblacion
objeto de estudio pertenece al grupo 2, siendo
esta la categoria correspondiente al marco
tfécnico normativo que deberian aplicar las
entidades catalogadas como Pymes, por lo cudl,
se confirma que se cumple con lo establecido en
el Decreto 3022 de 2013. Por lo anterior, se
entiende que al aplicar el marco normativo para
las Pymes las empresas tienen tanto obligaciones
fiscales como contables especificas, entre las
cuales estan el recaudo, la declaracion y el
pago de impuestos nacionales y municipales
ante los que tuviere responsabilidad, la
realizacién de las refenciones pertinentes y
la correspondiente facturacion en torno al
ambito fiscal. Con respecto a las obligaciones
contables se presume que estas empresas tienen
como deber llevar a cabo al menos el registro
contable, tanto como realizar los cierres de
ejercicio y presentar la totalidad de los estados
financieros a las entidades estatales, en este
caso la Camara de Comercio de Armenia y
Quindio vy la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN.

Otro de los factores analizados tiene que ver
con los requisitos legales necesarios para
que se constituya formalmente una empresa.
legalmente, se afirma que las mismas deben estar
registradas tanto en la Camara de Comercio
como en la Tesoreria Municipal, en esta Gltima
entidad se deben hacer los correspondientes
pagos de los impuestos municipales a los que
esfuvieren obligadas.

Figura 10. Registro ante entidades
gubernamentales.
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Fuente: Construccién propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Con base en la gréfica anterior, en el municipio
de Circasia se evidencia que 100% de las
empresas se encuentran registradas fanto en la
Cémara de Comercio de Armenia como en la
Tesoreria Municipal, lo cual es requerimiento
legal para desemperiar sus actividades, lo que
indica que estas cumplen con estos requisitos
legales minimos exigidos; por tanto, fiscalmente
deben hacer las correspondientes declaraciones
y pagos de los impuestos municipales a los
cuales tienen obligacién, entre los que estan
principalmente el impuesto de industria y
comercio, su complementario de avisos vy
tableros y el impuesto predial unificado.

Otro tema por el cual se indagd en la poblacion
objeto de estudio tiene que ver con las activi-
dades aduaneras, las cuales representan todas
aquellas actividades de comercio internacional
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que realiza la empresa sobre una mercancia
y que implican el trémite de esta a través de
una aduana, esto mediante alguna de las fres
operaciones correspondientes, como lo son
la importacién, la exportacion y el trénsito.
Considerando lo anterior, en las pymes del
municipio de Circasia se pudo evidenciar que:

Figura 11. Actividades aduaneras realizadas.

EMPRESAS PYMES

i Importa  m Exporta B Ninguna

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Con relacion al dmbito de las exportaciones
e imporfaciones, se observa que para estos
movimientos de comercio hay dos empresas
que las realizan, en donde una lleva a cabo
fanto exportaciones como importaciones y ofra
ha hecho solo algunas exportaciones; estas
entidades representan 28.6% del total de la
poblacién encuestada, mientras el resto de
entidades consideradas en la encuesta no ha
desempefiado este tipo de actividad, ocupando
el restante /' 1.4%. Por lo anterior, se evidencia que
son pocas las empresas que estén en capacidad
de realizar actividodes aduaneras y que, a su
vez derivado de ello, puedan tener un impacto
significativo en la economia del municipio.

En cuanto a la informacion especifica, uno de
los temas tratados estd relacionado con el tipo
de contribuyente al que pertenecen las Pymes
objeto de estudio. El tipo de confribuyente se
establece por medio de la personeria por la
cual se constituye la entidad, esto determina
las obligaciones que adquiere la empresa

en cuestion, entendiendo que existen dos
modalidades para esto, el establecimiento
como persona natural y la figura creada bajo
el concepto de persona juridica. Considerando
este punto, mediante el cuestionario se logré
obtener la siguiente informacion:

Figura 12. Tipo de contribuyente.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtfenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Al anclizar las empresas a las que se aplicéd la
encuesta, se encontré que 85.7% de la poblacién
(6 empresas) se constituyeron mediante la figura
de persona juridica, mientras que Unicamente
una organizacién se encuentra constituida como
persona natural; dicha entidad porcentualmente
equivale a 14.3%. Estos porcentajes van de
la mano con lo mostrado antes en torno a la
tendencia de la personeria que eligen las
empresas para constituirse como fales, lo cual
se debe destacar puesto que las principales
diferencias entre esfos tipos de entidades radica
en que como persona natural las obligaciones
recaen sobre la persona misma (administrador
o duefio de la empresas) y la conformacién
del patrimonio se basa en los activos y pasivos
personales, mientras que como persona juridica
en su mayoria las obligaciones recaen sobre
lo entidad ficticia formada legalmente que
adquiere las obligaciones y responsabilidades
del conjunto de personas que la constituyen,
esta entidad posee un patrimonio basado en
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activos y pasivos propios, y por tanto, para casi
la totalidad de las empresas encuestadas las
obligaciones recaen sobre la enfidad misma,
mds que sobre el propiefario o administrador.

En lo referente a la modalidad en que se
encuentran los establecimientos en los que
las empresas objeto de estudio desemperian
sus actividades econémicas, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Figura 13. Modalidad del establecimiento en
que desempefia las actividades econdmicas.

EMPRESAS PYMES

0,0% 20,0% 40,0%

® Arrendamiento

60,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Se evidencia que 57.1% (4 empresas) de la
poblacién objeto de estudio estédn operando
mediante la figura de arrendamiento, mientras
que el restante 42.9% (3 empresas) operan con
un establecimiento propio, por lo que se observa
que en mayor medida esta obligacion recae
sobre un propietario externo a la organizacion.
la modalidad del establecimiento permite
conocer sobre quién recaen los gravamenes que
fienen como base la posesién de un inmueble,
como lo son la participacion en plusvalia, la
contribucion de valorizacion y en este caso el
impuesto predial unificado. En este punto se
debe mencionar que para los predios tanto
urbanos como rurales en que se establecen las
empresas, el Codigo de Rentas del Municipio de

20

Circasia en su arficulo 28 establece las tarifas
del impuesto predial, las cuales van para este
caso desde el 7 x 1.000 hasta el 13 x 1.000,
dependiendo del avalto catastral del predio, la
actividad vy la ubicacién del mismo.

De ofro lado, al indagar lo relacionado con las
obligaciones tributarias municipales que deben
asumir las empresas Pymes objefo de estudio y
que presentan algun tipo de beneficio tributario,
se obtuvieron las siguientes respuestas:

Figura 14. Obligaciones tributarias
municipales.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtfenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

En torno a los impuestos que las empresas
encuestadas tienen como responsabilidad ante
la administracién municipal de Circasia, se
encontré que 100% (7 empresas) de las empresas
encuestadas son responsables del impuesto de
industria y comercio, mientras que solo 7 1.4% (5
empresas) reportaron ser responsables a su vez
del impuesto de avisos y tableros; con relacion
al impuesto predial unificado, solo 42.9% (3
empresas) cumplen con esta obligacién, esto se
debe a que son duefios de los establecimientos
en que operan o desarrollan sus actividades vy,
por tanfo, asumen esta responsabilidad. Como
se menciond anfes, las Pymes que estdn inscritas
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en la fesoreria municipal deben responder por
los impuestos territoriales establecidos en el
Codigo de Rentas Municipal correspondiente.

Con relacién a los beneficios tributarios, es
necesario hacer hincapié en que los mismos
se implementan como un instrumento del
Estado con el propdsito de incentivar el
desarrollo econémico, aminorar las fallas del
mercado vy facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, con base en esto es
importante establecer canales que permitan
extender el conocimiento de estos entre los
contribuyentes a los cuales estan dirigidos.
Al indagar en las empresas Pymes objeto de
estudio sobre si la administracion municipal
les ha entregado informacién en torno a los
beneficios fributarios a los que se puede
acoger, se enconfré lo siguiente:

Figura 15. Recepcion de informacién en forno
a los beneficios fributarios.

pueden acceder conforme a la normativa
municipal, por lo cual la existencia de los
incentivos y su utilidod como herramienta del
Estado se ve afectada.

En cuanto a los beneficios fributarios que aplican
para el impuesto de industria y comercio, uno de
ellos tiene que ver con la generacion de empleos
formales. Los empleos formales son aquellos que,
conforme a los lineamientos establecidos en la
ley, por medio de un confrato de frabajo otorgan
remuneracion o salario fijo; este fipo de empleo
confiere estabilidad econémica y ofrece mejoras
en la calidod de vida de la sociedad, lo que
resulta de gran relevancia para un Departamento
como el Quindio, dado que el porcentaje de
poblacién desempleada es bastante elevado.

Con relacion a lo anterior, al preguntar a las
empresas objeto de estudio sobre cudntos empleos
formales generaron entre los afios gravables
2015-2020, se obtuvo la siguiente informacién:

Figura 16. Generacién de empleos formales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Quindio.

Con base en lo anterior, 71.4% (5 empresas)
de la poblacién objeto de estudio especifican
que no han recibido este tipo de informacion
por parte de la administracion y las empresas
resfantes que representan 28.6% afirman haber
recibido informacién en torno a los beneficios
fiscales del municipio. Se puede evidenciar que
la administracién municipal no ha impartido
informacion de manera integral a las Pymes
acerca de los beneficios tributarios a los que

EMPRESAS PYMES

M2ab5empleos 6 a8 empleos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Como lo evidencia el resultado anterior, se
encontré que hay una empresa que genera
de 2 a 5 empleos formales, la cual representa
14.3%,; ofra empresa genera de & a 8 empleos
formales, lo que igualmente equivale a 14.3%,
y por Ultimo, hay 5 empresas que generan 9
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o mds empleos formales y que en conjunto
figuran como 71.4% del tofal poblacional. De
lo anterior se puede deducir que 100% de las
empresas estdn en posibilidad de acogerse
al beneficio fiscal que el municipio ofrece por
generaciéon de empleo formal y, ademds, se
estan generando mas de 50 puestos de trabajo
formal, lo que tiene una incidencia positiva en la
economia local, considerando la problematica
de desempleo del Departamento.

los beneficios fributarios por generacién de
empleo tienen como finalidad conseguir que
las empresas otorguen mds puestos de trabajo
a cambio de aminorar la carga impositiva que
fienen; este tipo de estrategia del Estado tiene
como prioridad facilitar la estabilidad econdémica
de la sociedad en contraparte de la disminucién
de los ingresos que este percibe por impuestos.

Al indagar en las empresas sobre si la existencia
del beneficio por generacién de empleo ha
incentivado la idea de ofrecer mdés puestos de
frabajo, se encontrd que 57.1% (4 empresas) de la
poblacion manifestaron que la existencia de dicho
beneficio no incidié en la oferfa de mdés puestos
de trabajo formales por parte de las mismas,
mientras que el restante 42.9% (3 empresas)
mencionaron que ciertamente el incentivo ha
facilitado poder ofrecer mdés puestos formales
en la organizacién. Se puede afirmar entonces
que aunque la mayoria de empresas consideran
que el beneficio no ha incentivado la oferta de
mds puestos de trabajo, un porcentaje relevante
de empresas que hace parte de la poblacién
encuestada considera que si ha incidido, y por
tanto es vélido considerar que el incentivo ha
logrado facilitar la existencia de varios puestos
de trabajo formal entre las Pymes encuestadas,
por lo que la presencia de esfe beneficio como
una herramienta del Estado en el orden municipal
ha confribuido en alguna medida a la sociedad
subsanando en cierto modo la gran problemdtica
de desempleo del Departamento.

De ofro lado, las exclusiones en el caso del
impuesto de industria y comercio se explican

22

como aquellas actividades que realiza la
empresa que, pese a generarle ingresos no son
fenidas en cuenta para la base gravable en el
pago del mismo, con la finalidad de incentivar
la generacion de nuevas empresas, facilitar el
sosfenimiento de las ya existentes en el mercado,
ademds de motivar la entrada de estas a la
dindmica del comercio exterior. En este punto
al preguntar a la poblacion objeto de estudio si
la empresa ha aplicado para alguna exclusién
en forno al impuesto de industria y comercio, se
pudo observar lo siguiente:

Figura 17. Utilizacion de exclusiones en el
impuesto |CA.

e
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EMPRESAS PYMES

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Se encontré que solo una de las empresas
encuestadas ha aplicado alguna de las
exclusiones existentes para el impuesto de industria
y comercio, siendo esta la correspondiente a
la exclusién que hay en torno a la obtencién
de ingresos provenientes de las exportaciones.
Dado el tipo de actividades econdmicas que
desempefian las enfidades y el nimero limitado
de empresas que enfran en la categoria de
Pymes en el municipio, es comprensible que en
esfe caso solo una empresa, la cual pertenece
al sector industrial, haya podido aplicar alguna
de las exclusiones existentes para el impuesto
de industria y comercio en el Cédigo de Rentas,
por lo cual se puede deducir que el alcance que
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fienen las exclusiones en el impuesto de industria
y comercio en Circasia es bastante limitado con
relacion a las Pymes.

la exportacién es una actividad de comercio
mediante la cual un producto ofertado por una
persona natural o juridica se vende por fuera
del pais de origen; esta actividad permite la
entrada de divisas y dinero al pafs, lo que resulta
relevante en la dindmica de las politicas de
infercambio internacional y la balanza comercial
de la nacién, por lo que dada su importancia,
las empresas que desarrollan esta actividad
cuentan con diferentes beneficios tributarios,
como los que se establecen en el Cédigo de
Rentas del Municipio de Circasia.

Al preguntar a la empresa que hace exportaciones
sobre los ingresos derivados de esta actividad,
se encontré que representan menos de 10%
de la totalidad de los ingresos percibidos por
la misma. Por lo anterior, se deduce que el
porcentaje excluido de la base del impuesto de
industria y comercio para la empresa en cuestion
no es representativo dentro de los ingresos totales
percibidos, lo que indica que esta exoneracion
no tiene un efecto muy significativo en torno a
aumentar las utilidades o mejorar el flujo de
caja con respecto a la carga impositiva. Por
ofra parte, del beneficio se puede observar que
su alcance en proporcion a las entidades que
pueden hacer uso de este es bastante limitado,
por lo que su aprovechamiento no es comin
dentro de las Pymes de Circasia.

Otro de los beneficios que aplican para el
impuesto de industria y comercio en el municipio
de Circasia es el descuento por pronto pago,
el cual tiene como finalidad fomentar el pago
del mismo a cambio de ofrecer un descuento de
15% del valor del gravamen, exceptuando el
impuesto de avisos y fableros; de este modo la
administracién posibilita adquirir con una mayor
prontitud el dinero en las arcas municipales, en
contraparte de disminuir en una minima porcién
el ingreso recibido por este fributo, puesto
que para las empresas esto aliviana la carga

impositiva de las empresas que aprovechan el
beneficio. Con respecfo al tema, al consultar a
la poblacién objeto de estudio cudntas veces ha
optado por el beneficio de pronto pago para el
impuesto de industria y comercio, se encontraron
los siguientes resultados:

Figura 18. Beneficio por pronto pago del ICA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
obtfenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Departamento del Quindio.

Se evidencia que 42.8% (3 empresas) han
aprovechado este beneficio al menos cuatro
veces, 28.6% (2 empresas) han optado por este
beneficio fres veces, mienfras que una empresa
que corresponde a 14.3% lo ha aprovechado
una vez y, por el contrario, solo una entidad que
representa igualmente e 14.3% no ha hecho
uso de este beneficio ni una sola vez durante el
periodo comprendido entre 2015 y 2020. En
forno a esfe beneficio se observa que 85.7% de
las empresas han aprovechado este beneficio al
menos una vez dentro del perfodo mencionado
antes, lo cual resalta su efectividad a la hora de
incentivar el pronto pago del impuesto de industria
y comercio, por lo que se puede afirmar que como
herramienta de la administracién del municipio
este beneficio tiene una gran incidencia.

Ofro aspecto importante en cuanto a beneficios
fributarios en el impuesto de industria y comercio

son las bases gravables especiales establecidas
en el Articulo 49 del Codigo de Rentas del
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Municipio para unos tfipos de actividades
diferenciadas, de manera que el cdlculo de esta
se hace mediante una metodologia dirigida a
dicha actividad. Considerando esto, se pregunté
a las entidades objeto de estudio si estan sujetas
a alguna de las bases gravables especiales vy se
enconfrod lo siguiente:

Figura 19. Bases gravables especiales.

.

aplica

Aplica i o ‘

0% 50% 100%
EMPRESAS PYMES

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Quindio.

Se pudo observar que ninguna de las empresas
aplica las bases gravables especiales existentes
para el impuesto de industria y comercio.
Dicho resultado es comprensible, dado que las
actividades a las que hace alusién el Articulo
49 son bastante especificos, pues entre estas
se encuentran la distribucién de derivados del
petréleo, los corredores de bienes y seguros,
las empresas de servicios publicos, entre ofras
actividades; a esto se suma el limitado nimero
de empresas que son catalogadas como Pymes
en el municipio, por lo cual es dificil que
alguna de las empresas encuestadas estuviesen
aplicando cualquiera de las bases especiales ya
mencionadas.

En cuanto a los beneficios fributarios establecidos
en el impuesto predial unificado, el arficulo 35
del Cédigo de Rentas municipal establece unas
exenciones para el mismo. El impuesto predial
unificado, siendo un gravamen que recae sobre
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la posesion o propiedad de predios urbanos o
rurales dentro de un municipio, en este caso el
municipio de Circasia, esfablece exenciones en el
pago de dicho impuesto hasta el afio 2024 para
los predios que cumplan con unos requerimientos
especificos. Al indagar en la poblacion objefo
de estudio si las empresas se han acogido a
alguna de las exenciones para los periodos
comprendidos entre los afios gravables 2015 y
2022, se obtuvo la siguiente informacion:

Figura 20. Utilizacién de exenciones en
impuesto predial.

100%

80%

60%

40%

EMPRESAS PYMES

20% ;
A
0%

Aplica = No aplica

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obfenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Quindio.

Se evidencia que, respecto a las empresas
encuestadas, ninguna posee predios que
cumplan con las condiciones especificas para
estar dentro de las exenciones establecidas
para el impuesto predial unificado mencionado
en el primer inciso del Arficulo 35 del Cédigo
de Rentas, puesto que dichas exenciones van
orientadas principalmente a entidades del Estado
o que presten servicios especificos del Estado,
predios de dreas profegidas, predios que sean
designados como patrimonio cultural de la
nacion y demds exenciones que se estipulan en
la normativa; debido a que el beneficio esta
bastante delimitado, este no es sencillo de
aprovechar para las empresas que fueron objefo
de estudio del cuestionario: por fanto, hasta el
momento ninguna se encuentra en capacidad de
aplicar para dichos incentivos.
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En cuanto al impuesto de industria y comercio,
fambién se encuentra en el Articulo 35 del Cédigo
de Rentas de Circasia en el inciso 2, instauradas
exenciones destinadas a las empresas que cultivan
café; dichas exenciones permiten disminuir en
cierfo porcentaje el pago del impuesto que va
desde 20% hasta 50%, cumpliendo con un
minimo de 2000 darboles de café cultivados por
area de hectdrea sembrada. Al preguntar a las
empresas objeto de estudio si poseian predios
con las caracteristicas mencionadas antes, se
obtuvo el siguiente resultado:

Figura 21. Exencién por arboles de café
cultivados.

No aplica - i—

Area > a 20 hectéreas

Area > a 10 y maximo 20
hectareas

Area > a 5 y méximo 10
hectareas

Area > a 3 y maximo 5
hectdreas

Area > a 1y maximo 3
hectdreas

Area <o=a 1 hectérea

0 2 4 6 8
EMPRESAS PYMES

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Quindio.

Segun los resultados obtenidos, se puede
observar que ninguna de las empresas Pymes
posee hectdreas de café que cumplan con las
condiciones para aplicar a la exencion existente
para los cultivos de café de al menos 2.000
arboles de café por hectérea existente en el
Codigo de Rentas. Lo anterior se explica dado
que ninguna de las entidades consideradas
Pymes que fueron encuestadas realiza
actividodes de comercio o agroindustria que
requieran la posesién de predios con cultivos de
café; en razén de esto las empresas encuestadas
no se encuentran en capacidad de aplicar para
el beneficio ya mencionado.

Por ofro lado, el impuesto predial unificado en
el municipio de Circasia tiene un incentivo por
pronfo pago con respecto a los meses en que
se lleve a cabo la liquidacién total del mismo.
El incentivo por pronto pago en el impuesto
predial unificado permite a los contribuyentes
obtener un descuento en el pago del impuesto
cuando este se cancela en su totalidad hasta
el Gltimo dia habil del mes de febrero, marzo
o abril, con un descuento porcentual de 15%,
12% vy 10%, respectivamente. En este aspecto,
al preguntar a la poblacién objeto de estudio
cudl es el descuento que mdés ha aprovechado la
organizaciéon para el periodo comprendido entre
los afios gravables 2015 y 2020, se obtuvieron
las siguientes respuestas:

Figura 22. Descuento por pronto pago,
impuesto predial unificado.

No utiliza
Utiliza

EMPRESAS PYMES
N w N

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a las Pymes del
municipio de Circasia, Quindio.

Para el incentivo de pronto pago del impuesto
predial unificado que se establece en el
articulo 33 del Cédigo de Rentas de Circasia,
se pudo evidenciar que 3 empresas han
aplicado el beneficio estipulado en el inciso
"a" que tfiene como fecha limite el tltimo dia
hébil del mes de febrero y equivale a 15%
de descuento por liquidacion del total del
impuesto, representando estas empresas 42.9%
de la poblacién encuestada, mientras que el
restante 57.1% (4 empresas) no aplicaron este
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beneficio, ni ninguno de los otros estipulados en
el ya mencionado Articulo, esto para el periodo
correspondiente a los afios comprendidos entre
2015y 2020; por lo anterior, se comprueba que
aunque la mayoria no aprovecha el beneficio,
un porcenfaje bastante significativo si hace uso
del mismo, considerando este incentivo como
relevante dentro de los que son aplicados por
las empresas encuestadas.

Con relacién a lo anterior, también se indagd
sobre el nimero de veces que las empresas han
aprovechado el beneficio por pronto pago,
enconfrando que de las 3 compaiias que han
aplicado el beneficio de pronto pago para el
impuesto predial unificado, una empresa lo ha
hecho 1 vez, ofra entidad lo ha aplicado 3 veces
y la dltima ha aprovechado este beneficio al
menos 4 veces, cada una representando 14.3%,
siendo estas entonces 42.9% de la poblacion
total. Del porcentaje total de empresas que
se encuestaron, solo 28.6% (2 empresas) ha
aprovechado de manera éptima la existencia de
este beneficio pues lo han aplicado al menos
3 veces durante el periodo ya mencionado;
por fanto, aunque si ha sido aprovechado
por un nimero de empresas digno de fener en
consideracion, en general la cantidad de veces
que se ha aplicado para el mismo por parte
de las empresas encuestadas ha sido bastante
reducido, feniendo encuesta que la poblacion
encuestada total es de 7 empresas.

En referencia a los beneficios tributarios
aplicados al impuesto de espectéculos publicos,
segun las respuestas dadas por las empresas
encuestadas, se logré evidenciar que ninguna
de las empresas ha realizado actividades que
puedan considerarse exentas del impuesto
y que ademds no desempefian actividades
que puedan considerarse gravadas por este
impuesto en particular; debido a esto se puede
afirmar que la existencia de este beneficio no
fiene incidencia en las Pymes que han sido
objeto de estudio para el cuestionario, por lo
que dicho beneficio no es aplicable para las
Pymes encuestadas.
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Otro de los beneficios tributarios aplicados
en la norma tiene que ver con las estampillas
Procultura y Pro-adulto mayor. Al indagar en las
empresas objeto de estudio se evidencia que
ninguna de estas ha realizado convenios y/o
contratos con instituciones del Estado, empresas
ligadas a este y/o sin animo de lucro, entre
ofras que pudieran enconfrarse exentas del
pago de las estampillas Procultura y Pro-adulto
mayor durante el periodo comprendido entre
los afios 2015 y 2020, lo cual implica que
este beneficio no guarda ninguna incidencia
dentro de la poblacién objeto de estudio y
dentro de la administracion municipal, dado
que al no celebrarse contratos con las Pymes
no se estdn percibiendo ingresos por el tributo
de las estampillas, los cuales toman relevancia
segun las cifras econémicas que se estipulan en
un contrato que pueda desarrollarse entre estas.

4 . CONCLUSIONES

En torno a la actividad econdmica que
desemperian las Pymes se concluyd que hay
importantes variaciones entre la distribucién de
estas en el tejido empresarial del Departamento,
su comparativa con las demds empresas en
el municipio y la poblacién que fue objefo de
estudio, puesto que la distribucién de las Pymes
en el Departamento se presenta de la siguiente
manera: 37.40% son empresas industriales,
32.52% son empresas del sector comercial y
30.08% son empresas del secfor servicios,
mientras que en la poblacién general de empresas
en el municipio de Circasia esta distribucion
varia considerablemente, pues 47.07% son
parte del sector comercial, 42.04% estan en
el sector servicios y el restante 10.89% son
empresas industriales; en cuanto a la poblacion
de las Pymes encuestadas de dicho municipio
la distribucién en torno a los sectores estd
encabezada por las entidades comerciales, con
57.1%, seguido de las industriales, con 28.6%, y
por Ultimo el sector de servicios, con 14.3%. Por
todo lo anterior, se logré demostrar la forma en
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que se distribuyen las diferentes entidades entre
los diferentes sectores empresariales existentes.

Con respecto a las empresas que hacen
actividades aduaneras se concluye que estas
son Unicamente 2 empresas del total de la
poblacién, lo que demositré una tendencia
reducida en torno a la realizaciéon de este tipo
de actividades, mds cuando afadido a este
resullado se observé que solo una de estas
entidades realiza exportaciones y los ingresos
obtenidos de esta actividad para dicha entidad
estan por debajo de 10% del total que percibe,
por lo que se puede entender que ademds de
que hay una limitada cantidad de empresas
desempenando este tipo de movimientos de
comercio exferior, el impacto que se genera a
fravés de ello es a su vez poco franscendente,
incluso cuando existe una exclusion en el
Impuesto de industria y comercio para las
entidades que llevan a cabo exportaciones.
Es vélido anadir también que esta es la Unica
exclusion en torno al ICA que fue aplicada
por las empresas encuestadas, lo que permite
divisar un alcance limitado para las exclusiones
existentes en dicho gravamen.

la mayoria de las Pymes establecidas en el
municipio de Circasia, especificamente 85.7%
de ellas son personas juridicas conformadas
legalmente y solo 14.3% estan bajo la figura
de persona natural, lo que demostréd la
tendencia mediante la cual se han constituido
en dicho municipio.

Un aspecto importante que se analizd es la
modalidad del establecimiento en la que
operan estas entidades, puesto que la mayoria
(57.1%) tienen un establecimiento bajo la figura
de arrendamiento, lo cual lleva a considerar la
incidencia del gasto mensual de este concepto
sobre la carga que tendria el pago del impuesto
predial anual, pues para las entidades se debe
analizar el costo / beneficio en torno a disponer
de un local propio, lo anterior sin dejar a un lado
los demds impuestos municipales existentes de
los que son responsables las empresas.

Una problemdtica que se evidencia es la falto de
informacion que fienen o perciben las entidades
por parfe de la administracién municipal, dado
que /1.4% de estas no han recibido una
socializacion del Cédigo de Rentas municipal, lo
cual lleva a que los beneficios alli plasmados no
sean aprovechados en su fotalidad por las Pymes
sittadas en Circasia, esto teniendo en cuenta
que a nivel de impuestos municipales no cuentan
con muchos beneficios realmente aprovechables.

De la poblacién objeto de estudio se concluyod
que 100% de estas empresas estdn generando
empleos formales, lo cual es importante pues se
entiende que el Departamento del Quindio se
encuentran entre los primeros del pafs en torno
a que los indices de desempleo existentes se
refiere, por lo que conocer que las entidades
encuestadas generaron més de 50 puestos de
trabajo resulta bastante alentador, pues permite
alivianar en cierto grado esa problemdtica; esta
generacién de puestos de trabajo también ha
permitido a las empresas acogerse al beneficio
existente en el impuesto de industria y comercio
por generacion de empleo, lo que les posibilitd
a su vez obtener una reduccién porcentual en
el pago de este, aquella reduccién parte de
50% cuando se generan al menos 2 empleos
formales y llega hasta 80% cuando se han
generado al menos @ empleos formales; alli se
evidencia que las empresas que se acogieron a
dicho beneficio poseen mdés de 9 trabajadores
con puestos de frabajos formales, por lo cual
estarian accediendo al descuento de 80% sobre
el valor del impuesto.

Otra de las conclusiones relevantes generadas
en esta investigacién es que el beneficio por
pronfo pago en el impuesto de industria y
comercio para el municipio de Circasia ha
tenido una gran incidencia, pues ha logrado
incentivar significativamente el pago del mismo
dentro de las empresas Pymes objeto de estudio,
puesto que se evidencio que 85.7% (6 empresas)
aprovecharon dicho beneficio alrededor de unas
20 veces, si se tiene en cuenta la totalidad de
veces que estas entidades aplicaron para el
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mismo en el perfodo comprendido entre 2015 y
2020, por lo que su existencia le ha permitido
a la administracion en su nivel territorial obtener
un recaudo oportuno y ademds ha garantizado
a las empresas conseguir un descuento de 15%
sobre el pago del valor del impuesto, con lo cual
este incentivo ha sido bastante efectivo a la hora
de cumplir con su finalidad y ha permitido a las
empresas a su vez aminorar el nivel de la carga
impositiva que tienen.

En cuanto al aprovechamiento de los beneficios
fributarios del impuesto predial unificado, se
evidencia una carencia en el uso de estos
incentivos ya que una de las principales razones
es que no fodas las Pymes llevan a cabo sus
operaciones dentro de un establecimiento
propio; sin embargo, para las que poseen un
predio en el municipio existen exenciones en el
Articulo 35 del Cédigo de Rentas municipal a
los cuales ninguna tiene la opcién de aplicar, ya
que este va dirigido directamente a propiedades
estatales, culturales, de conservacién ambiental
y demas. Ofro aspecto por fener en cuenta es
que el municipio de Circasia estd catalogado
como uno de los municipios que son parte del
Paisaje Cultural Cafetero (PCC) y para esta
condicién la administracion piblica establecio
otro beneficio fiscal para el impuesto predial
unificado, aunque las Pymes alli establecidas
no cumplen con dicho requisito; por ofra parte,
existe un beneficio para el impuesto predial, el
cual concede un porcentaje de descuento por
pronto pago y que ha sido aprovechado por las
empresas aunque de una manera leve ya que
se evidencié que mdas de 50% de las mismas
no aprovecharon dicho beneficio en ninguna
ocasién dentro del perfodo comprendido entre
2015y 2020, pues solo 28.6% de las empresas
han hecho uso del beneficio en buena forma, lo
cual sucedié en mas de 3 ocasiones. Lo anterior
demuestra que, pese a que existen muchas
exenciones, estas no han sido aprovechadas;
ademds se debe mencionar que el beneficio
por pronfo pago es el mds usado, ya que
todas las Pymes poseedoras de predios lo han
aprovechado al menos una vez.
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En torno a los beneficios fributarios especiales
existentes en el Cédigo de Rentas, como es el
caso de la no sujecién al pago del impuesto
de espectdaculos piblicos por la realizacion de
un fipo determinado de actividades que puedan
ser consideradas expresiones arfisticas y demds
relacionadas, se evidencié que de las empresas
encuestadas ninguna tiene actividades que
se encuentren gravadas por el impuesto a los
espectéceulos piblicos, por lo cual no estuvieron
en capacidad de aprovechar dicho beneficio.
Ademds de lo anterior, el ofro beneficio
especial que otorga una exencion es el pago
de estampillos para confratos y/o convenios
con la administracién  central, entidades
relacionadas, sin dnimo de lucro, entre otfras, no
fue aprovechado por ninguna de las Pymes que
infervinieron en la encuesta, esto debido a que no
llevaron a cabo las acciones que se consideran
generadores del pago de dichas estampillas y
menos aun la aplicacion del beneficio mismo.

Se logré concluir que el rol de la carga impositiva
derivada de los impuestos municipales repercute
negativamente en gran medida en la obtencién
de utilidades para las entidades encuestadas,
esto puesto que 57.2% de las empresas (4
entidades) asf lo afirman; dicho resultado pudo
inhibir o limitar la capacidad de las empresas
de tener alguna ventaja competitiva e incluso de
poder mantenerse en el mercado, més ain si se
considera la situacién de pandemia mundial, la
cual ha tenido un impacto a gran escala en los
secfores econémicos y productivos de la region,
en donde un importante nimero de empresas
se han visto en la necesidad de cesar sus
actividades, lo que causa un noforio agravante
de la situacion de desempleo en el Quindio.
Pese a lo anterior, hay algunas empresas que
aln consideran que acceder a ciertos incentivos
no resulta realmente beneficioso, pues el
andlisis costo / beneficio en el momento no les
posibilita acceder a ellos.

En torno a los beneficios que se logrd

aprovechar, se concluyd que la aplicacion de
los mismos ha permitido a las empresas en
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alguna medida obtener recursos para reinvertir
fanto en si mismas como en el personal, por lo
que se puede afirmar que un adecuado disefio
de los beneficios fributarios por parte de la
administracién, aunado a un esfuerzo de parte
de las empresas para aplicar a los mismo, les
brinda a estas dltimas la posibilidad de disminuir
la carga impositiva, facilitar su estancia en el
mercado a la vez que permite a la administracién
obtfener recursos en menor tiempo, mientras que
convierte el territorio en un lugar mas atractivo
para la creacién de nuevas empresas vy la
llegada de nuevas inversiones.
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