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Contaduria publica, entre el Derecho positivo v la autorregulacion

RESUMEN

Este texto pretende exponer una vision critica del proceso de
adopcién de estandares internacionales de la profesion contable en
Colombia, identificando los principales problemas incorporados vy las
consecuencias que se derivan del proceso, considerando aspectos
cuestionables como la funcién de la autorregulacion en un Estado Social
de Derecho, pero también algunos elementos sobre efectos sobre la
calidad de la informacion y la calidad del ejercicio profesional.

El método de trabajo utilizado se fundamenta en andlisis critico del
proceso, anclado en prdcticas de hermenéutica, especialmente juridica,
lo que permitié la identificacion de efectos perversos en la estructura
juridica nacional y la creacion de escenarios de incertidumbre para el
ejercicio profesional, lo cual requiere rectificaciones urgentes que deben
ser motivo de decisiones guberamentales tendientes a la construccién
de seguridad juridica, autonomia de las jurisdicciones legales evitando
problemas de inobservancia de la organizacién constitucional como la
que determina que en tiempos de paz solo el Congreso de la Republica
puede modificar las estructuras fributarias, norma hoy amenazada por
cuanto las bases de determinacién de impuestos y refenciones pueden
ser modificadas por la adopcién de normas o marcos de autorregulacion
emitidos por entidades privadas extranjeras.

Las conclusiones obtenidas se refieren a la identificacién de condiciones
de construccion de anomia en la regulacion y el ejercicio profesional, la
desinstitucionalizacién del Estado social de Derecho vy la necesidad de
acciones sociales y profesionales para reconstruir la insfitucionalidad
amenazada como factor de construccion de confianza y estabilidad
regulativa en la actividad empresarial y el ejercicio profesional.

4 PALABRAS CLAVE: h
convergencia; estandares infernacionales; falacias;
paradojas; pensamiento critico en contabilidad.

CLASIFICACION JEL:
M40, M41, M42, M48.
\ %

ABSTRACT

This text infends fo present a critical view of the process of adoption
of infernational standards for the Accounting profession in Colombia,
identifying the main problems incorporated and the consequences derived
from the process, considering questionable aspects such as the role of self-
regulation in a Social State of Law, but also some elements on the effects
on the quality of information and the quality of professional practice.
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The work method used is based on critical analysis of the process, anchored
in hermeneutic practices, especially legal, which allowed the identification
of perverse effects on the national legal structure and the creation of
uncertainty scenarios for the professional practice, which requires urgent
rectifications that should be the reason for governmental decisions aimed
at the construction of legal security, autonomy of the legal jurisdictions
avoiding problems of non-observance of the constitutional organization
such as the one that defermines that in times of peace only the Congress
of the Republic can modify the tax structures, a rule that is threatened today
because the bases of determination of taxes and withholdings can be
modified by the adoption of rules or frameworks of selfregulation issued
by foreign private entities.

The conclusions obtained refer to the identification of conditions for
the construction of anomie in regulation and professional practice, the
deinstitutionalization of the social rule of law and the need for social
and professional actions fo rebuild the threatened institutionality as a
factor for the construction of trust and regulatory stability in business and
professional practice.

Keywords: convergence; critical thinking in accounting; fallacies;
infernational standards; paradoxes.

JEL Classification: M40, M41, M42, M48.

RESUMO

Este texto procura mostrar uma visdo critica do processo de adopgdo
de normas internacionais para a profissdo contabilistica na Colémbia,
identificando os principais problemas apresentados e as consequéncias
derivadas do processo, considerando aspectos questiondveis como a
funcdo de autoregulagdo num Estado Social de Direito, mas também
alguns elementos dos efeitos na qualidade da informagéo e na qualidade
da pratica profissional.

O método de trabalho utilizado baseia-se numa andlise critica do
processo, ancorada em praticas hermenéuticas, especialmente legais, que
permitiram identificar efeitos perversos na esfrutura juridica nacional e a
criagdo de cendrios de incerteza para a pratfica profissional, o que exige
rectificagdes urgentes que devem ser objecto de decisdes governamentais
a fim de construir seguranca juridica, autonomia das jurisdigdes legais,
evitando problemas de incumprimento da organizagdo constitucional,
como o que determina que em fempos de paz s6 o Congresso da
Republica pode modificar as estruturas fiscais, uma regra que esté agora
ameagada porque as bases para deferminar impostos e retencdes na
fonte podem ser modificadas pela adopgéo de regras ou quadros de
autoregulac@o emitidos por entidades privadas estrangeiras.
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As conclusdes obtidas referem-se & identificacdo de condicdes para
a construgdo da anomia na regulocdo e na pratica profissional, &
desinstitucionalizacdo do Estado de direito social e & necessidade
de acgdes sociais e profissionais para reconstruir a insfitucionalidade
ameacada como factor de construcd@o de confianca e de estabilidade
regulamentar na actividade empresarial e na prafica profissional.

Palavras-chave: convergéncia; falacias; normas internacionais;
paradoxos; pensamento critico na contabilidade.

Classificacdo JEL: M40, M41, M42, M48.

RESUME

Ce texte cherche & montrer une vision critique du processus d'adoption
des normes internationales pour la profession comptable en Colombie,
en identifiant les principaux problémes présentés et les conséquences
dérivées du processus, en considérant des aspects discutables comme
la fonction de I'autorégulation dans un Etat de Droit Social, mais aussi
certains éléments des effets sur la qualité de I'information ef la qualité
de la pratique professionnelle.

la méthode de travail utilisée se base sur une analyse critique du
processus, ancrée dans des pratiques herméneutiques, notamment
juridiques, qui ont permis d'identifier des effets pervers sur la structure
juridique nationale et la création de scénarios d'incertitude pour la
pratique professionnelle, ce qui nécessite des rectifications urgentes qui
doivent faire I'objet de décisions gouvernementales afin de construire
la sécurité juridique, I'autonomie des juridictions juridiques, en évitant
les problémes de non-respect de I'organisation constitutionnelle,
comme celle qui détermine qu’en temps de paix seul le Congrés de
la République peut modifier les structures fiscales, régle aujourd’hui
menacée car les bases de détermination des impots et des refenues
peuvent éfre modifiées par |'adoption de régles d'autorégulation ou de
cadres émis par des entités privées étrangeres.

Les conclusions obtenues font référence & I'identification des conditions
de construction de 'anomie dans la réglementation et la pratique
professionnelle, & la désinstitutionnalisation de la régle sociale de droit
et & la nécessité d'actions sociales et professionnelles pour reconstruire
I'institutionnalité menacée comme facteur de construction de la
confiance et de la stabilité réglementaire dans I'activité commerciale
et la pratique professionnelle.

Mots clés: convergence; normes internationales; paradoxes; pensée
critique en comptabilité; sophismes.

Classification JEL: M40, M4 1, M42, M48.
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“Dostoievski entendid, hace mds de un
siglo, que la dificultad de nuestra liberacién
procede de nuestro amor a las cadenas.
Amamos las cadenas, los amos, las
seguridades porque nos evitan la angustia

de la razon.” (Zuleta, 2004, p. 91)

] « INTRODUCCION

En la actualidad la profesién  contable
sigue ajustdndose a un proceso de cardcter
técnico que ha sido mal llamado “proceso de
convergencia” o quizd mal desarrollado como
proceso de convergencia, ya que existe una
seria contradiccion entre lo que dijo la ley 1314
de 2009 y lo que ha hecho el Concejo Técnico
de la Contaduria Publica (CTCP) en el desarrollo
de los lineamientos de esta ley.

Este escenario se presenta desde el proceso de
emisién de normas sobre la profesion contable,
iniciando con el frémite de la ley 1314 de 2009
y continuando con las normas reglamentarias de
la misma, porque se observa que en esfe proceso
se generaron elementos de desinstitucionalizacion
del Estado Social de Derecho, al tiempo que
se construyd un escenario de anomia que
afecta no solo el ejercicio profesional de los
contadores publicos, también la seguridad
juridica de las organizaciones empresariales
y de ofra naturaleza, para las cuales nunca
se concibié la aplicacion de los marcos
normativos internacionales que son creadores de
autorregulacién de la contabilidad, los estados
financieros y el aseguramiento de informacién.

Todo ello, ya que el CTCP ha desatendido en
su actividad las prescripciones de la ley 1314
de 2009, que determiné la realizacion de un
proceso de convergencia a estédndares de alta
calidad y con reconocimiento internacional;
procediendo por el camino de la adopcién sin
el cumplimiento de requisitos establecidos en la
misma ley y en el Decreto 3567 de 2011, en el
cual se determinaron condiciones puntuales para

su actuacién como érgano de normalizacion
profesional. Este comportamiento ha originado
situaciones de contradiccién normativa, por
lo que también han llegado a excesos en el
ejercicio de sus funciones al prefender cambiar
la legislacion para corregir las antinomias que se
ha incorporado en la regulacién nacional, como
consecuencia de cumplir sus recomendaciones. El
asunto expuesto origina un problema por resolver:
squé problemas de desinstitucionalizacion se
han generado por las normas emitidas por el
gobierno nacional con base en recomendaciones

formuladas por el CTCP?

El problema por resolver justifica plenamente la
realizacién de una investigacién que permita
la comprensién de la creaciéon de escenarios
de anomia y de incertidumbres en el ejercicio
profesional de los contadores publicos, en
sinfesis, de inestabilidad juridica y generacion
de riesgos para la actividad empresarial, el
ejercicio profesional y la propia administracién
de justicia, al crearse una relativizacion de
instituciones como la “fe publica”, que al ser
incorporada en los dictdmenes profesionales
queda fuertemente cuestionada al desplazar
el campo contable del mundo de los hechos al
mundo de los prondsticos. Es decir, la tradicion
contable colombiana estuvo siempre anclada
en el reconocimiento de hechos que afectan los
patrimonios y, por tanto, la informacion producida
se relaciona con la realidad que fundamenta
la figura de la fe piblica como palanca de
la administracion de justicia, la cual es objeto
de una fransicion a un sistema de informacién
financiera fundamentado en la expectativa de
generacion de beneficios econémicos futuros
que se calculan mediante prondsticos, a partir
de la ficcién de que los recursos poseidos se
realizan en la actividad econémica.

Esta problemdtica se aborda en el contexto
colombiano, limitando el dmbito de estudio a
la legislacién sobre la profesion de contador
publico; el Codigo de Comercio en lo relacionado
con normas contables y de Revisoria Fiscal y
marginalmente al Estatuto fributario en lo relativo
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a la contabilidad como base de determinacién
de informacion fiscal, con el objefivo de construir
un diagndstico de los efectos del proceso de
adopcién que fundamente acciones correctivas
sobre los males causados.

Desde el aspecto metodologico se plantea la
realizacion de una investigacién cualitativa de
carécter hermenéutico-interpretativo, mediante la
cual se estudiardn las normas que se encuentran
en el escenario del pensamiento contable
actual. El fundamento metodolégico girard
alrededor de la normatividad vigente, desde
perspectivas contables de los modelos logicos
y teleoldgicos que han concentrado su atencion
binaria con categorias las logicas de identidad,
no contradiccién vy fercero excluido.

En todo el proceso se respeté la originalidad
de los argumentos mediante citacién vy
referenciacién, absteniéndonos de practicas
discursivas cuestionables.

2 . EL PROCESO DE
CONVERGENCIA:
ENTRE FALACIAS
Y PARADOJAS

Algunos elementos de partida son las definicio-
nes necesarias para comprender el alcance del
texto. En primer lugar, 3qué son falacias?, squé
son paradojas? y squé son sofismas?@ Por su parte,
la falacia es enfendida como una mentira que se
presenta en un discurso, es una afirmacion que
puede llevar a enganiar al oyente o al lector y que,
por tanfo, puede repercutir en un dafio a este;
fambién se enfiende como un razonamienfo que
siendo equivocado simula ser correcto, por lo que
desde su propia naturaleza no cuenta con validez
alguna. Para lograr engaiar, las falacias deben
ser persuasivas, por lo que quien las presenta
debe acercar sus argumentos a comprensiones
que para el oyente o lector sean aceptadas como
cierfas, posibles o sensatas (Hansen, 2002).

Dicho esto, la falacia es uno de los elementos
argumentativos que se han incorporado
en el proceso de adopcion de estdndares
internacionales, como se verd mds adelante. Por
su parfe, una paradoja expresa algo antitético
a la opinion general, por lo que suena como
una idea confusa o ajena a lo que se considera
verdad por el oyente o lector; en este sentido,
la idea que conlleva la paradoja puede ser
dificil de comprender y hasta de aceptar, pero
no es falsa, no prefende manipular, solo estd
en un lugar contrario al pensamiento comun, es
decir, es una proposicion en apariencia falsa
que infringe el sentido comin pero no lleva a
una contradiccion (Field, 2008), en tanto que
el sofisma se utiliza para argumentar verdad
pero realmente expresa confradiccion en forno
al tema que se estd tratando (Orrego, 2020).

De estos conceptos se pueden derivar
clasificaciones, como las que se dan a las
falacias; estas son muy variadas, por lo que
para dar una idea mas amplia de este tema se
eligieron algunas, asf:

® Lo falacia légica: es un modo de razonar
que conduce a conclusiones o argumentos
incorrectos:

e Lo falacia del hombre de paja: consiste
en crear argumentaciones falsas, faciles
de refutar, para lograr la refutacion de
argumentaciones ciertas;

e la falacia naturalista: es el intento de
identificar o reducir lo bueno a lo que es
natural, a lo compartido por la mayoria;

¢ la neutralidad tecnolégica: se dice que no
debe interferir el desarrollo e implantacion
tecnolégicos porque eso es antinatural;

e la falacia ad-hominem: un ataque personal
que consiste en desacreditar al contradictor;

¢ Lo falacio no formal: la conclusion no tiene
nada que ver con las premisas;

® |la paradoja de la confirmacion: uso selectivo
de evidencia incompleta para soportar
algunas tesis;

e lo falacia de autoridad: validez por la
autoridad propia o la autoridad de un tercero;
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® la falacia del populismo: atribuir la opinién
propia a las mayorias;

e FEl falso dilema: consiste en crear ilusiones
que obligarian a una toma de decisiones, a
un alineamiento con una determinada forma
de pensar.

3 . ANALISIS DEL PROCESO
DE CONVERGENCIA

Vistos esos elementos, que siempre deben
fenerse en cuenta, se procede al andlisis de
tfodo el proceso llamado de convergencia.
Se puede partir del concepto de Intervencién
Econémica: el articulo 334 de la Constitucion
Politica de Colombia nos dice que “(...) el
Estado de manera especial intervendrd |...) para
promover la productividad y la competitividad
y el desarrollo arménico de las regiones”; este
concepto estd nucleando las argumentaciones
de la ley 1314 de 2009. De hecho, es el
planteamiento con el que se inicia la ley, “[...)
el Estado, bajo la direccion del Presidente la
Republica y por intermedio de las entidades a
que hace referencia la presente ley, intervendrd la
economia” (L. 1314, art. T, 2009). Se incorpora
una falacia argumentativa, porque esa norma
constitucional establece una serie de limites entre
términos de la organizacion constitucional, como
cuando en el mismo articulo se dice que “las
facultades de intervencion establecidas en esta
ley no se extienden a las cuentas nacionales,
como tampoco a la contabilidad presupuestaria,
a la confabilidad financiera gubernamental, de
competencia del Contador General de la Nacion,
o la contabilidad de costos” (pardg., 2009), lo
cual muestra dificultades en el discurso, ya que:

e las normas de intervencién econdmica no
pueden considerarse de cardcter estratégico,
son normas que deben considerarse de
cardcter tactico para solucionar problemas
coyunturales, por eso se ha establecido
en la propia constitucién que las normas
de infervencién econémica han de tener

... la falacia es uno de los

elementos argumentativos que

se han incorporado en el proceso

de adopcion de estandares
internacionales, como se verd

mds adelante. Por su parte, una
paradoja expresa algo antitético a
la opinion general, por lo que suena
como una idea confusa o ajena

a lo que se considera verdad por

el oyente o lector; en este sentido,

la idea que conlleva la paradoja
puede ser dificil de comprender y
hasta de aceptar, pero no es falsa,
no pretende manipular, solo estd en
un lugar contrario al pensamiento
comiun, es decir, es una proposicion
en apariencia falsa que infringe el
sentido comtuin pero no lleva a una
contradiccion .., en tanto que el
sofisma se utiliza para argumentar
verdad pero realmente expresa
contradiccion en torno al tema que
se estd tratando...
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No hay limites en las normas

que han desarrollado el proceso
de convergencia; si se estudian
rigurosamente todos los estandares
internacionales de informacion
financiera se hace evidente que
afectan mucha informacion que
estd mds alla de la informacion
financiera, afectan sistemas de
contribucion, por ejemplo, de la
Superintendencia Financiera,

la de Sociedades o a las
superintendencias en general,
que afectan la competencia en

el mercado y muy seguramente
las bases de determinacion de
precios y tarifas de bienes y
servicios regulados, como el caso
de los combustibles y los servicios
publicos domiciliarios.

unas caracteristicas, la primera es que son
una facultad exclusiva del congreso de la
republica, es decir, no son normas que puedan
ser delegadas en el gobierno, como lo hace
la ley 1314 de 2009, donde determina que
la intervencion se hard a fravés del presidente
Y SUS ministros.

e las normas de intervencién econdmica
deben fijar los fines, alcances y limites de
la intervencion y €S0 no se hizo, nunca se
determiné cudles eran los alcances, cudles
los fines y cudles los limites. Esto ha permitido
una gran cantidad de abusos en el desarrollo
legislativo; si la ley 1314 de 2009 es
una ley de infervencién econdémica que se
desarrolla a través de una serie de decretos
que deben ser de intervencion econdmica,
alli debieron estar claramente establecidos
los fines, alcances y limites.

De hecho, en la ley se plantearon algunos limites,
y ellos ofrecen ofras falacias argumentativas;
uno de ellos dice: “las normas expedidas en
desarrollo de esta ley, Onicamente tendrdn
efecto impositivo cuando las leyes fributarias
remitan expresamente a ellas o cuando esfas no
regulen la materia” (L. 1314, art. 4, 2009); esta
segunda parte de la afirmacion genera una gran
dificultad, ya que los estandares infernacionales
no son normas de Derecho positivo, es decir,
normas que deferminan derechos y obligaciones
para todos los ciudadanos, dado que solo
constituyen un marco de autorregulacion,
tferminan autorizando que los contribuyentes
al establecer las bases de deferminaciéon de
los impuestos y retenciones, lo hagan sobre
lo base de politicas contables basadas en
estandares internacionales, generando el riesgo
de que las bases fributarias no se deferminen
por el ordenamiento legal sino por sistemas de
autorregulacién, pues cada quien determinard
las bases que le convengan.

No hay limites en las normas que han
desarrollodo el proceso de convergencia; si
se esfudian rigurosamente todos los estandares
infernacionales de informacion financiera se
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hace evidente que afectan mucha informacién
que estd més alléd de la informacién financiera,
afectan sistemas de contribucion, por ejemplo, de
la Superintendencia Financiera, la de Sociedades
o a las superintendencias en general, que afectan
la competencia en el mercado y muy seguramente
las bases de deferminacion de precios vy farifas de
bienes y servicios regulados, como el caso de los
combustibles y los servicios publicos domiciliarios.

No es lo mismo ser una pequeiia o mediana
empresa, Pyme, y construir estados financieros
con base en las normas para Pymes (CTCP, s.f.),
que hacerlo con las normas llamadas plenas; @
las normas para Pyme se les genera una serie
de restricciones en términos de la agresividad de
la informacién que se permite a los usuarios de
normas plenas y eso les genera desventajas en
los procesos de contratacion, por ejemplo, en los
de contfratacién piblica, en donde la variable
financiera tenga alguna importancia; esto nunca
fue previsto y no estan dentro de la delimitacién,
porque esto es una infervencién directa en el
funcionamiento de los mercados y en ese senfido
hay una gran falacia en esa adopcion de los
estdndares internacionales.

El mismo articulo primero de la ley 1314 de
2009 tomd una argumentaciéon muy curiosa, se
fundamentd en el arficulo 226 de la Constitucion
Politica, que dice: "el Estado promoverd
la internacionalizaciéon de las relaciones
politicas, econémicas, sociales y ecologicas
sobre bases de equidad, reciprocidad vy
conveniencia nacional”; lo curioso estd en que
una regulacién contable esté fundamentada
en un marco juridico que regula las relaciones
internacionales. los promotores de la
convergencia, o de la adopcién, plantearon
que los esténdares internacionales funcionan en
un marco de internacionalizacién, lo cual resulta
siendo una falacia de falso argumento, de falsa
motivacion. Los esténdares internacionales estén
al margen de las relaciones internacionales
y es conveniente aclararlo: las relaciones
internacionales son relaciones entre naciones
y los reguladores, los entes que emiten esfos

estdndares no son naciones, ni son organismos
internacionales, son instituciones privodos, una
fundacion y un gremio, regidos por el Derecho
privado, al margen de organizaciones o
fratados internacionales.

El regulador o emisor de los Estédndares Interna-
cionales de Reportes Financieros (IFRS, por
sus iniciales en inglés) es una fundacién que
dice actuar sin animo de lucro, parece que
en eso hay un error de digitaciéon porque todo
parece indicar que es sindnimo de lucro, asi lo
demuestra el registro de propiedad infelectual de
la marca NIIF o IFRS (Res. 102925, 2015) que
es una esfrategia de negocios para buscar lucro.
Por su parte, la Federacion Internacional de
Contadores Autorizados (IFAC, por sus iniciales
en inglés) es un organismo gremial. Ninguna de
estas entidades es una nacion, ni son organismos
que se hayan creado como consecuencia de
acuerdos internacionales; son instituciones
privadas que fratan de convencer con falsos
argumentos que el proceso de adopcion de los
estandares internacionales es un requerimiento
de las relaciones infernacionales. Asi lo ratifica
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica Dominicana, que en su fallo
considera que los esténdares internacionales son
normas emitidas por organizaciones privadas
que no obligan a los Estados (Poder Juridico,

2022 parr. 2).

Dice la Constitucién Politica de Colombia

que las relaciones internacionales deben estar

basadas en “la equidad, la reciprocidad vy la

conveniencia nacional”: ahora bien:

® Lo equidad implica en términos juridicos que
las condiciones dudosas se resuelven en favor
del mas débil en la relacion juridica;

® la reciprocidad implica que las partes que
intervienen en el acuerdo internacional van @
recibir mutuos beneficios y pueden interactuar
en la determinacién de las normas de juego;

e la conveniencia nacional implica que el
objeto del acuerdo tiene un compromiso
profundo con los mejores destinos del pafs.
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Estos requerimientos de la Constitucion Politica
sobre las relaciones internacionales deferminan
la existencia de procesos en los que participan
al menos dos agentes, que sin duda estaran en
igualdad de condiciones de negociacién y de
desarrollo de los contenidos de tales acuerdos:;
pero son escasos, por no decir inexistentes,
los eventos en que las naciones han expuesto
propuestas sobre la construccion de los
estdndares por parte de IASB y mucho més las
oportunidades en que han sido consideradas
en las formulaciones regulativas, solo tfienen
oido atento para las entidades privadas que las
financian. Evidentemente:

e No ha habido reciprocidad, ni un proceso
de convergencia. Ha habido un proceso de
adopcién de esos esténdares, sin discusion
profunda sobre la validez técnica de estos;

e No hay equidad porque no hay relacién
entre dos. El proceso de adopcion es un
proceso unilineal y vertical, donde unos
hacen las normas y los ofros solamente
deben aplicarlas;

e No existe ningun estudio de conveniencia
nacional. Se han presentado derechos de
peticién que nunca han tenido respuesta,
porque no existen estudios que lo argumenten.

las respuestas a las preguntas sobre la
conveniencia nacional se dirigen a una serie
de lugares comunes como el que esgrimen al
afirmar que “esto impulsa la competitividad”, lo
cual es un falso argumento, la competitividad
“responde a un problema de competencia en el
mercado de bienes y servicios” que se soporfa
en niveles de productividad cuya informaciéon no
es objefo de fales estandares; o “presentan los
estudios que hicieron en Rusia, China, Turquia,
Egipto”, lo cual por homologaciéon no puede
considerarse suficiente para la conveniencia
nacional de Colombia, quizd se refiera a la
conveniencia nacional de esas naciones,
aunque leidos los estudios, son simplemente
las mismas generalidades que impulsan un
dogma que carece de bases argumentativas y
cientificas y solamente promueven un sistema de
creencias de que “es bueno que en el mundo

todos hablemos igual”, ofra de las grandes
paradojas que existen allf.

No se hicieron estudios de conveniencia
nacional, no existe equidad, ni reciprocidad,
porque no es una relacién biunivoca y tenemos
un problema serio, la Constitucién Politica
define a Colombia como un "Estado Social
de Derecho”, parece que los adoptadores
tuvieron una pequena dislexia y entendieron que
Colombia es un “Estado social de derecha”, en
los Estados sociales de derecha se privilegian
los intereses individuales sobre los intereses
generales. Un Estado Social de Derecho es
aquel en donde una comunidad, los integrantes
de ese Estado, que puede ser multinacional
o polinacional, como es el caso colombiano,
renuncian a gran parte de sus libertades para
que el Estado organice y armonice la vida en
comunidad, y el Estado en cumplimiento de esa
delegacion popular desarrolla una estructura
juridica de Derecho que tiene una caracterfstica

irrenunciable (Villar, 2007).

Dicha estructura juridica debe estar conformada
como una manifestacion de Derecho positivo
(Kelsen, 2009), es decir, el Derecho que
establece los derechos vy los deberes para todos
los ciudadanos; el Estado Social de Derecho tiene
como una de sus caracteristicas esenciales que
su estructura juridica concede derechos y exige
obligaciones por igual a todos los ciudadanos;
cuando se estudian con cuidado los estdndares
intfernacionales de informacién financiera (en
la pagina oficial del IFRS Foundation (s.f. a) o
en la del CTCP (s.t.)), para solo empezar por
ahi, se encuenfra que en esos estandares no
hay prescripciones, no se defermina la forma
de reconocer, ni de valorar; lo que se establece
es un marco amplio dentro del cual los usuarios
de la informacién pueden escoger las formas
de reconocer y valorar, para, con base en
eso, informar, por lo que se puede afirmar que
los estédndares internacionales de informacion
financiera no son Derecho positivo, son un
marco de auforregulacion y la autorregulacion es
contraria al Estado Social de Derecho (Zapata,

2012, pp. 213-217).
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Volviendo al articulo primero de la ley 1314
de 2009, se propone que los estédndares
internacionales de contabilidad (que no los
han desarrollado), de informacion financiera
(que han adoptado) y de aseguramiento de
informacion (donde se tienen conlflictos juridicos
profundos), van a generar una palanca para
la competitividad y la productividad de las
actividades econdmicas en el pafs. Sin embargo,
como se ve en las estadisticas de las figuras
1, 2y 3, desde el afio de expedicion de esta
ley, pasando por el afio de aplicacién de los
decretos reglamentarios de cada grupo e incluso
hasta el afio 2020, no existe un crecimiento que
permita refutar que esfo es una falacia.

Figura 1. Comportamiento de las
exportaciones colombianas entre los afios

Colombia - Exportaciones de Mercancias Colombia - Exportaciones de Mercancias
Fecha | i | iones %PIB | | — i
2020 27.1472 M€ 11,44% |
60.000
| 209 352739 M€ 12.22% |
2018 353717 M€ 12550% |
| 201 32,6605 M€ 11,80% |
2016 28,6899 M 1.22% |
| 201 321683 ME 12,16% |
2014 412923 M 1437% |
| 203 442916 ME 15,39% |
2012 467973 ME 16.22% |
10.000
| 2m 40.887.2 M€ 1697% |
2005 2010 2015 2020
2010 20,9565 M€ 13,85% |
| 2009 235539 ME 14,08% |

Nota. En millones de euros. Tomado de: Datosmacro.
com (https://datosmacro.expansion.com/comercio/
exportaciones/ colombial)

Figura 2. Comportamiento de las
importaciones colombianas entre los afos

2009 y 2020.

Fecha | Importaciones Importaciones % PIB — Importaciones

2020 38.0745 M€ 16,05%
2019 47.076.9 M€ 16.31%
2018 43.380.9 M€ 1533% | |60.000
2017 40.785.8 M€ 14.74%
2016 40.554.1 M€ 1587%

40.000
2015 487225 M€ 18.41%
2014 48.196.3 M€ 16.77%
2013 447232 M€ 15,54%

20.000
2012 459587 M€ 15.93%
2011 38.960.2 M€ 16.17%

2005 2010 2015 2020

2010 30.539,0 M€ 14,12%
2009 23.585.9 M€ 14,10%

Nota. En millones de euros. Tomado de: Datosmacro.
com (https://datosmacro.expansion.com/comercio/
importaciones/colombial)

Figura 3. Comportamiento del PIB colombiano
entre los afios 2009 y 2021. En millones de

euros.

Fecha PIB anual Var. PIB (%)
&D e

— PIB anual

2017 276739 Me 19%

2016 255,591 Me 21%/ 1250000

2015 254531 e 30%
2014 287.353 M€ 45% 20000

2013 287.781 Me 51% | | 150000

2012 285,499 Me 39%

201 240908 Me 6%

2010 216334 Me 45%

50,000

ZD) T Ui 202 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Nota. En millones de euros. Tomado de: Datosmacro.
com (https://datosmacro.expansion.com/pib/
colombia)

la evidencia empirica demuestra que los
estdndares internacionales no contribuyen a la
competitividad y productividad de la economia,
se puede afirmar que no fienen relacion, ya
que informacién vy actividad econémica no
necesariamente son inferdependientes, y en ese
sentido la norma es engafiosa.

Ahora bien, el proceso de convergencia estd
orientado a establecer “un sistema Gnico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de
forzosa observacion” (L. 1314, art. 1, 2009) y
esfo es una paradoja, ya que dice ser

® Un sistema Unico, pero se tienen tres sistemas
distinfos en el sector privado vy fres sistemas
distintos en el sector publico;

e Homogéneo, es decir, de caracteristicas
similares, pero fenemos un sistema para
cada grupo de empresas, o sea, fres
sistemas que se separan precisamente por
no ser homogéneos entre ellos; es mas, es
posible preguntarse si existe homogeneidad
dentro de uno de esos sistemas ya que, si dos
empresas aplican estdndares infernacionales
de informacion financiera plenas, sproducen
informacion que por homogénea se hace
comparable? No, esfta es una nueva falacia.
En verdad, cada entidad que informa
determina sus reglas por medio de las
politicas contables que establece como una
decisién administrativa.
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La comparabilidad en los
estandares internacionales
unicamente se puede alcanzar

en términos de la propia

entidad, en el sentido de que

la presentacion de estados
financieros comparativos exige que
la informacion de los diferentes
periodos que se comparan haya
sido construida sobre las mismas
politicas contables, que es una de
las cosas que explican por qué los
estandares internacionales son de

informacion y no de contabilidad.

Y confinta el articulo 1 de la ley que se viene
estudiando: “los estados financieros, brindan
informacion financiera comprensible, fransparente
y comparable, pertinente y confiable”, sobre lo
cual surgen los cuestionamientos:

e slnformacién  comprensible?2, sCudl es
lo base de la comprensibilidad de la
informacién producida con fundamento en
los esténdares internacionales de informacion
financiera?, Podria responderse que son las
notas a los estados financieros, es decir, no
se puede enfender lo que dice un estado
financiero, por ello se recurre a las notfas
a los estados financieros, ya que informan
cémo se reconocid, como se valord y por
qué se clasificéd de una v ofra forma.

e VY slas notas a los estados financieros son
comprensibles?, Es imporfante recordar que
los estandares internacionales establecen
hasta 3.152 Notas obligatorias a los estados
financieros (en la legislacion nacional anterior
se establecen hasta 108); por ejemplo, para
el afio 2020 los estados financieros de
coca-cola femsa contienen 115 pdginas,
de los cuales 99 son de notas a los estados
financieros (2021); sestoes lo que se considera
un lenguaje comprensible2, No porque se
informe mucho hay comprensibilidad, la
abundancia de informacién es un mecanismo
de oscurecimiento de informacién, no es
un mecanismo de claridad, cuanta mds
informacién nos den, cuanta mds informacién
se requiera para comprender, menos
comprensible es la informacién, més gris y de
eso hay estudios en teoria de la informacion
(uscatescu, 1973).

e :lnformacién transparente?, La transparencia
en los discursos confables es demagogia, la
informacion transparente en contabilidad, en
las formas cémo funciona la contabilidad, no
existe; en términos muy precisos, transparencia
y confianza son anténimos (han, 2013);
cuando la informacién es transparente, ya no
se necesita confiar porgue se estd frente a
lo que es, la transparencia es una condicion
pornogréfica en donde todo estd expuesto y
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no queda lugar a la curiosidad ni a la duda
y lo que justifica la existencia de la profesion
de contador publico es precisamente lo
contrario, es cumplir una funcién social de
consfrucciéon de confianza, porque en la
informacién hay margenes de duda que
requieren determinados procedimientos que
disminuyan esos margenes de duda a niveles
tolerables para la toma de decisiones.
sInformacién comparable? Piénsese, solo
por via de ejemplo, en ias 16 “propiedad,
planta y equipo”, en la que se deja claro que
la entidad que informa podrd reconocer su
propiedad, planta y equipo al costo histérico
o al valor razonable; zesto es comparable?,
Dar opciones es permitir la autorregulacion y
eliminar la comparabilidad, pero se podria
afirmar que es comparable siempre que, por
ejemplo, se reconozca a valor razonable;
sin embargo, serd necesario preguntarse
scomo se calcula el valor razonable?, y
enfonces aparece un discurso que no ha sido
difundido ampliamente en Colombia, el de
los estandares internacionales de valoracién
(IVSC, s.f.), emitidos por el Consejo
Internacional de Normas de Valoracion
(IVSC, por sus siglas en inglés) y que muestra
unos procedimientos que desde luego
van mucho més alléd de los planteamientos
superficiales sobre el valor razonable de la
IFRS 13, dichos estdndares de valoracién
presentan entre procedimientos de mercado
y procedimientos financieros de valoracién
unos 132 métodos, es decir: la entidad
que informa puede escoger el método que
le convenga. Pero atn hay mds: si ninguno
de esos gusta, se puede inventar su propio
método, por ejemplo, el Banco de Santander,
Esparia (2021), para el afio 2014 contaba
con su propio método de valoracién de sus
pasivos financieros, que desde luego tienen
que justificar, fienen que demostrar que el
método cumple determinados criterios de
sostenibilidad tecnolégica y explicar por qué
los que estdén establecidos no les sirven.

Es decir, no solamente hay 132, sino que
tfambién se puede inventar el propio; enfonces,

si una empresa vive de especular en el mercado
de valores, elegird métodos de valoracion que
incorporard a fravés de las politicas contables
que en ese caso fomardn la denominacion
de politicas confables agresivas (Ruiz-Vallejo,
2008, p. 258); politicas contables que den
un comportamiento a las cifras financieras
que reflejen el crecimiento de las operaciones
y en la rentabilidad operacional, econémica
y financiera, lo cual implica valoraciones
agresivas; pero, si por el confrario, se prefiere
pasar de bajo perfil, no ser visto, enfonces
se frabajard con métodos conservadores que
pueden ir mas alld del costo histérico. Se
tiene la idea de que el costo histérico es el
mds conservador, pero resulta que ademds
se puede utilizar el deterioro del valor y
camuflar informacién, por lo que se convierte
en informacién incomparable.

la comparabilidad en los estédndares
internacionales Unicamente se puede
alcanzar en términos de la propia entidad,
en el sentido de que la presentacién de
estados financieros comparativos exige que
la informacién de los diferentes periodos
que se comparan haya sido construida
sobre las mismas politicas contables, que
es una de las cosas que explican por
qué los estandares infernacionales son de
informacion y no de contabilidad.

sQué es informacion pertinente y confiable?
la pertinencia es una cualidad que estd
orientada hacia la toma de decisiones: en
el caso de la informacién, esta debe ser la
requerida para la toma de decisiones, zla
toma de decisiones de quién? Pues el marco
conceptual lo dice, la toma de decisiones
de “[...) los inversores, prestamistas y ofros
acreedores existentes y potenciales para tomar
decisiones relacionadas con el suministro de
recursos a la entidad” (DUR 2420, Anexo 1,
parr. 1.2, 2015), no la toma de decisiones
del Estado, ni la toma de decisiones de
la administracién  organizacional. Como
se estd hablando de la pertinencia de la
informacién bajo esténdares infernacionales,
lo que se encuentra es que la misma pierde
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su conexion con la realidad porque sustituye
los hechos por prondsticos, por lo que pierde
muchos requerimientos para determinar
su confiabilidad ya que la informacién de
prondsticos no es verificable, como sf lo es la
informacién de hechos: sobre la informaciéon
de prondsticos, a lo sumo, se podrd decir
que si es razonable, si cabe en la mente de
las valoraciones que construyan, pero en
manera alguna es verificable.

Asi mismo, en el tercer parrafo del arficulo 1 de
la ley 1314 de 2009 se sefiala que las normas
deben permitir garantizar la “autenticidad e
infegridad” del sistema documental contable,
y el problema no ha sido abordado por el
estudio técnico, pero no es un tema olvidado
en el contexto internacional, solo en el nacional:
al respecto, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
por sus siglas en inglés) viene desarrollando un
proyecto conocido como ISAR (sigla en inglés
de Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacion de Informes) que se encarga de la
investigacion sobre esténdares internacionales
de contabilidad y desde ese contexto
ha desarrollado una linea de estdndares
internacionales de Derecho mercantil y ha
establecido una importante cantidad de estudios
sobre los sistemas documentales empresariales
(ISAR, s.f.); estos sistemas documentales por
estar fundamentados en las concepciones del
Derecho se basan en las percepciones de los
hechos y no de los pronésticos y eso desde
luego genera fuertes dificultades.

El mismo articulo de la ley 1314 de 2009
afirma: “la accion del Estado se dirigird
hacia la convergencia de tales normas |...)
con estdndares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores précticas y con la
répida evolucién de los negocios”, lo que se
constituye en un falso dilema:

e No existen estudios para determinar que los
esténdares internacionales de informacion
financiera sean los de mayor calidad, no

se estudiaron, por ejemplo, los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en
Estados Unidos (USGAAP), por sus iniciales
en inglés) reconocidos en la mayor parte
de las bolsas de valores mds importantes
del mundo. No se estudiaron, ni siquiera
se consideraron, lo cierfo es que no existe
esfudio que soporte desde este argumento
dicha seleccion normativa.

® Presenfan mapas en los que se afirma que
los IFRS se han adoptado en unos paises y
que faltan ofros, pero no dicen qué tanta ha
sido la aceptacién y qué tanta la imposicion
normativa; tampoco si han sido adoptados,
adaptados o han convergido con normas
nacionales; menos se ha explicado si han
sido todas las normas o para todos los
sectores de la economia; venden la idea
de la inclusién en un mundo homogéneo
que solo existe en sus imaginarios. Seria
un buen aporte a este argumento que
demostraran la aceptacion mundial de las
IFRS para Pymes, solo para fener un ejemplo.
la norma de adopcion en la Unién Europea
plantea que los grupos econdmicos que
coticen valores en los mercados publicos
presentardn estados financieros con base en
IFRS, con excepciones; por tanfo, solo tienen
aplicacién para informacién consolidada,
pero se presentan como adoptados por todos
los pafses de la Union Europea.

Ahora bien, en el articulo 3 de la ley 1314 de
2009 se afirma que:

se entiende por normas de contabi-
lidad y de informaciéon financiera el
sistema compuesto por postulados,
principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas
especificos, normas técnicas especio|es,
normas técnicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros vy libros,
interpretaciones y guias.

Sobre esfo es necesario llamar la afencién, ya
que al leer este aparte pareciera que se estuviera
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leyendo el indice del Decreto 2649 de 1993
y no el de los estdndares internacionales de
informacién financiera, con excepcién de las
dltimas dos palabras, “interpretaciones y guias”;
su presencia en la norma lleva a una nueva
confroversia. En cualquier lugar de las teorias
juridicas, en cualquier lugar de los estudios de
la hermenéutica juridica, las interprefaciones y
las gufas se sittan en el mundo de la doctrina
juridica (Ronchetti, 20006) vy la doctrina juridica
no obliga a particulares, es decir, la doctrina
juridica no es norma; se observa que cambian
las fases fundamentales del Derecho diciendo
que las inferpretaciones y las guias son normas
que tienen forzosa observancia, es decir, aqui
hay una falacia argumentativa profunda.

Ademds de ello, en el mismo articulo 3 de la
ley 1314 de 2009 se sefiala que las normas
de las que frata esta ley “permiten identificar,
medir, clasificar, reconocer, interprefar, analizar,
evaluar e informar, las operaciones econdmicas
de un ente, de forma clara y completa, relevante,
digna de crédito y comparable”; la mayoria
de esfas afirmaciones ya han sido abordadas;
sin embargo, es importante recordar que esa
definicién funcional de las normas tiene muy
poco de diferencia con la definicion del ARS7
(Accounting Research Study No. 7] tomado
por el Instituto Estadounidense de Contadores
Publicos Autorizados (AICPA, por sus iniciales
en inglés) en 1965, que posteriormente se
simplificd en el Decreto 2160 de 1986, pero
que el director de ese documento, “Paul Grady”,
habia tomado de una base de definiciones del
Accounting Principles Board (APB) que habia sido
emitida en la década de 1940; esto es extraiio,
porque se ha afirmado en diferentes escenarios
que el proceso de convergencia satisface una
necesidad de actualizacion o modernizacion
de la profesion, pero si es asi, scémo estan
casados con una definicién de 19402, cuando
en Estados Unidos la contabilidad todavia se
pensaba como contabilidad y no como estados
financieros y cuando en ese pafs la contabilidad
se concebia como proceso fundamentado en el
reconocimiento de fransacciones (Grady, 1977).

Como se estd hablando de la
pertinencia de la informacion bajo
estdndares internacionales, lo que
se encuentra es que la misma pierde
su conexion con la realidad porque
sustituye los hechos por prondsticos,
por lo que pierde muchos
requerimientos para determinar su
confiabilidad ya que la informacion
de prondsticos no es verificable,
como si lo es la informacion de
hechos; sobre la informacion de
pronosticos, a lo sumo, se podra
decir que si es razonable, si cabe en
la mente de las valoraciones que
construyan, pero en manera alguna

es verificable.
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En suma, resulta preocupante la
falta de rigurosidad del proceso
de implementacion: no parece

que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo verificara que
el proceso de elaboracion de los
proyectos que realiza el CTCP sea
abierto, transparente y de publico
conocimiento; se conoce que esta
ultima entidad pone en discusion
los proyectos, pero no se aseguran
de que la comunidad contable se
entere de ello, lo dejan para quien
se acerque a su pdgina y se entere,
por lo que los aportes que les llegan
son muy pocos, aungue eso no es

lo malo, lo preocupante es que no
es evidente que se consideren las
recomendaciones y observaciones

de esos participantes

lo anterior presenta una gran contradiccion,
porque los estdndares internacionales de
informacion financiera no son de contabilidad,
son de informacion financiera: los estados
financieros de proposito general con base en
estandares internacionales pueden elaborarse
en ausencia de confabilidad; por ejemplo, en
Estados Unidos no es obligatorio para la empresa
llevar contabilidad, lo que es obligatorio es
presentar estados financieros; en ese pafs la
contabilidad es una préctica empresarial normal,
pero como un desarrollo de estrategias de control
inferno, no como una obligacion legal, lo que es
una cuestion distinta.

Este tema no es poco importante, ya que la
definicién debe ser coherente con el Codigo
de Comercio colombiano, pero ademds
porque como Estado suscriptor de fratados
internacionales, Colombia se compromete
desde la comprension legal nacional de
lo que es la contabilidad, y es asi, por
ejemplo, como con el GAFI (Grupo de Accién
Financiera Internacional) y la Organizacién de
Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE), que han establecido obligaciones
de implementacién de sistemas de control de
operaciones, no de evaluacién de saldos, con
lo que se quiere destacar que los estédndares
infernacionales de informacién financiera estan
en confradicciéon con los requerimientos de
informacién de operaciones determinantes para
el control de lavado de activos vy, en general,
de delitos econémicos organizados, de capital
importancia en el ejercicio profesional de los
contadores publicos colombianos (L. 2198,

art. 55, 2022).

En este mismo sentido, el articulo 5 de la ley
1314 de 2009 sefiala que “se entiende por
normas de aseguramiento de informacién el
sistema compuesto por principios, conceptos,
técnicas, interprefaciones y guias, que regulan
las calidades personales, el comportamiento,
la ejecucion del trabajo vy los informes de un
frabajo de aseguramiento de informacion” (se
destaca lo referente a inferpretaciones y guias,
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pero no se repetird el asunto); al respecto, se
publicé un inferesante estudio de dos contadores
suecos (Jeppesen & liempd, 2015), en donde
hacen un estudio profundo de los estédndares
internacionales de auditoria, que son una parte de
los estandares internacionales de aseguramiento,
y concluyen que los estandares infernacionales
de auditoria se desarrollaron para evaluar
hechos, no informacion de pronésticos; si bien
los estandares internacionales de auditoria fienen
una seccién para evaluar valores razonables,
toda su estructura estd fundamentada en la
organizacién de técnicas para evaluar hechos.

lo anterior lleva a preguntarse shacia donde
va la profesion contable colombiana, en
términos de coherencia con la convergencia
a estdndares internacionales?, porque, por
ejemplo, entre los estédndares internacionales
se incorporan las normas de ética (DUR 2420,
Anexo 4, 2015) y estas normas contienen
una serie de curiosidades: una de ellas es
que al ser elaboradas a nivel internacional
para contadores profesionales y copiadas
textualmente, pasa que esa profesién no existe
en Colombia y no son sinénimos, la profesion
de contador profesional no existe en Colombia,
aqui existe la profesion de contador publico,
por lo que se genera una confusién regulativa
que no aportfa al ejercicio profesional.

Otra de esas curiosidades se puede observar
en su division inferna, la cual se presenta en
fres secciones: la primera, que se supone que
aplica a todos los contadores y establecen
cinco principios éticos, de los cuales dice que
su cumplimiento puede verse comprometido por
la presencia de amenazas, las cuales pueden
surgir de cinco diferentes fuentes y cuando se
presentan estas amenazas se cuenta con este
artefacto que llaman “salvaguardas”, que
definen como un mecanismo a través del cual
se pueden minimizar los riesgos acaecidos por
la amenaza a niveles tolerables, lo cual define
para la ética un sistema de autorregulacién,
grave asunto para el control disciplinario en un
medio profesional, un escenario discutible.

En suma, resulta preocupante la falta de
rigurosidad del proceso de implementacién, no
parece que el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo verificara que el proceso de elaboracion
de los proyectos que realiza el CTCP sea abierto,
transparente y de publico conocimiento; se
conoce que esta Ultima enfidad pone en discusion
los proyectos, pero no se aseguran de que la
comunidad contable se entere de ello, lo dejan
para quien se acerque a su pagina y se entere,
por lo que los aportes que les llegan son muy
pocos, aunque eso no es lo malo, lo preocupante
es que no es evidente que se consideren las
recomendaciones y observaciones de esos
parficipantes. Parece que no son procedentes y
que no las consideran debido a que la posicion
del CTCP es la adopcién y en la adopcién no
cabe considerar las observaciones de nadie
porque ella es transcripcion.

Se podria hacer una gran discusion en forno @
la pégina del CTCP para determinar si es un
medio que garantice la discusion de los temas
considerados, e indagar si una pdgina de
infernef es un medio adecuado de divulgacion
y discusion.

Por dltimo, es importante anotar que la ley 1314
de 2009 afirma que lo que en Colombia se
hace es un proceso de “convergencia”, palabra
que puede tener varios significados, pero
ninguno de ellos es adoptar. Convergencia
puede ser el establecimiento de un proceso
de cambios mutuos de diversas regulaciones
para llegar a una regulacién Gnica, como han
infentado la International Accounting Standard
Board (IASB, por sus iniciales en inglés) y la
Financial Accountig Standard Board (FASB, por
sus iniciales en inglés) a nivel internacional, para
una Unica regulacién internacional.

4 . CALIDAD NORMATIVA

Como ya se ha afirmado, la organizacion y
funcionalidad del Estado Social de Derecho estd

Criterio Libre / Vol. 20 / N.° 37 / Bogota (Colombia) / Julio-Diciembre 2022 / ISSN 19000642 - ISSN elect. 23230886 17



Contaduria publica, entre el Derecho positivo v la autorregulacion

anclada en la estructura del Derecho positivo y
tal condicién defermina la necesaria existencia
de unas cualidades normativas, como lo han
reconocido organizaciones infernacionales como
la OCDE (2012) y que Colombia como parte
de ella se ha comprometido a observar, como se
verifica, por ejemplo, en el documento CONPES

3816 de 2014 sobre calidad normativa.

Estas reglas de calidad normativa parten del
reconocimiento de que el sujeto activo de la
regulacién es el Estado y el sujeto pasivo de la
misma estd constituido por el propio Estado y por
el mercado. Cuando este principio se cumple,
la regulacién del Estado se caracteriza como
una autorregulacion estatal y la regulacion del
mercado como una regulacion tradicional. Pero
cuando el mercado actia como sujeto activo de
la regulacién, como se materializa en el proceso
de adopcién de estdndares en Colombia, la
regulacién estatal se fipifica por: la captura
del Estado y la autorregulacion del mercado,
como una corporatocracia, elementos que
constituyen un campo abonado para la préctica
de la corrupcién. Por estas consideraciones,
las orientaciones sobre calidad normativa han
planteado unas directrices por seguir, que estan
clasificadas en pilares, obijetivos y estédndares.

los pilares de la calidad normativa son
bésicamente dos: el aseguramiento del
ordenamiento legal y el andlisis normativo. El
aseguramiento del ordenamiento legal se orienta
a garantizar la coherencia normativa, lo cual
implica que no se pueden desarrollar normas
que confravengan la Constitucién Politica ni ofras
normas legales o de cualquier ofra jerarquia que
puedan fener como consecuencia la generacion
de conflictos normativos, dado que estos darian
origen a la conformacién de escenarios de
anomia que conducen, sin duda, a la impunidad
frente a hechos de corrupcion. Como lo sefiala
el Conpes 3816 de 2014, el pilar sobre el
andlisis de impacto normativo tiene entre sus
fines “avanzar en la adopcion y adaptacion de
herramientas, el desarrollo de la institucionalidad
y la generacién de capacidades a partir de las

cuales se pueda asegurar la calidad normativa
expedida por el Estado” (p. 3).

En el proceso de adopcion de estandares
infernacionales de la profesién contable se ha
ignorado la importancia de estos pilares, los cuales
requieren para su implementacion la realizacién
de juiciosos estudios que permitan establecer
la convergencia normativa garantizando una
coherencia en la formulacion de derechos y
obligaciones, y en las posibilidades de actuar
objetivamente en la vigilancia del cumplimiento
de disposiciones. Cuando se ha indagado
al CTCP y al gobierno nacional acerca de
los estudios de esta naturaleza, responden
proporcionando informes de paises extranjeros,
desconociendo que el cumplimiento de los
pilares de la calidad normativa estd claramente
referidos a la estructura juridica nacional.

El segundo elemento de la calidad normativa
son sus objetivos, que se sintetizan en dos
contenidos: corregir causas y no sinfomas o
problemas, vy fortalecer la confianza en la
objetividad y transparencia de las normas. Estos
objetivos nunca fueron abordados en estudios
que precedieran las decisiones de adopcion de
estandares infernacionales, no hay un andlisis
sobre los problemas existentes con el manejo
de informacién en los términos prescritos por
el Cédigo de Comercio y la necesidad de
sustituir esta informaciéon de hechos por una
informacion de prondsticos, de la que no existe
un solo modelo a nivel global, simplemente en
un Estado capturado se tomaron las decisiones
que fortalecieran los negocios de unas
instituciones privadas que obtfienen importantes
remuneraciones como consecuencia de esta
decision politica.

Tampoco existen referencias a los estdndares
de calidad normativa definidos como eficiencia
econdmica y social, racionalizacién de recursos,
consistencia con el enforno, eficacia juridica y
validez juridica. Como ya se ha sefialado, no
generd contribucion alguna a los problemas
de competitividad y productividad de las
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empresas nacionales en los mercados globales,
perspectiva que se motivd en la ley 1314 de
2009, al tiempo que ocasiond imporfantes costos
financieros para organizaciones empresariales
que fodavia no reconocen en el uso de los
nuevos marcos fécnicos ningin beneficio de
carécter organizacional o de mercados; lo
cual es entendible porque no se hicieron los
estudios necesarios que permitieran conocer la
arquitectura empresarial del pafs, constituida
en mds de 95% por empresas de propiedad
individual o familiary en la que menos de 1% (64
empresas, al mes de septiembre de 2022, segin
la Bolsa de Valores de Colombia) participan
de los mercados publicos de valores, lo cual
permite afirmar que esta regulacién adoptada
no es consistente con el entorno, como asi lo
han manifestado las propias organizaciones
empresariales, como es el caso de la Asociacion
Nacional de Empresarios (ANDI, 2015) vy la
Asociacion Colombiana de Pequefios Industriales
(ACOPI) [Redaccion del Herando.co, 2014 que
coinciden en recomendar al Estado la eliminacion
de requerimientos contables comprometidos con
valoraciones subjetivas del tipo “valor razonable”
que solo aportan opacidad a la informacién.

Siguiendo con el tema de la rigurosidad, es
necesario preguntarse si se estudia el problema
de la coherencia de las reglamentaciones,
para lo cual debe asegurarse que las normas
expedidas por ofras autoridades de la rama
ejecutiva o legislativa sobre “contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de
informacion”, sean conformes con la ley 1314
de 2009 vy las normas que las desarrollan;
obsérvese que los desarrollos actuales no dejan
espacios a la coherencia con el ordenamiento
legal, como si este sistema pudiera funcionar al
margen del ordenamiento legal.

En Colombia no se ha mirado el Cédigo
de Comercio para ver si los esténdares
infernacionales estén de acuerdo con esas
normas comerciales. En el articulo 48 de dicho
cédigo se expresa que la contabilidad siempre
debe facilitar “el conocimiento y prueba de

... cuando el mercado actiia como
sujeto activo de la regulacion,
como se materializa en el proceso
de adopcion de estandares en
Colombia, la regulacion estatal se
tipifica por: la captura del Estado
y la autorregulacion del mercado,
como una corporatocracia,
elementos que constituyen un
campo abonado para la prdctica

de la corrupcion.
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... lo preocupante es que se termine
copiando sus nuevas propuestas sin
un andlisis de calidad normativa
que asegure el cumplimiento de

sus objetivos y con ello se generen
posibles anomias o incoherencias
normativas, que pueden resultar
peligrosas para el patrimonio de las
organizaciones y para el ejercicio

mismo de la profesion.
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la historia clara, completa y fidedigna de los
asientos individuales y el estado general de
los negocios”, es decir, la contabilidad debe
fundamentarse en hechos, no en los pronésticos,
lo cual genera una gran problemdtica porque
los estédndares internacionales se orientan a
prondsticos y en términos de hermenéutica
juridica los llamados marcos técnicos no pueden
modificar el Cédigo de Comercio.

Otro preocupante ejemplo de la falta de
coherencia normativa es el de las normas de
aseguramiento, mediante las cuales infentan
reformar el ejercicio de la revisoria fiscal al
pretender que, con la aplicacion de estas
normas, se cumplen las disposiciones del
Cédigo de Comercio en cuanto a las funciones
de la revisoria fiscal (DUR 2420, Art. 1.2.1.2.,
2015), lo cual no es posible porque la revisoria
fiscal es fiscalizacién, es decir, es un proceso
de control y el aseguramiento es un proceso de
evaluacion, y existen en dos tiempos distintos
(Franco, 2020).

Ese interés de reformar la revisoria fiscal es
fan importante para un sector de la profesién
que actualmente se cuenfa con una propuesta
de proyecto de ley que pretende reformar la
revisorfa fiscal en su esencia y forma, el cual,
para el segundo semestre de 2022 todavia se
encuentra expuesto en la pagina del CTCP y estd
en discusion en la profesién, més no con quienes
lo proponen; esa efapa la consideran superada
desde el primer semestre del afio mencionado y
no parece considerar otras lecturas que puedan
asegurar, por ejemplo, que no se generen mds
incoherencias o anomias normativas.

Al respecto, el Consejo Nacional de Contadores
Publicos, por medio de un derecho de peticion
presentado a la presidencia de la repiblica de
Colombia, sefiala que:

Dicho proyecto elimina en la préctica
la Revisoria Fiscal, pues convierte
este ejercicio en una simple auditoria
o frabajo de aseguramiento de la
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informacion  financiera, que es la
actividad que principalmente desarrollan
las multinacionales de auditoria, todo lo
cual, desprotege el bien comin, el inferés
publico y hace posible el aumento de
la corrupciéon, por cuanto, entre ofras
razones, desecha los principios que
estructuran el modelo y la filosofia del

control de fiscalizacion en que se sustenta
la Revisoria Fiscal. (2022, p. 5).

Una de las observaciones importantes de este
derecho de peticion y que resume lo ya dicho
sobre esa superposicion del aseguramiento con
respecto a la fiscalizacién, es que si la revisoria
fiscal solo serd responsable de funciones de
evaluacién, entonces, por ejemplo, se estaria
limitando o eliminando las funciones que la ley
2195 de 2022 asignd a los revisores fiscales
con relaciéon a la lucha contra la corrupcién,
cuestion que parece mostrar que quienes
proponen esfe proyecto no alcanzan a leer la
importancia de la vigilancia.

Cuando la norma nace de intereses particulares
y no en pro del bien comun, se encuentran
ejemplos como cuando, por medio de la
Constituciéon Politica de Colombia de 1991,
para el escenario del sector publico se sustituyd
el modelo de control de vigilancia, lo que se
conoce como control fiscal, y se pasé a un
modelo de auditoria, que disparé las acciones
de corrupcion en los entes del gobierno
y las empresas estatales y mixtas, porque
la evaluacion no puede prevenir actos de
corrupcion, solo y si se estd con suerte, sefalar
que el acto ocurrié y de pronto, identificar a los
responsables. El nivel de corrupcién fue tal que
se hizo necesario reconocer la importancia de
la vigilancia y bajo la reforma constitucional
realizada con el Acto legislativo 4 del 18 de
septiembre del 2019 se retoma la vigilancia,
modificando el control fiscal en Colombia.

Para cerrar este tema sobre la calidad normativa,
es importante dejar expresado que diferentes
discusiones internacionales en torno a temas

como: 1). La sostenibilidad, escenario desde el
cual se ha generado la necesidad para el IFRS
Foundation de dar pasos fundamentales hacia la
creacién de estdndares internacionales, segin
ellos, para aportar desde la contabilidad a los
ODS (IFRS Foundation, s.f.b) 2). las normas
de cumplimiento creadas en la lucha contra la
corrupcion, el lavado de activos, el sobormo y el
ferrorismo, escenario en el que entidades como
la IFAC encuentran la necesidad de proponer
a la comunidad contable internacional un
"plan para la lucha contra la corrupcion y los
delitos econdmicos” (IFAC, 2022), con miras
al aporte de la profesién a la minimizacién de
estos flagelos.

Tanto uno como el ofro son esfuerzos para que la
profesion contable se encuentre a la altura de las
necesidades sociales y por eso son plausibles;
lo preocupante es que se termine copiando sus
nuevas propuestas sin un andlisis de calidad
normativa que asegure el cumplimiento de
sus objetivos y con ello se generen posibles
anomias o incoherencias normativas, que
pueden resultar peligrosas para el patrimonio
de las organizaciones y para el ejercicio mismo
de la profesion.

5 . DISCUSION Y
CONCLUSIONES

El trabajo critico descrito en este texto permite
entender que las condiciones contradictorias
identificadas se originan en la presencia
simulténea de dos modelos establecidos sobre
las practicas contables y las practicas referentes
al control y la evaluacién independiente de las
organizaciones (Franco, 2020).

En Colombia se establecié en la legislacion una
concepcién de tipo latino, fundamentada en el
Derecho romano, en la cual los sistemas contables
se definen como un proceso de construccion de
pruebas judiciales, por cuanto sus contenidos
son determinantes para resolver conlflictos entre
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el Estado vy los particulares, o simplemente entre
particulares, dando crédito o valor probatorio a
los contenidos del sistema contable. Esta tradicion
ha sido incorporada en la legislacion mercantil
desde los tiempos coloniales y actualmente en
el Codigo de Comercio vigente, fipificando
los sistemas de informacién contable como una
estructura forense. En el mismo sentido el control
independiente de las organizaciones se ha
construido desde la perspectiva de la vigilancia
orientada a la conservacion del orden social y
dotada de instrumentos técnicos relacionados
con la inferventoria en una orientacion de
fiscalizacién, entendida como el examen critico
de las operaciones para defectar en ellas no
solo amenazas a la eficiencia y viabilidad
organizacional sino con un gran énfasis en la
deteccién y prevencion de la comisién de delitos
econdmicos organizados.

El modelo objeto del proceso de convergencia,
que en la practica ha sido un proceso de
adopcion, tiene ofras perspectivas. No hay
preocupacion alguna por la contabilidad
como sistema, reduciéndose al establecimiento
de marcos de autorregulacion de informacion
financiera orientada a dinamizar los mercados
de capitales, los cuales requieren datos
basados en prondsticos y no en hechos y que,
en consecuencia, tienen interés para aquellas
organizaciones publicas o privadas que
participan de esos mercados. Por su parte, los
procesos de aseguramiento de informacion se
limitan a establecer la coherencia de los estados
financieros con los criterios autodeterminados por
la entidad que informa, a través de las politicas
confables que debe formular en subordinacién
a los estdndares intfernacionales de informacién
financiera, proceso en el que solo se actia
con cardcter posterior, sin tener infervencion en
las operaciones que pueden dar origen a la
informacién revelada.

Puede observarse que las dos concepciones
sobre informacion, control y evaluacién, son
antagdnicas y tienen vigencia simulténea, dado
que los cédigos desde la perspectiva juridica

22

estén revestidos de reserva legal, es decir, no
pueden ser modificados por normas de fipo
general, ni siquiera de infervencion econdmica,
que no se orienten de manera exclusiva a la

modificacion o sustitucion de tales codigos
(Consejo de Estado, 2017).

En estas condiciones, una conclusién imporfante
del estudio determina que el proceso de adopcion
origina un problema de desinstitucionalizacién del
Estado Social de Derecho, porque estd fratando
de sustituir una estructura juridica, fundamentada
en el Derecho positivo por una estructura de
autorregulacién,  usurpando  funciones  del
Congreso de la Republica, ya que estan
emitiendo normas de infervencion econémica
de competencia exclusiva del Congreso de la
Republica y modificando los cédigos.

Una de las garantias que existen en los Estados
sociales de Derecho como caracteristica
esencial de la democracia es la division del
poder publico en ramas, que en términos de
la teoria politica determinan que la legislacién
corresponde al Congreso, la administracion de
justicia, a la rama jurisdiccional y la ejecucion
al gobierno (Villanueva, 2014), pero en
Colombia se viene implementando un proceso
de administrativizacién del Derecho, concepto
por el cual debe entenderse como el proceso
mediante el cual el gobierno usurpa las funciones
del Congreso cuando a fravés de una serie de
decretos y actos administrativos crea normas
que no estén incorporadas en la ley, cambia el
senfido de las normas vigente y trata de hacer
reformas estructurales: la administrativizacion
del Derecho es un camino a la tirania, es
una negacion de la democracia, uno de los
elementos generadores de desigualdad que es
causa de los conflictos sociales.

Igualmente, el proceso de convergencia constituye
un mecanismo de deslegitimacion del Estado
Social de Derecho, pues infiere comportamientos
juridicos que en aras de defender derechos e
infereses individuales obstaculiza la vigencia
de derechos e intereses legitimos consignados
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en el Derecho positivo, constituyendo una
accién abusiva, temeraria y maliciosa surgida
de los procesos de autorregulacién. Resultan
relativizados los principios constitucionales y
fundamentalmente el derecho a la igualdad, asi
como la capacidad de infervencién del Estado
en las actividades privadas, dado que estd
anclada en la ley y los hechos.

En este proceso se estd caminando hacia la
destruccion de la fe piblica, la cual constituye
una presuncién legal que el Estado oforgd, entre
ofros, a los contadores publicos para generar
confianza, en el senfido de que los documentos
que ellos suscriben con determinadas
formalidades son verdaderos y ajustados a
la ley vy tienen fuerza de prueba judicial. Lo
caracterfstica esencial de las pruebas judiciales
es la certeza, cuestiéon que no es posible con
informacion financiera construida con base en
prondsticos, dado que la justicia juzga hechos,
por lo cual la fe publica se estaria transformando
en una simple confianza inversionista.

Estan tratando de cambiar el enfoque de control
infegral que caracteriza el ejercicio de la
revisoria fiscal por un enfoque de la evaluacién
de la informacién financiera, inhabilitando
la lucha contra la corrupcién, porque los
estandares internacionales fienen la capacidad
de esconder todo: una evaluacién como la
realizada por la auditoria financiera, o mejor,
por el aseguramiento, se hace sobre saldos y
no permite examinar las operaciones, ni detectar
o prevenir los fraudes que en ellas se operen.
Trasladan el control de operaciones establecido
en el articulo 207 del Cédigo de Comercio a
la evaluacién de resultados, lo que reflejan los
estados financieros de propésito general.

El proceso de adopcion deja el control fributario
en el limbo; parece que tenian claro que los
fributos se determinan con base en hechos, no
se determinan con prondsticos, generando una
gran antinomia que dificulta las actividades de
fiscalizacion por los problemas para verificar
hechos a través de informacién de prondsticos,

... el proceso de convergencia
constituye un mecanismo de
deslegitimacion del Estado

Social de Derecho, pues infiere
comportamientos juridicos que

en aras de defender derechos e
intereses individuales obstaculiza
la vigencia de derechos e intereses
legitimos consignados en el
Derecho positivo, constituyendo
una accion abusiva, temeraria

y maliciosa surgida de los
procesos de autorregulacion.
Resultan relativizados los
principios constitucionales y
Jfundamentalmente el derecho a la
igualdad, asi como la capacidad
de intervencion del Estado en las
actividades privadas, dado que estd

anclada en la ley y los hechos.
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asunfo que se ha tratado de solucionar mediante
una conciliacién en la que se incorporan
factores que niegan el principio de simplicidad
en las actividades de los contribuyentes. No
existe posibilidad alguna de desarrollo en
las actividades de fiscalizacién, porque se
requeririan multiples modelos frente a las mdltiples
regulaciones de los contribuyentes.

los estédndares, desde el punto de vista
conceptual, deben ser guias de conducta para
juzgar conductas y deben impedir problemas
de legitimidad y opacidad de la informacién,
y lo que se muestra en este estudio es que
son confribuyentes a la opacidad; tampoco
deben permitir espacios de autorregulacion;
empero, lo que hacen es crear un sistema de
autorregulacién con el cual prefenden sustituir la
regulacion y desde luego, generan ineficacia,
ya que las legislaciones civil, penal, tributaria
y mercantil, estdn ancladas a un enfoque de
Derecho positivo caracteristico de la regulacion
nacional y derivado del marco constitucional del
pais. Como la autorregulacion es resultado de un
sistema casuistico, extrafo, fraido y superpuesto,
puede generar contradicciones, construyendo
una situacion de anomia, no por la inexistencia
de normas sino por la concurrencia de normas
contradictorias sobre un mismo asunto.

la auforregulacion estratificada impide normas
homogéneas y da a las reglas una funcionalidad
autopoiética que determina la verdad como un
proceso autorreferencial y no como un problema
de correspondencia con la realidad; esas son
las cosas a las que se estan enfrentando las
naciones y, de modo especifico, Colombia.
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