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Resumen
Se presenta un análisis de la situación financiera del estado de Nuevo León, México, correspondiente 
a los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, con base en los Estados de Actividades, los Estados de 
Flujos de Efectivo y Estados de Situación Financiera publicados por el Gobierno del Estado. El 
objetivo es identificar tendencias relevantes, evaluar la sostenibilidad financiera y detectar áreas de 
riesgo y mejora en la gestión de las finanzas públicas. El principal hallazgo es la identificación de una 
estabilidad en el crecimiento del activo total, acompañada de un elevado nivel de endeudamiento y un 
incremento en la presión financiera. En efecto, la deuda pública a largo plazo representó el 119% del 
total del activo en 2024, manteniéndose en un nivel constante respecto a los dos ejercicios anteriores.
Asimismo, en 2024 se evidenció una recuperación en el resultado del ejercicio, al generarse un su-
perávit, lo cual se relaciona con un mayor control del gasto y un ligero incremento de los ingresos.
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No obstante, el patrimonio neto persiste continúa siendo negativo, a pesar de las mejoras en ahorro 
y liquidez, lo que refleja déficits acumulados de ejercicios anteriores y la necesidad de implementar 
acciones orientadas al saneamiento de las finanzas públicas.
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Abstract
An analysis of the financial situation of the state of Nuevo León, Mexico, is presented for the fiscal years 
2022, 2023, and 2024, based on the Statements of Activities, Cash Flow Statements, and Statements 
of Financial Position published by the State Government. The aim is to identify relevant trends, assess 
financial sustainability, and detect areas of risk and improvement in the management of public finances. 
The main finding is the identification of stability in the growth of total assets, accompanied by a high level 
of indebtedness and increasing financial pressure. Indeed, long-term public debt accounted for 119% of 
total assets in 2024, remaining at a constant level compared to the two previous fiscal years. Furthermore, 
in 2024, a recovery in the financial result was observed, with the generation of a surplus, which is associated 
with improved expenditure control and a slight increase in revenues. However, net equity remains 
negative despite improvements in savings and liquidity, reflecting accumulated deficits from previous 
fiscal years and the need to implement measures aimed at restoring the soundness of public finances.
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JEL Classification: H6, H2, G3
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1. Introducción 

El Gobierno del Estado de Nuevo León es una enti-
dad federativa con un importante peso económico 
a nivel nacional, destacándose por su contribución 
al Producto Interno Bruto (PIB) del país, así como 
por su relevancia industrial y comercial en el país. 

Durante el período analizado (2022-2024), el Es-
tado estuvo bajo la administración del Goberna-
dor Samuel García Sepúlveda, perteneciente al 
partido Movimiento Ciudadano, quien asumió 
funciones en octubre de 2021. 

Esta transición representó una alternativa parti-
dista, tras gobiernos encabezados por el Partido 
Acción Nacional (PAN) y, previamente, por el 
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Di-
cha alternancia trajo implicó la restructuración 
de diversas dependencias y la adopción de una 
narrativa orientada hacia la modernización, la di-
gitalización y el combate a la corrupción.

En este período, el Ejecutivo Estatal enfren-
tó tensiones recurrentes con el Congreso local, 



conformado por una mayoría opositora, lo 
cual afectó la aprobación de presupuestos, re-
estructuración de deuda, nombramientos cla-
ve y otros procesos administrativos. Esta 
situación generó una atmósfera de conflicto po-
lítico institucional que impactó el ritmo y eje-
cución de algunos programas gubernamentales.

En años recientes, la Auditoria Superior del Es-
tado (ASE) y la Auditoria Superior de la Fede-
ración (ASF) han emitido diversas observacio-
nes respecto al manejo de recursos públicos en 
Nuevo León, algunas aún no solventadas del 
todo. Entre los puntos recurrentes destacan:

• Observaciones por subejercicio y opacidad en 
el uso de recurso federales, especialmente en pro-
gramas de infraestructura y salud.
• Denuncias por presuntos desvíos de recursos y 
corrupción heredados de administraciones ante-
riores, algunos aun en investigación.
• Uso discrecional de fideicomisos y asignaciones 
sin claridad presupuestal en ciertos entes paraes-
tatales.
• Particularmente, el gasto en obra pública —ru-
bro que concentra una proporción significativa del 
presupuesto estatal— ha sido objeto de cuestio-
namientos por adjudicaciones directas, proyectos 
inconclusos o incrementos no explicados en los 
montos originalmente autorizados.

Desde periodos anteriores a los analizados, el Es-
tado enfrenta un problema estructural de endeuda-
miento. La deuda pública de largo plazo supera el 
monto total del activo disponible, lo que se refleja 
en un patrimonio neto negativo en todos los ejer-
cicios revisados. Esta situación ha sido señalada

reiteradamente por organismos calificadores y por 
la propia Auditoria Superior del Estado de Nuevo 
León (ASE), como un riesgo fiscal relevante, que 
limita la capacidad de inversión y obliga a recu-
rrir constantemente al refinanciamiento y contra-
tación de nueva deuda para cubrir gasto corriente 
y obligaciones financieras.

La pertinencia académica de este estudio radica 
en la aplicación sistemática de técnicas de análisis 
financiero —tradicionalmente utilizadas en el sec-
tor privado— al ámbito de las finanzas públicas 
subnacionales, bajo el marco normativo de la con-
tabilidad gubernamental mexicana. A pesar de la 
disponibilidad de información financiera pública, 
existen pocos estudios que integren el análisis de 
porcentajes integrales, razones financieras y ten-
dencias comparativas para evaluar la sostenibili-
dad fiscal de los gobiernos estatales. En este con-
texto, el presente trabajo contribuye a la literatura 
sobre hacienda y finanzas públicas estatales al pro-
poner un ejercicio replicable de análisis financiero 
que puede ser utilizado como herramienta de eva-
luación y monitoreo fiscal por académicos, orga-
nismos de fiscalización y tomadores de decisiones. 

En consecuencia, el objetivo de este documento 
es evaluar la situación financiera del Gobierno 
del Estado de Nuevo León, México, durante, los 
ejercicios 2022, 2023 y 2024 y, con base en ello, 
formular recomendaciones orientadas a forta-
lecer las finanzas del Estado. En este marco, se 
plantean las siguientes preguntas de investiga-
ción: ¿Cuál es la situación financiera del Gobier-
no del Estado de Nuevo León, México? y ¿Qué 
acciones permitirían fortalecer las finanzas del 
Estado de Nuevo León, México?
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2. Referente Teórico

En México, existe un sistema de registro, control e 
información financiera que debe ser aplicado por 
las entidades del sector público, con el propósito 
de garantizar la adecuada administración de los 
recursos y generar información clara, confiable 
y oportuna que permita evaluar la situación 
financiera del gobierno y fortalecer la transparencia 
en la rendición de cuentas. 

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, los principios que rigen la 
contabilidad gubernamental en México son los 
siguientes: 

• Uniformidad: Busca la homologación de los 
criterios contables en los tres niveles de gobierno 
(federal, estatal y municipal).
• Transparencia: La información contable debe ser 
clara y accesible para la ciudadanía y los órganos 
de fiscalización.
• Veracidad: Los estados financieros deben reflejar 
la situación real de las finanzas públicas.
• Oportunidad: La información financiera debe 
presentarse en tiempo y forma para la toma de 
decisiones.
• Rendición de cuentas: Permite evaluar el 
desempeño de los entes públicos y la correcta 
aplicación de los recursos.
• Sustancia económica: La información debe 
reflejar la realidad financiera más allá de la forma 
legal de las transacciones.
• Devengado: Los registros contables deben 
reconocer ingresos y gastos en el momento en que 
se generan, sin esperar su pago o cobro.
• Consolidación: La contabilidad gubernamental 
debe permitir la integración de información 
financiera de distintas entidades para un análisis 
global de las finanzas públicas.

El marco normativo de la contabilidad guber-
namental en México incluye la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, las Normas de 
Información Financiera para el Sector Público 
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas 
de Información Financiera, así como las normas 
y metodologías para la emisión de información 
financiera establecidas por la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público. 

La Organización Internacional de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) constituye 
la base para la práctica profesional en el ámbito 
del sector público, estableciendo principios que 
aseguran la calidad, independencia y objetividad 
de los procesos de auditoría. Entre estos princi-
pios se destacan: independencia, transparencia y 
rendición de cuentas, normas y ética profesional, 
evidencia suficiente y apropiada, enfoque basado 
en riesgos, objetividad e imparcialidad, calidad y 
mejora continua (Organización Internacional de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2019).

En México, se siguen dichos lineamientos para 
la auditoría fiscal gubernamental, mientras que 
se tiene un órgano propio encargado de la fis-
calización a nivel federal: la Auditoría Superior 
de la Federación (ASF, 2023) y las Entidades de 
Fiscalización Superior de los estados. 

El sistema de contabilidad gubernamental está 
compuesto por varios elementos, dentro de los 
cuales se encuentran los Estados Financieros 
Gubernamentales que reflejan la posición eco-
nómica de una entidad gubernamental y deben 
ser publicados, de tal manera que son sujetos de 
análisis, incluso, por la población general.
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La sostenibilidad fiscal se entiende como la ca-
pacidad del gobierno para mantener sus opera-
ciones y niveles de endeudamiento en el tiempo 
sin comprometer su solvencia ni trasladar cargas 
excesivas a ejercicios futuros (Musgrave & Mus-
grave, 1989; International Monetary Fund, 2018; 
Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, 2015). 

Por su parte, la gestión financiera en el sector pú-
blico se refiere al conjunto de procesos, decisio-
nes y mecanismos mediante los cuales el gobierno 
planifica, obtiene, asigna, ejecuta y controla los 
recursos financieros con el objetivo de asegurar su 
uso eficiente, eficaz y transparente de los fondos 
públicos, mantener el equilibrio fiscal y garanti-
zar la sostenibilidad de las finanzas públicas en el 
corto, mediano y largo plazo (Allen, et al., 2013).

El riesgo fiscal se entiende como la probabilidad 
de que las finanzas públicas enfrenten desviaciones 
adversas respecto a los resultados presupuestados o 
esperados, derivadas de choques macroeconómicos, 
contingencias financieras, debilidades estructurales 
en los ingresos o el gasto, así como de obligaciones 
explícitas o implícitas del sector público, lo que pue-
de comprometer la estabilidad y sostenibilidad fiscal 
del gobierno (International Monetary Fund, 2016). 

En este sentido, el análisis del riesgo fiscal re-
sulta fundamental para evaluar la vulnera-
bilidad financiera del gobierno del estado, 
particularmente en contextos de elevado endeuda-
miento y dependencia de participaciones federales.

Asimismo, un análisis financiero permite iden-
tificar riesgos que podrían comprometer la es-
tabilidad de la entidad pública tales como en-
deudamiento excesivo, ejercicio ineficiente 
del gasto y falta de transparencia en ingresos. 

Finalmente, el análisis de los estados financieros 
en entidades públicas constituye una herramienta 
clave para obtener información objetiva sobre la 
situación económica y operativa del gobierno, fa-
cilitando la toma de decisiones y el diseño de polí-
ticas públicas orientadas a la sostenibilidad fiscal. 

3. Metodología

El presente análisis se delimita al examen de la 
información financiera pública del Gobierno del 
Estado de Nuevo León correspondiente a los ejer-
cicios fiscales 2022, 2023 y 2024, con base ex-
clusivamente en los Estados de Situación Finan-
ciera, los Estados de Actividades y los Estados 
de Flujos de Efectivo publicados oficialmente 
por la entidad. El estudio no pretende evaluar el 
impacto social de la política pública, ni analizar 
el desempeño programático o presupuestal desde 
una perspectiva de resultados; sino centrarse en 
la estructura financiera, la liquidez, el endeuda-
miento y la sostenibilidad fiscal del Estado a par-
tir de herramientas de análisis financiero adapta-
das al sector público. En este sentido, el alcance 
del trabajo es de carácter descriptivo–analítico y 
comparativo, enfocado en identificar tendencias y 
riesgos relevantes para finalmente hacer propues-
tas que permitan fortalecer las finanzas del estado.
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El presente documento tuvo como alcance el aná-
lisis de la información financiera correspondiente 
al Gobierno del Estado de Nuevo León, referente 
a los ejercicios fiscales de 2022, 2023 y 2024.

El periodo de análisis fue seleccionado con el pro-
pósito de evaluar la evolución reciente de la situa-
ción financiera del Gobierno del Estado de Nuevo 
León en un contexto de cambios institucionales, fi-
nancieros y presupuestales relevantes en un perio-
do post COVID-19 caracterizado por procesos de 
reactivación económica y recomposición del gasto 
público y que pertenezcan a una gestión financie-
ra bajo un mismo marco de política pública y ad-
ministración gubernamental, que inició en 2021. 

La información financiera analizada se obtuvo 
de la página oficial del Gobierno del Estado de 
Nuevo León: https://www.nl.gob.mx/es, descar-
gable en formato PDF, tabular, en miles de pesos, 
segmentado por año y clasificada conforme a los 
lineamientos de Contabilidad Gubernamental; los 
estados financieros analizados son los siguientes:
 
- Estado de Situación Financiera (Balance General)
- Estado de Actividades (Estado de Resultados)
- Estado de Flujo de Efectivo

El análisis de los estados financieros del Gobierno 
del Estado de Nuevo León, correspondientes a los 
ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, se realizó 
mediante técnicas reconocidas de interpretación 
financiera, adaptadas al contexto del sector públi-
co, y procesadas a través de una hoja de cálculo 
en Excel. Se utilizó ChatGPT (GPT -5.2 OpenAI) 
únicamente como apoyo en la revisión y mejora 
de la redacción, sin intervención en el análisis, re-
sultados ni conclusiones.

Las técnicas aplicadas en el análisis de los esta-
dos financieros fueron las siguientes:
 
• Porcentajes integrales (análisis vertical): Este 
método consiste en expresar cada partida como 
porcentaje del total de su rubro principal (por 
ejemplo, cada componente del activo como por-
centaje del total de activos, o cada gasto como 
porcentaje del total de egresos). 

• Razones financieras. Se calcularon las siguientes 
razones financieras adaptadas al análisis de enti-
dades públicas:

- Razón de circulante: se determina dividiendo 
el activo circulante entre el pasivo circulante. La 
razón de circulante mide la capacidad de la en-
tidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo 
con los activos circulantes. En el sector público 
este indicador es relevante para evaluar la liqui-
dez operativa inmediata y el riesgo de tensiones 
en la caja (Allen et al., 2013; FMI, 2026).

El criterio de interpretación para esta razón fi-
nanciera es el siguiente: valores menores a 1 
indican que los activos circulantes son insufi-
cientes para cubrir los pasivos de corto plazo, 
lo que implica un riesgo de liquidez; valores 
cercanos o superiores a uno reflejan mayor 
holgura financiera para atender compromisos 
inmediatos.

- Prueba ácida: se determina restando el ac-
tivo menos líquido de los activos circulantes 
(inventarios) y dividiendo el resultado entre el 
pasivo circulante.
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La prueba ácida evalúa la liquidez inmediata 
excluyendo activos de menor grado de reali-
zación, permitiendo una aproximación más 
estricta al riesgo de pago en el corto plazo 
(OCDE, 2015).

El criterio de interpretación para esta razón fi-
nanciera es: valores menores a 1 sugieren una 
alta dependencia de flujos futuros de efectivo 
para cubrir obligaciones inmediatas; valores 
superiores a 1 indican posición de liquidez 
más sólida. 

- Capital de trabajo neto: se determina restan-
do al activo circulante el pasivo circulante. 

El capital de trabajo neto es un indicador clave 
del equilibrio financiero de corto plazo y de la 
capacidad operativa del gobierno (Allen et al., 
2013).

El criterio de interpretación sobre un resultado 
negativo es que refleja insuficiencia estructu-
ral de recursos líquidos lo que incrementa el 
riesgo fiscal, mientras que los valores positi-
vos indican mayor capacidad para absorber 
presiones financieras a corto plazo.

- Veces de pasivo sobre activo: se determina 
dividiendo el pasivo total entre el activo total. 

Este indicador mide el nivel de apalancamien-
to y la solvencia patrimonial de la entidad pú-
blica (Musgrave & Musgrave, 1989).

El criterio de interpretación de un resultado 
superior a 1 indica que el pasivo excede al 

al activo lo que implica insolvencia técnica y 
compromete la sostenibilidad financiera, mien-
tras que valores inferiores a 1 reflejan una es-
tructura patrimonial más equilibrada.

- Endeudamiento a corto plazo: mide la propor-
ción de obligaciones financieras exigibles en el 
corto plazo, por lo que es un indicador de riesgo 
de refinanciamiento y presión sobre la liquidez 
(FMI, 2016).

Proporciones elevadas de este indicador seña-
lan un mayor riesgo fiscal al generar mayores 
presiones de pago inmediato, mientras que 
cuando la proporción es moderada indica una 
estructura de deuda más manejable. 

- Análisis de tendencias comparativas: se aplicó 
el análisis horizontal para comparar la evolu-
ción de las partidas financieras entre los años 
2022, 2023 y 2024, especialmente del estado 
de flujos de efectivo por secciones: operación, 
inversión y financiamiento.

Las valoraciones realizadas en el presente estudio 
se sustentan en la metodología presentada: análisis 
e interpretación de los estados financieros guberna-
mentales, los cuales permiten evaluar objetivamente 
la sostenibilidad fiscal y la gestión de las finanzas 
públicas estatales, evitando una aproximación mera-
mente descriptiva y privilegiando el análisis basado 
en métricas verificables y comparables en el tiempo. 

Por razones de extensión establecidas en los linea-
mientos editoriales de la revista, en este artículo no 
se incluyen la totalidad de los cálculos realizados 
ni el detalle completo de la información financiera 
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analizada, presentándose únicamente los resultados 
más relevantes. No obstante, los estados financieros 
utilizados como insumo se encuentran disponibles 
en las fuentes oficiales del Gobierno del Estado de 
Nuevo León https://www.nl.gob.mx/es. Asimismo, 
los autores se encuentran en disposición de com-
partir los papeles de trabajo para la verificación y 
replicabilidad del estudio, pudiendo ser contacta-
dos vía correo electrónico. 

5. Resultados

En el Estado de Situación Financiera, se observa 
una estructura desequilibrada pues en los tres ejer-
cicios el total de pasivo supera de manera signifi-
cativa al total del activo.
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El activo circulante presenta una ligera recupera-
ción en 2024 del 19%, respecto al 2023 (17%), sin 
embargo, aún por muy debajo del 27% en 2022 
del total de los activos circulantes.

Asimismo, se evidencia un incremento en la dis-
ponibilidad de “efectivo y equivalentes” lo cual, 
en principio, constituye un resultado positivo. Sin 
embargo, resulta necesario evaluar si esta mejo-
ra proviene de los ingresos propios o de nuevas 
emisiones de deuda que, de ser el caso, cambiaría 
radicalmente su interpretación (veáse Tabla 1).

Tabla 1. Extracto de los estados de situación financiera del Estado de Nuevo León 2022, 2023 y 2024

Concepto	 2024	 2023	    20222

ACTIVO CIRCULANTE

a	 Efectivo y equivalentes 7,018,093 13% 4,853,727 10% 5,995,762 14%

b	 Derechos a recibir efectivo o 
       equivalentes

1,145,698 2% 1,191,056 3% 3,107,048 7%

c	 Derechos a recibir bienes o   
       servicios

1,860,754 3% 1,834,422 4% 2,296,172 5%

d	 Inventarios - 0% - 0% - 0%

e	 Almacenes - 0% - 0% - 0%

Estimación por pérdida o 
deterioro de activos circulantesf

- 0% - 0% - 0%

g Otros activos circulantes 253,170 0% 15,000 0% 15,000 0%

Total activos circulantes 10,277,715 19% 7,894,205 17% 11,413,982 27%

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesorería 
General del Estado de Nuevo León, 2022; 2023; 2024)
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Dentro de los Activos Circulantes se aprecia que 
el “Efectivo y Equivalentes” representa el mayor 
porcentaje. En este rubro, se evidencia un incre-
mento en 2024 respecto a 2023, pasando de 10 
% a 13 %, dentro del total de activos circulantes 
(19 % del activo total en 2024). No obstante, al 
considerar el período 2022–2024, se identifica 
una tendencia general moderada, sin variaciones 
significativas en términos estructurales.

En cuanto a los activos no circulantes, se ob-
serva que en 2024 la partida de “Bienes inmue-
bles, infraestructura y construcciones en proceso” 

alcanza  el 65 % del total, en comparación con 
el 61 % en 2023 y el 52 % en 2022, lo que evi-
dencia un crecimiento sostenido en este rubro.

Existe un aumento en la disponibilidad de los “Bie-
nes inmuebles, infraestructura y construcciones 
en proceso” lo cual es positivo, sin embargo, se 
tendría que evaluar si esta mejora proviene de los 
ingresos propios o de nuevas emisiones de deuda 
que, de ser el caso, cambiaría su interpretación ante 
el elevado nivel de apalancamiento que muestra el 
estado (Tabla 2). 

Tabla 2. Extracto de los estados de situación financiera del Estado de Nuevo León 2022, 2023 y 2024 

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesorería 
General del Estado de Nuevo León, 2022; 2023; 2024)
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En 2024, el pasivo representa el 153% del activo, 
lo que refleja una situación de insolvencia técnica. 
Esta tendencia no es circunstancial, sino estruc-
tural, y evidencia una dependencia crónica del 
financiamiento externo, particularmente de deuda 
pública a largo plazo, que por sí sola representa 
más del 119% del activo.

En el rubro de Hacienda Pública / Patrimonio ha 
permanecido en niveles negativos durante los tres 
ejercicios. En 2024 representa un -53% del total 
del activo. Esta situación implica que el Estado 
no cuenta con recursos propios suficientes para 
respaldar sus operaciones, lo cual deteriora su 
sostenibilidad fiscal. Las pérdidas acumuladas de 
ejercicios anteriores y las rectificaciones negati-
vas refuerzan este deterioro patrimonial. 

Con base en los indicadores de liquidez —como 
la razón circulante de 0,56 en 2024 y el capital 
de trabajo negativo— se evidencia una capacidad 
insuficiente para hacer frente a compromisos in-
mediatos a corto plazo.

Tabla 3. Extracto de los estados de situación financiera del Estado de Nuevo León 2022, 2023 y 2024 

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesorería Gene-
ral del Estado de Nuevo León, 2022; 2023; 2024)
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En este contexto, se recomienda fortalecer los 
mecanismos de recaudación de ingresos propios, 
revisar y depurar las cuentas por cobrar y los de-
rechos a recibir con el fin de acelerar su recupera-
ción; así como contener el crecimiento del gasto 
operativo mediante una programación más efi-
ciente del egreso.

El endeudamiento total supero el 150% del total 
de activos. Aunque la mayor parte corresponde 
a deuda de largo plazo, esta situación representa 
una presión estructural significativa para las fi-
nanzas estatales.

En ese sentido, se recomienda evaluar la sosteni-
bilidad del servicio de la deuda con base en flujos 
futuros de ingresos propios y transferencias fede-
rales; considerar mecanismos de reestructuración 
o refinanciamiento para reducir presiones de pago 
e intereses; y publicar un plan de manejo de deuda 
pública multianual (véase Tabla 4).
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Tabla 4. Extracto de los estados de situación financiera del Estado de Nuevo León 2022, 2023 y 2024 

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesorería 
General del Estado de Nuevo León, 2022; 2023; 2024)

El resultado del análisis de porcentajes integra-
les es consistente con los resultados del análisis 
de razones financieras:

La razón de circulante muestra problemas de 
liquidez. A pesar de que este indicador ha me-
jorado pues en 2022 fue de 0.80 mientras que 
en 2024 fue de 0.56 la cantidad de activos cir-
culantes todavía son insuficientes para cubrir los 
pasivos circulantes. 

El resultado de la prueba ácida hace más eviden-
te los problemas de liquidez de la entidad, pues en

2022 la razón fue de 0.64 disminuyendo a 0.46 en 
2024, lo que es consistente con el resultado negati-
vo del capital de trabajo. 

En cuanto al solvencia, el estado también presenta 
un indicador preocupante generado por el sobreen-
deudamiento, en 2024 el pasivo supera 1.53 veces 
el activo total, mientras que en 2022 esta relación 
fue de 1.77. Si bien se observa que la tendencia es a 
disminuir, es importante que se siga trabajando en 
ello, pues el grado de apalancamiento sigue siendo 
muy alto: del 65 %, del cual el 22% es a corto plazo 
(véase Tabla 5).
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Tabla 5. Razones financieras

Fuente: Elaboración propia con base en los estados financieros de 2022, 2023 y 2024 publicados por 
el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesorería General del Estado de Nuevo León, 

2022; 2023; 2024).
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En el Estado de Actividades, se observa que 
la mayor parte de los ingresos y otros benefi-
cios proviene de participaciones, aportaciones 
y transferencias federales, las cuales repre-
sentan, en promedio, el 76% del total duran-
te los últimos tres años fiscales (2024-2022).

Los ingresos propios, derivados de la recau-
dación por impuestos, derechos, productos y 
aprovechamientos han presentado variacio-
nes moderadas. Su participación en el total de 
ingresos aumentó del 12% en 2022 al 14% en 
2024. Cabe destacar que Nuevo León ocupa el 
tercer lugar en recaudación de impuestos lo-
cales —solo por debajo de la Ciudad de Mé-
xico y el Estado de México—, así como el se-
gundo lugar en impuestos locales per cápita.

En cuanto al gasto, se observa una relativa esta-
bilidad en su composición. Los gastos de ope-
ración se han mantenido entre el 22 % y el 23 
%, mientras que las participaciones y aportacio-
nes representan entre el 39% y el 40% del to-
tal de ingresos. Por su parte, las transferencias,  

asignaciones, subsidios y otras ayudas han 
reducido su participación del 33% al 28%.

Estos resultados evidencian una alta rigidez del 
gasto, en la medida en que una proporción sig-
nificativa del presupuesto se destina a rubros 
de carácter inflexible, como los servicios per-
sonales, las aportaciones y las transferencias.

En el Estado de Flujo de Efectivo se apre-
cia el crecimiento en los ingresos, así como 
una recuperación en el rubro de “flujos ge-
nerados por actividades de operación”, el 
cual presentó un valor negativo en 2023.

Las actividades de inversión presentan un flujo 
negativo, generado por el incremento en inver-
sión en bienes de largo plazo: Bienes inmuebles, 
infraestructura y Construcciones en Proceso 
(92%) y en menor medida bienes muebles (7%). 

No obstante, se observa que la inversión está sien-
do financiada, en mayor medida, mediante recur-
sos por actividad de operación. (véase Tabla 6).
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Tabla 6. Extracto de los estados de flujo de efectivo del Estado de Nuevo León 2022, 2023 y 2024 

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo León (Secretaría de Finanzas y Tesore-
ría General del Estado de Nuevo León, 2022; 2023; 2024) 

En este sentido, los hallazgos del presente estu-
dio, en especial la persistencia del elevado apa-
lancamiento y presiones de liquidez que arroja el 
análisis financiero realizado se puede discutir en 
diálogo con los criterios de sostenibilidad y dis-
ciplina financiera definidos a nivel nacional, lo 
que permite contextualizar el desempeño finan-
ciero estatal dentro del marco regulatorio vigente 
(SHCP, 2024; Cámara de Diputados, 2016).

La combinación de los métodos aplicados – por-
centajes integrales, razones financieras y análisis 
de tendencias – permitió obtener una visión in-
tegral de la situación financiera del Gobierno del 
Estado de Nuevo León. Este enfoque facilitó la 
identificación de desequilibrios estructurales, 
áreas críticas de gestión financiera y oportunida-
des de mejora en la administración pública estatal.

Se observó una mejora en el resultado del ejerci-
cio fiscal en 2024, con un superávit de más de 2 
mil millones de pesos, contrastando con el déficit 
registrado en 2023. Este cambio sugiere un mejor 
control del gasto y una mayor eficiencia recauda-
toria, aunque aún persisten retos estructurales en 
el equilibrio fiscal. El ingreso público continúa de-
pendiendo mayoritariamente de recursos fiscales 
(78% en 2024), lo que evidencia una limitada auto-
nomía financiera estatal.

6. Discusión

En México, la evaluación de la sostenibilidad del 
endeudamiento de los estados se ha instituciona-
lizado mediante la Ley de Disciplina Financiera y 
el Sistema de Alertas de la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público (SHCP), que clasifica el nivel 
de endeudamiento de las entidades a partir de in-
dicadores vinculados con la sostenibilidad y la ca-
pacidad de pago.
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Los resultados evidencian la persistencia de pro-
blemas de liquidez, exceso de deuda y la incapa-
cidad patrimonial del Estado lo que puede limi-
tar gravemente su capacidad de financiamiento 
futuro. De mantenerse esta tendencia, el Estado 
podría enfrentarse a restricciones severas en su 
gasto operativo y de inversión, afectando di-
rectamente la prestación de servicios públicos.

El patrimonio neto negativo refleja una limi-
tada capacidad de respuesta ante contingen-
cias fiscales o económicas, lo que incrementa 
la vulnerabilidad frente a choques externos, 
como reducciones en las participaciones fe-
derales. Asimismo, la persistencia de una rela-
ción pasivo–activo superior al 100 % afecta la 
percepción de riesgo por parte de inversionis-
tas y agencias calificadoras, lo que podría tra-
ducirse en mayores costos de financiamiento.

El déficit patrimonial, las pérdidas acumu-
ladas y la creciente deuda no solo compro-
meten al presente gobierno del Estado de 
Nuevo León, sino que trasladan pasivos sig-
nificativos a las administraciones futuras, li-
mitando su capacidad de acción e inversión.

En este contexto, el Estado de Nuevo León en-
frenta una situación financiera difícil caracteriza-
da por un endeudamiento excesivo, un deterioro 
profundo de su patrimonio y una liquidez aún frá-
gil, a pesar, de las leves mejoras recientes. En este 
panorama se requiere medidas inmediatas para 
reestructurar la deuda, fortalecer la disciplina fis-
cal y mejorar la gestión del patrimonio público.

El análisis sugiere que la trayectoria fiscal no 
es sostenible, por lo que resulta indispensable 
un rediseño estratégico de las finanzas públi-
cas, enfocado en consolidad la Hacienda Estatal, 
transparentar el ejercicio del gasto y optimizar 
la recaudación y eficiencia del ingreso público.

Niveles bajos de patrimonio limitan márge-
nes de maniobra y constituyen un factor de 
riesgo estructural que condicionan la soste-
nibilidad fiscal y la capacidad de inversión 
(International Federation of Accountants, 
2024; International Monetary Fund, 2018). 

En cuanto a la inversión, el flujo neto de efec-
tivo por actividades de inversión fue negativo 
en todos los años analizados, reflejando un es-
fuerzo constante por destinar recursos a obras 
y equipamiento, aunque con fuerte dependen-
cia de financiamiento externo. A este respec-
to, el endeudamiento total se mantiene eleva-
do, con una proporción del pasivo total sobre 
el activo superior al 150%, lo cual plantea 
una alerta sobre la sostenibilidad de la deu-
da pública estatal, especialmente a largo plazo.

Asimismo, se identificó una recuperación 
en el nivel efectivo y equivalentes al cie-
rre de 2024, lo que proporciona al Gobier-
no del Estado de Nuevo León, una posición 
de caja más sólida en comparación con 2023.

Durante el proceso de análisis, se eviden-
ció la importancia de contar con informa-
ción financiera clara, completa y armonizada
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7. Conclusiones

Se realizó un análisis de los estados financieros 
del Gobierno del Estado de Nuevo León, Méxi-
co, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022, 
2023 y 2024, el cual permite dar respuesta a las 
preguntas de investigación planteadas:

¿Cuál es la situación financiera del Gobierno del 
Estado de Nuevo León, México? Aunque existen 
señales positivas en el desempeño financiero de 
2024 con relación a 2022 del Gobierno del Estado 
de Nuevo León -como el repunte del ahorro, una 
mejor posición de liquidez y el control relativo del 
gasto-, también persisten riesgos relacionados con 
el alto endeudamiento, la dependencia de trans-
ferencias federales y la presión sobre el gasto en 
inversión. Esto plantea la necesidad de fortalecer 
la planeación financiera, diversificar ingresos pro-
pios y mantener una vigilancia continua sobre la 
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

¿Qué acciones permitirían fortalecer las finanzas 
del Estado de Nuevo León, México? Con base en 
los hallazgos del estudio, se proponen las siguien-
tes recomendaciones:

- Establecer metas de equilibrio en inversión, 
ajustándose en el gasto de inversión a la dis-
ponibilidad de fondos, o garantizar financia-
miento conveniente que no ponga en riesgo las 
finanzas públicas futuras.
- Fortalecer la transparencia y mejorar la pla-
neación financiera, clarificando y desglosando 
la categoría de “Otras Aplicaciones” y “Otros 
Orígenes”, identificando claramente si son 
créditos, recursos propios, reinversiones, etc.

conforme a la Ley General de Contabilidad Guber-
namental. En algunos casos, la falta de desglose 
o consistencia en los datos dificultó la evaluación 
más profunda de partidas específicas.

Sin embargo, el análisis también muestra una me-
jora en la gestión del efectivo y de las deudas a 
corto y largo plazo, una apuesta por la inversión 
en infraestructura, reducción progresiva de los 
pasivos totales. Estos elementos sugieren que el 
gobierno está consciente de las necesidades de 
mejora de las finanzas públicas y está tomando las 
medidas necesarias, aunque el patrimonio gene-
rado continúa mostrando cifras negativas, por lo 
que se recomienda profundizar las estrategias de 
fortalecimiento patrimonial.

La evidencia presentada es consistente con la li-
teratura sobre deuda subnacional en México, la 
cual señala que evaluar la deuda estatal requiere 
no solo observar el saldo, sino su relación con va-
riables de capacidad financiera y sostenibilidad, 
así como el uso y calidad del gasto asociado a en-
deudamiento. En ese sentido, el presente estudio 
aporta evidencia basada en los estados financieros 
gubernamentales, sobre la presión de pasivos y 
restricciones de liquidez. 

Finalmente, estudios recientes sobre el financia-
miento y desempeño fiscal de Nuevo León han 
situado a la entidad en una posición intermedia 
en términos de deuda relativa (Instituto Mexica-
no para la Competitividad, 2023; Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023), lo cual 
resulta consistente con los hallazgos aquí presenta-
dos sobre la estructura de activos, pasivos, patrimo-
nio y déficit o ahorro para valorar riesgos más allá 
del saldo de deuda.
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- Priorizar inversión con alto retorno social y eco-
nómico, evitando el gasto en bienes muebles in-
necesarios “elefantes blancos”, priorizando obras 
estratégicas, no solo de alto impacto político.
- Reforzar estrategias de sostenibilidad fis-
cal, alineando flujos operativos con inversión 
y reducir dependencia del endeudamiento.
- Evaluar la posibilidad de financiamien-
to externo estratégico, con esto de ser po-
sible con organismo multilaterales o de 
bajo costo para proyectos específicos.
- Considerar utilizar el efectivo acumula-
do para amortizar deuda o financiar inver-
sión productiva, lo cual generará un valor 
económico y reducirá la presión a futuro.
- Realizar un diagnóstico funcional del gasto 
para detectar duplicidades y áreas ineficientes; 

aplicar presupuestos basados en resultados, 
con indicadores de desempeño claros y au-
ditables; revisar los programas de subsidios y 
ayudas para asegurar que cumplen objetivos 
sociales y no se convierten en gasto inercial.

El principal reto estructural radica en alcanzar 
la sostenibilidad sin comprometer la liquidez ni 
el crecimiento económico. La literatura interna-
cional enfatiza que el monitoreo de indicadores 
como los que se analizaron en este documento 
contribuye a anticipar tensiones financieras y po-
sibles necesidades de apoyo o ajustes, por lo que 
este trabajo se alinea con la recomendación de 
evaluar el desempeño subnacional mediante indi-
cadores para identificar riesgos de corto y media-
no plazo (Fondo Monetario Internacional, 2022).
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