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Resumen

Se presenta un analisis de la situacion financiera del estado de Nuevo Leon, México, correspondiente
a los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, con base en los Estados de Actividades, los Estados de
Flujos de Efectivo y Estados de Situacion Financiera publicados por el Gobierno del Estado. El
objetivo es identificar tendencias relevantes, evaluar la sostenibilidad financiera y detectar areas de
riesgo y mejora en la gestion de las finanzas publicas. El principal hallazgo es la identificacion de una
estabilidad en el crecimiento del activo total, acompanada de un elevado nivel de endeudamiento y un
incremento en la presion financiera. En efecto, la deuda publica a largo plazo represent6 el 119% del
total del activo en 2024, manteniéndose en un nivel constante respecto a los dos ejercicios anteriores.
Asimismo, en 2024 se evidenci6 una recuperacion en el resultado del ejercicio, al generarse un su-

peravit, lo cual se relaciona con un mayor control del gasto y un ligero incremento de los ingresos.
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No obstante, el patrimonio neto persiste contina siendo negativo, a pesar de las mejoras en ahorro
y liquidez, lo que refleja déficits acumulados de ejercicios anteriores y la necesidad de implementar

acciones orientadas al saneamiento de las finanzas publicas.
Palabras Clave: Finanzas publicas, Hacienda Publica, Andlisis Financiero.

Clasificacion JEL: H6, H2, G3

Abstract

An analysis of the financial situation of the state of Nuevo Ledn, Mexico, is presented for the fiscal years
2022, 2023, and 2024, based on the Statements of Activities, Cash Flow Statements, and Statements
of Financial Position published by the State Government. The aim is to identify relevant trends, assess
financial sustainability, and detect areas of risk and improvement in the management of public finances.
The main finding is the identification of stability in the growth of total assets, accompanied by a high level
of indebtedness and increasing financial pressure. Indeed, long-term public debt accounted for 119% of
total assets in 2024, remaining at a constant level compared to the two previous fiscal years. Furthermore,
in2024,arecovery in the financial result was observed, with the generation ofa surplus, which is associated
with improved expenditure control and a slight increase in revenues. However, net equity remains
negative despite improvements in savings and liquidity, reflecting accumulated deficits from previous

fiscal years and the need to implement measures aimed at restoring the soundness of public finances.

Keywords: Public Finances; Public Treasury; Financial Analysis.

JEL Classification: H6, H2, G3

1. Introduccion

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn es una enti-
dad federativa con un importante peso econdmico
anivel nacional, destacandose por su contribucion
al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, asi como

por su relevancia industrial y comercial en el pais.

Durante el periodo analizado (2022-2024), el Es-
tado estuvo bajo la administracion del Goberna-
dor Samuel Garcia Sepulveda, perteneciente al
partido Movimiento Ciudadano, quien asumio

funciones en octubre de 2021.

Esta transicion represent6d una alternativa parti-
dista, tras gobiernos encabezados por el Partido
Accion Nacional (PAN) y, previamente, por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Di-
cha alternancia trajo implicé la restructuracion
de diversas dependencias y la adopcion de una
narrativa orientada hacia la modernizacion, la di-

gitalizacion y el combate a la corrupcion.

En este periodo, el Ejecutivo Estatal enfren-

to tensiones recurrentes con el Congreso local,
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conformado por una mayoria opositora, lo
cual afect6 la aprobacion de presupuestos, re-
estructuracion de deuda, nombramientos cla-
ve y otros procesos administrativos. Esta
situacion generd una atmoésfera de conflicto po-
litico institucional que impact6 el ritmo y eje-

cucion de algunos programas gubernamentales.

En afios recientes, la Auditoria Superior del Es-
tado (ASE) y la Auditoria Superior de la Fede-
racion (ASF) han emitido diversas observacio-
nes respecto al manejo de recursos publicos en
Nuevo Leoén, algunas ain no solventadas del

todo. Entre los puntos recurrentes destacan:

* Observaciones por subejercicio y opacidad en
el uso de recurso federales, especialmente en pro-
gramas de infraestructura y salud.

* Denuncias por presuntos desvios de recursos y
corrupcion heredados de administraciones ante-
riores, algunos aun en investigacion.

* Uso discrecional de fideicomisos y asignaciones
sin claridad presupuestal en ciertos entes paraes-
tatales.

* Particularmente, el gasto en obra publica —ru-
bro que concentra una proporcion significativa del
presupuesto estatal— ha sido objeto de cuestio-
namientos por adjudicaciones directas, proyectos
inconclusos o incrementos no explicados en los

montos originalmente autorizados.

Desde periodos anteriores a los analizados, el Es-
tado enfrenta un problema estructural de endeuda-
miento. La deuda publica de largo plazo supera el
monto total del activo disponible, lo que se refleja
en un patrimonio neto negativo en todos los ejer-

cicios revisados. Esta situacion ha sido sefialada

reiteradamente por organismos calificadores y por
la propia Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn (ASE), como un riesgo fiscal relevante, que
limita la capacidad de inversion y obliga a recu-
rrir constantemente al refinanciamiento y contra-
tacion de nueva deuda para cubrir gasto corriente

y obligaciones financieras.

La pertinencia académica de este estudio radica
en la aplicacion sistematica de técnicas de analisis
financiero —tradicionalmente utilizadas en el sec-
tor privado— al dmbito de las finanzas publicas
subnacionales, bajo el marco normativo de la con-
tabilidad gubernamental mexicana. A pesar de la
disponibilidad de informacion financiera publica,
existen pocos estudios que integren el andlisis de
porcentajes integrales, razones financieras y ten-
dencias comparativas para evaluar la sostenibili-
dad fiscal de los gobiernos estatales. En este con-
texto, el presente trabajo contribuye a la literatura
sobre hacienda y finanzas publicas estatales al pro-
poner un ejercicio replicable de andlisis financiero
que puede ser utilizado como herramienta de eva-
luacion y monitoreo fiscal por académicos, orga-

nismos de fiscalizacion y tomadores de decisiones.

En consecuencia, el objetivo de este documento
es evaluar la situacion financiera del Gobierno
del Estado de Nuevo Leon, México, durante, los
ejercicios 2022, 2023 y 2024 y, con base en ello,
formular recomendaciones orientadas a forta-
lecer las finanzas del Estado. En este marco, se
plantean las siguientes preguntas de investiga-
cion: ;Cual es la situacion financiera del Gobier-
no del Estado de Nuevo Ledn, México? y ;Qué
acciones permitirian fortalecer las finanzas del

Estado de Nuevo Ledon, México?
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2. Referente Teorico

En México, existe un sistema de registro, control e
informacion financiera que debe ser aplicado por
las entidades del sector publico, con el propdsito
de garantizar la adecuada administracion de los
recursos y generar informacion clara, confiable
y oportuna que permita evaluar la situacion
financieradel gobiernoy fortalecer la transparencia

en la rendicidn de cuentas.

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los principios que rigen la
contabilidad gubernamental en México son los

siguientes:

* Uniformidad: Busca la homologacién de los
criterios contables en los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal).

* Transparencia: La informacion contable debe ser
clara y accesible para la ciudadania y los 6rganos
de fiscalizacion.

* Veracidad: Los estados financieros deben reflejar
la situacion real de las finanzas publicas.

* Oportunidad: La informacion financiera debe
presentarse en tiempo y forma para la toma de
decisiones.

* Rendicion de cuentas: Permite evaluar el
desempefio de los entes publicos y la correcta
aplicacion de los recursos.

» Sustancia econdmica: La informacion debe
reflejar la realidad financiera mas alla de la forma
legal de las transacciones.

* Devengado: Los registros contables deben
reconocer ingresos y gastos en el momento en que
se generan, sin esperar su pago o cobro.

* Consolidacion: La contabilidad gubernamental
debe permitir la integracion de informacion
financiera de distintas entidades para un analisis
global de las finanzas publicas.

El marco normativo de la contabilidad guber-
namental en México incluye la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, las Normas de
Informacion Financiera para el Sector Publico
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas
de Informacion Financiera, asi como las normas
y metodologias para la emision de informacion
financiera establecidas por la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico.

La Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI) constituye
la base para la practica profesional en el ambito
del sector publico, estableciendo principios que
aseguran la calidad, independencia y objetividad
de los procesos de auditoria. Entre estos princi-
pios se destacan: independencia, transparencia y
rendicion de cuentas, normas y ética profesional,
evidencia suficiente y apropiada, enfoque basado
en riesgos, objetividad e imparcialidad, calidad y
mejora continua (Organizacion Internacional de

las Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2019).

En México, se siguen dichos lineamientos para
la auditoria fiscal gubernamental, mientras que
se tiene un organo propio encargado de la fis-
calizacion a nivel federal: la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF, 2023) y las Entidades de

Fiscalizacion Superior de los estados.

El sistema de contabilidad gubernamental esta
compuesto por varios elementos, dentro de los
cuales se encuentran los Estados Financieros
Gubernamentales que reflejan la posicion eco-
ndémica de una entidad gubernamental y deben
ser publicados, de tal manera que son sujetos de

analisis, incluso, por la poblacion general.
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La sostenibilidad fiscal se entiende como la ca-
pacidad del gobierno para mantener sus opera-
ciones y niveles de endeudamiento en el tiempo
sin comprometer su solvencia ni trasladar cargas
excesivas a ejercicios futuros (Musgrave & Mus-
grave, 1989; International Monetary Fund, 2018;
Organisation for Economic Co-operation and De-

velopment, 2015).

Por su parte, la gestion financiera en el sector pu-
blico se refiere al conjunto de procesos, decisio-
nes y mecanismos mediante los cuales el gobierno
planifica, obtiene, asigna, ejecuta y controla los
recursos financieros con el objetivo de asegurar su
uso eficiente, eficaz y transparente de los fondos
publicos, mantener el equilibrio fiscal y garanti-
zar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el

corto, mediano y largo plazo (Allen, et al., 2013).

El riesgo fiscal se entiende como la probabilidad
de que las finanzas publicas enfrenten desviaciones
adversas respecto a los resultados presupuestados o
esperados, derivadas de choques macroecondmicos,
contingencias financieras, debilidades estructurales
en los ingresos o el gasto, asi como de obligaciones
explicitas o implicitas del sector publico, lo que pue-
de comprometer la estabilidad y sostenibilidad fiscal

del gobierno (International Monetary Fund, 2016).

En este sentido, el andlisis del riesgo fiscal re-
sulta fundamental para evaluar la vulnera-
bilidad financiera del gobierno del estado,
particularmente en contextos de elevado endeuda-

miento y dependencia de participaciones federales.

Asimismo, un analisis financiero permite iden-
tificar riesgos que podrian comprometer la es-
tabilidad de la entidad publica tales como en-
gjercicio  ineficiente

deudamiento excesivo,

del gasto y falta de transparencia en ingresos.

Finalmente, el analisis de los estados financieros
en entidades publicas constituye una herramienta
clave para obtener informacion objetiva sobre la
situacion econdmica y operativa del gobierno, fa-
cilitando la toma de decisiones y el disefio de poli-

ticas publicas orientadas a la sostenibilidad fiscal.
3. Metodologia

El presente andlisis se delimita al examen de la
informacion financiera publica del Gobierno del
Estado de Nuevo Leon correspondiente a los ejer-
cicios fiscales 2022, 2023 y 2024, con base ex-
clusivamente en los Estados de Situacion Finan-
ciera, los Estados de Actividades y los Estados
de Flujos de Efectivo publicados oficialmente
por la entidad. El estudio no pretende evaluar el
impacto social de la politica publica, ni analizar
el desempefio programatico o presupuestal desde
una perspectiva de resultados; sino centrarse en
la estructura financiera, la liquidez, el endeuda-
miento y la sostenibilidad fiscal del Estado a par-
tir de herramientas de andlisis financiero adapta-
das al sector publico. En este sentido, el alcance
del trabajo es de caracter descriptivo—analitico y
comparativo, enfocado en identificar tendencias y
riesgos relevantes para finalmente hacer propues-

tas que permitan fortalecer las finanzas del estado.
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El presente documento tuvo como alcance el ana-
lisis de la informacidn financiera correspondiente
al Gobierno del Estado de Nuevo Leon, referente
a los ejercicios fiscales de 2022, 2023 y 2024.

El periodo de anélisis fue seleccionado con el pro-
posito de evaluar la evolucion reciente de la situa-
cion financiera del Gobierno del Estado de Nuevo
Leon en un contexto de cambios institucionales, fi-
nancieros y presupuestales relevantes en un perio-
do post COVID-19 caracterizado por procesos de
reactivacion econdmica y recomposicion del gasto
publico y que pertenezcan a una gestion financie-
ra bajo un mismo marco de politica publica y ad-

ministracion gubernamental, que inicié en 2021.

La informacion financiera analizada se obtuvo
de la pagina oficial del Gobierno del Estado de

Nuevo Leon: https://www.nl.ecob.mx/es, descar-

gable en formato PDF, tabular, en miles de pesos,
segmentado por afio y clasificada conforme a los
lineamientos de Contabilidad Gubernamental; los

estados financieros analizados son los siguientes:

- Estado de Situacion Financiera (Balance General)
- Estado de Actividades (Estado de Resultados)
- Estado de Flujo de Efectivo

El anélisis de los estados financieros del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn, correspondientes a los
ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, se realizd
mediante técnicas reconocidas de interpretacion
financiera, adaptadas al contexto del sector publi-
co, y procesadas a través de una hoja de célculo
en Excel. Se utilizé ChatGPT (GPT -5.2 OpenAl)
unicamente como apoyo en la revisidn y mejora
de la redaccion, sin intervencion en el analisis, re-

sultados ni conclusiones.

Las técnicas aplicadas en el andlisis de los esta-

dos financieros fueron las siguientes:

* Porcentajes integrales (analisis vertical): Este
método consiste en expresar cada partida como
porcentaje del total de su rubro principal (por
ejemplo, cada componente del activo como por-
centaje del total de activos, o cada gasto como

porcentaje del total de egresos).

 Razones financieras. Se calcularon las siguientes
razones financieras adaptadas al andlisis de enti-

dades publicas:

- Razon de circulante: se determina dividiendo
el activo circulante entre el pasivo circulante. La
razon de circulante mide la capacidad de la en-
tidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo
con los activos circulantes. En el sector ptblico
este indicador es relevante para evaluar la liqui-
dez operativa inmediata y el riesgo de tensiones
en la caja (Allen et al., 2013; FMI, 2026).

El criterio de interpretacion para esta razon fi-
nanciera es el siguiente: valores menores a 1
indican que los activos circulantes son insufi-
cientes para cubrir los pasivos de corto plazo,
lo que implica un riesgo de liquidez; valores
cercanos o superiores a uno reflejan mayor
holgura financiera para atender compromisos

inmediatos.

- Prueba 4cida: se determina restando el ac-
tivo menos liquido de los activos circulantes
(inventarios) y dividiendo el resultado entre el

pasivo circulante.
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La prueba 4cida evalua la liquidez inmediata
excluyendo activos de menor grado de reali-
zacidn, permitiendo una aproximacion mas
estricta al riesgo de pago en el corto plazo
(OCDE, 2015).

El criterio de interpretacion para esta razon fi-
nanciera es: valores menores a 1 sugieren una
alta dependencia de flujos futuros de efectivo
para cubrir obligaciones inmediatas; valores
superiores a 1 indican posicion de liquidez

mas solida.

- Capital de trabajo neto: se determina restan-

do al activo circulante el pasivo circulante.

El capital de trabajo neto es un indicador clave
del equilibrio financiero de corto plazo y de la
capacidad operativa del gobierno (Allen et al.,
2013).

El criterio de interpretacion sobre un resultado
negativo es que refleja insuficiencia estructu-
ral de recursos liquidos lo que incrementa el
riesgo fiscal, mientras que los valores positi-
vos indican mayor capacidad para absorber

presiones financieras a corto plazo.

- Veces de pasivo sobre activo: se determina

dividiendo el pasivo total entre el activo total.

Este indicador mide el nivel de apalancamien-
to y la solvencia patrimonial de la entidad pu-
blica (Musgrave & Musgrave, 1989).

El criterio de interpretacion de un resultado

superior a 1 indica que el pasivo excede al

al activo lo que implica insolvencia técnica y
compromete la sostenibilidad financiera, mien-
tras que valores inferiores a 1 reflejan una es-

tructura patrimonial mas equilibrada.

- Endeudamiento a corto plazo: mide la propor-
cion de obligaciones financieras exigibles en el
corto plazo, por lo que es un indicador de riesgo
de refinanciamiento y presion sobre la liquidez
(FML, 2016).

Proporciones elevadas de este indicador sefia-
lan un mayor riesgo fiscal al generar mayores
presiones de pago inmediato, mientras que
cuando la proporcion es moderada indica una

estructura de deuda mas manejable.

- Anélisis de tendencias comparativas: se aplico
el analisis horizontal para comparar la evolu-
cion de las partidas financieras entre los afios
2022, 2023 y 2024, especialmente del estado
de flujos de efectivo por secciones: operacion,

inversion y financiamiento.

Las valoraciones realizadas en el presente estudio
se sustentan en la metodologia presentada: analisis
e interpretacion de los estados financieros guberna-
mentales, los cuales permiten evaluar objetivamente
la sostenibilidad fiscal y la gestion de las finanzas
publicas estatales, evitando una aproximacion mera-
mente descriptiva y privilegiando el analisis basado

en métricas verificables y comparables en el tiempo.

Por razones de extension establecidas en los linea-
mientos editoriales de la revista, en este articulo no
se incluyen la totalidad de los célculos realizados

ni el detalle completo de la informacion financiera
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analizada, presentandose unicamente los resultados
mas relevantes. No obstante, los estados financieros
utilizados como insumo se encuentran disponibles
en las fuentes oficiales del Gobierno del Estado de

Nuevo Leon https://www.nl.gob.mx/es. Asimismo,

los autores se encuentran en disposicion de com-
partir los papeles de trabajo para la verificacion y
replicabilidad del estudio, pudiendo ser contacta-

dos via correo electronico.

5. Resultados

En el Estado de Situacion Financiera, se observa
una estructura desequilibrada pues en los tres ejer-
cicios el total de pasivo supera de manera signifi-

cativa al total del activo.

Tabla 1. Extracto de los estados de situacion financiera del Estado de Nuevo Leon 2022, 2023 y 2024

El activo circulante presenta una ligera recupera-
cion en 2024 del 19%, respecto al 2023 (17%), sin
embargo, aun por muy debajo del 27% en 2022

del total de los activos circulantes.

Asimismo, se evidencia un incremento en la dis-
ponibilidad de “efectivo y equivalentes” lo cual,
en principio, constituye un resultado positivo. Sin
embargo, resulta necesario evaluar si esta mejo-
ra proviene de los ingresos propios o de nuevas
emisiones de deuda que, de ser el caso, cambiaria

radicalmente su interpretacion (vease Tabla 1).

Concepto 2024 2023 2022
ACTIVO CIRCULANTE
a Efectivo y equivalentes 7,018,093 13% 4,853,727 10% 5,995,762 14%
b Derechos a recibir efectivo o
) 1,145,698 2% 1,191,056 3% 3,107,048 7%
equivalentes
¢ Derechos a recibir bienes o
o 1,860,754 3% 1,834,422 4% 2,296,172 5%
servicios
d Inventarios - 0% - 0% - 0%
e Almacenes - 0% - 0% - 0%
Estimacion por pérdida o . ) .
£ deterioro de activos circulantes - 0% - 0% B 0%
g Otros activos circulantes 253,170 0% 15,000 0% 15,000 0%
Total activos circulantes 10,277,715 19% 7,894,205 17% 11,413,982 27%

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo Leon (Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Leon, 2022; 2023; 2024)
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Dentro de los Activos Circulantes se aprecia que
el “Efectivo y Equivalentes” representa el mayor
porcentaje. En este rubro, se evidencia un incre-
mento en 2024 respecto a 2023, pasando de 10
% a 13 %, dentro del total de activos circulantes
(19 % del activo total en 2024). No obstante, al
considerar el periodo 2022-2024, se identifica
una tendencia general moderada, sin variaciones

significativas en términos estructurales.

En cuanto a los activos no circulantes, se ob-
serva que en 2024 la partida de “Bienes inmue-

bles, infraestructura y construcciones en proceso”

alcanza el 65 % del total, en comparacion con
el 61 % en 2023 y el 52 % en 2022, lo que evi-

dencia un crecimiento sostenido en este rubro.

Existe un aumento en la disponibilidad de los “Bie-
nes inmuebles, infraestructura y construcciones
en proceso” lo cual es positivo, sin embargo, se
tendria que evaluar si esta mejora proviene de los
ingresos propios o de nuevas emisiones de deuda
que, de ser el caso, cambiaria su interpretacion ante
el elevado nivel de apalancamiento que muestra el
estado (Tabla 2).

Tabla 2. Extracto de los estados de situacion financiera del Estado de Nuevo Leon 2022, 2023 y 2024

Concepto

ACTIVO NO CIRCULANTE

2024 2023 2023 2022 2022

a Inversiones financieras a largo plazo

805,222 1%

1,452,037 3% 782,563 2%

b  Derechos a recibir efectivo o equivalentes a largo plazo

0% 18,644 0% 18,644 0%

Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en

[ 35,659,423 65%

proceso

28,371,588 61% 22,262,211 52%

d Bienes muebles

8,253,240 15%

7,707,319 17% 6,849,850 16%

e Activos intangibles 1,155,289 2% 1,338,029 3% 1,268,038 3%
Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de

f . -8,370,294 -15%  -7,508,433 -16% -6,571,026  -15%
bienes

g Activos diferidos 0% - 0% - 0%
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no

h 0% - 0% - 0%

circulantes

i Otros activos no circulantes

7,038,835 13%

6,957,265 15% 6,776,916 16%

Total de activos no circulantes

44,560,359 81%

38,336,449 83% 31,387,196 73%

Total de activo

54,838,074 100% 46,230,654 100%

42,801,178 100%

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo Ledn (Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Leon, 2022; 2023; 2024)
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En 2024, el pasivo representa el 153% del activo,
lo que refleja una situacion de insolvencia técnica.
Esta tendencia no es circunstancial, sino estruc-
tural, y evidencia una dependencia cronica del
financiamiento externo, particularmente de deuda
publica a largo plazo, que por si sola representa
mas del 119% del activo.

En el rubro de Hacienda Publica / Patrimonio ha
permanecido en niveles negativos durante los tres
ejercicios. En 2024 representa un -53% del total
del activo. Esta situacion implica que el Estado
no cuenta con recursos propios suficientes para
respaldar sus operaciones, lo cual deteriora su
sostenibilidad fiscal. Las pérdidas acumuladas de
gjercicios anteriores y las rectificaciones negati-
vas refuerzan este deterioro patrimonial.

Con base en los indicadores de liquidez —como
la razon circulante de 0,56 en 2024 y el capital
de trabajo negativo— se evidencia una capacidad
insuficiente para hacer frente a compromisos in-
mediatos a corto plazo.

En este contexto, se recomienda fortalecer los
mecanismos de recaudacion de ingresos propios,
revisar y depurar las cuentas por cobrar y los de-
rechos a recibir con el fin de acelerar su recupera-
cion; asi como contener el crecimiento del gasto
operativo mediante una programacién mas efi-

ciente del egreso.

El endeudamiento total supero el 150% del total
de activos. Aunque la mayor parte corresponde
a deuda de largo plazo, esta situacion representa
una presion estructural significativa para las fi-

nanzas estatales.

En ese sentido, se recomienda evaluar la sosteni-
bilidad del servicio de la deuda con base en flujos
futuros de ingresos propios y transferencias fede-
rales; considerar mecanismos de reestructuracion
o refinanciamiento para reducir presiones de pago
e intereses; y publicar un plan de manejo de deuda

publica multianual (véase Tabla 4).

Tabla 3. Extracto de los estados de situacion financiera del Estado de Nuevo Ledn 2022, 2023 y 2024

Concepto 2024 2023 2022
PASIVO NO CIRCULANTE
a  Cuentas por pagar a largo plazo 0% - 0% - 0%
b  Documentos por pagar a largo plazo 0% - 0% - 0%
¢ Deuda publica a largo plazo 65,476,731 119% 65,717,649 142% 61,441,919 144%
d Pasivos diferidos a largo plazo 0% - 0% - 0%
Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
€ administracion a largo plazo 0% ) 0% i 0%
f  Provisiones a largo plazo 0% 67,884 0% 0%

Total pasivo no circulante

65,476,731 119% 65,785,533 142% 61,441,919 144%

Total pasivo

83,771,092 153% 77,776,066 168% 75,693,550 177%

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo Leon (Secretaria de Finanzas y Tesoreria Gene-
ral del Estado de Nuevo Leon, 2022; 2023; 2024)
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Tabla 4. Extracto de los estados de situacion financiera del Estado de Nuevo Leon 2022, 2023 y 2024

Concepto

HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

Hacienda publica/patrimonio contribuido 1,962,682 4% 1,952,378 4% -1,620,357 -4%
a Aportaciones 0% - 0% -1,620,357 -4%
b  Donaciones de capital 431,201 1% 428,480 1% - 0%
¢ Actualizaciones de la hacienda Publica / patrimonio 1,531,481 3% 1,523,898 3% - 0%

Hacienda Publica / patrimonio generado

-30,895,700 -56%

-33,497,790 -72% -31,270,013  -73%

a Resultados del ejercicio (ahorro /desahorro)

2,100,537 4%

-179,680 0% 4,790,563 11%

b  Resultados de ejercicios anteriores -36,316,980 -66% -36,850,288 -80% -42,943,685 -100%
¢ Revalio 7,098,014 13% 7,097,980 15% 6,883,109 16%
d Reservas 0% - 0% - 0%
Rectificaciones de resultados de ejercicios
e - ) -3,777,271 -7% -3,565,802 -8% - 0%
anteriores
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la
Haciend 0% - 0% - 0%
acienda
a Resultado por posicion monetaria 0% - 0% - 0%
b  Resultado por tenencia de activos no monetarios 0% - 0% - 0%

Total hacienda publica / patrimonio

28,933,018  -53%

-31,545,412 -68% -32,890,370 -77%

Total de Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio

54,838,074 100%

46,230,654 100% 42,803,180 100%

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo Ledn (Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Leon, 2022; 2023; 2024)

El resultado del analisis de porcentajes integra-
les es consistente con los resultados del analisis

de razones financieras:

La razon de circulante muestra problemas de
liquidez. A pesar de que este indicador ha me-
jorado pues en 2022 fue de 0.80 mientras que
en 2024 fue de 0.56 la cantidad de activos cir-
culantes todavia son insuficientes para cubrir los

pasivos circulantes.

El resultado de la prueba acida hace mas eviden-

te los problemas de liquidez de la entidad, pues en

2022 la razon fue de 0.64 disminuyendo a 0.46 en
2024, lo que es consistente con el resultado negati-

vo del capital de trabajo.

En cuanto al solvencia, el estado también presenta
un indicador preocupante generado por el sobreen-
deudamiento, en 2024 el pasivo supera 1.53 veces
el activo total, mientras que en 2022 esta relacion
fue de 1.77. Si bien se observa que la tendencia es a
disminuir, es importante que se siga trabajando en
ello, pues el grado de apalancamiento sigue siendo
muy alto: del 65 %, del cual el 22% es a corto plazo
(véase Tabla 5).
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Tabla 5. Razones financieras

Concepto 2024 2023 2022
1. Razén de Circulante 0.56 0.66 0.80
2. Prueba Acida 0.46 0.51 0.64
3. Capital de Trabajo Neto 8,016,646.00 - 4,096,328.00 - 2,837,649.00
4. Veces de pasivo sobre activo 1.53 1.68 1.77
5. Endeudamiento Corto Plazo 0.22 0.15 0.19

Fuente: Elaboracion propia con base en los estados financieros de 2022, 2023 y 2024 publicados por

el Estado de Nuevo Ledn (Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leodn,
2022;2023; 2024).

En el Estado de Actividades, se observa que
la mayor parte de los ingresos y otros benefi-
cios proviene de participaciones, aportaciones
y transferencias federales, las cuales repre-
sentan, en promedio, el 76% del total duran-
te los ultimos tres afios fiscales (2024-2022).

Los ingresos propios, derivados de la recau-
dacion por impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos han presentado variacio-
nes moderadas. Su participacion en el total de
ingresos aumentd del 12% en 2022 al 14% en
2024. Cabe destacar que Nuevo Ledn ocupa el
tercer lugar en recaudacion de impuestos lo-
cales —solo por debajo de la Ciudad de M¢-
xico y el Estado de México—, asi como el se-

gundo lugar en impuestos locales per cépita.

En cuanto al gasto, se observa una relativa esta-
bilidad en su composicion. Los gastos de ope-
racion se han mantenido entre el 22 % y el 23
%, mientras que las participaciones y aportacio-
nes representan entre el 39% y el 40% del to-

tal de ingresos. Por su parte, las transferencias,
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asignaciones, subsidios y otras ayudas han

reducido su participacion del 33% al 28%.

Estos resultados evidencian una alta rigidez del
gasto, en la medida en que una proporcion sig-
nificativa del presupuesto se destina a rubros
de caracter inflexible, como los servicios per-

sonales, las aportaciones y las transferencias.

En el Estado de Flujo de Efectivo se apre-
cia el crecimiento en los ingresos, asi como
una recuperacion en el rubro de “flujos ge-
el

nerados por actividades de operacion”,

cual presentd6 un valor negativo en 2023.

Las actividades de inversion presentan un flujo
negativo, generado por el incremento en inver-
sion en bienes de largo plazo: Bienes inmuebles,
infraestructura y Construcciones en Proceso

(92%) y en menor medida bienes muebles (7%).
No obstante, se observa que la inversion esta sien-

do financiada, en mayor medida, mediante recur-

sos por actividad de operacion. (véase Tabla 6).

86



e Flor de Maria Tavera e Hugo Cazares eVirginia Hernandez Silva

Tabla 6. Extracto de los estados de flujo de efectivo del Estado de Nuevo Ledn 2022, 2023 y 2024

Concepto 2024 2023 2022
Flujos netos de efectivo de las actividades de
operacion 2,100,538 - 179,683 4,790,565
Flujos netos de efectivo por actividades de
inversion - 6,358,869 - 4,753,139 -12,377,544
Flujos netos de efectivo por actividades de
financiamiento 6,422,698 3,790,785 10,184,652
Incremento / Disminucion neta en el efectivo y
equivalentes al efectivo 2,164,367 - 1,142,037 2,597,673
Efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del
ejercicio 4,853,725 5,992,762 -
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del 7,018,092 4,853,725 5,992,762

ejercicio

Fuente: Informe financiero publicado por el Estado de Nuevo Leon (Secretaria de Finanzas y Tesore-
ria General del Estado de Nuevo Leon, 2022; 2023; 2024)

Se observo una mejora en el resultado del ejerci-
cio fiscal en 2024, con un superavit de mas de 2
mil millones de pesos, contrastando con el déficit
registrado en 2023. Este cambio sugiere un mejor
control del gasto y una mayor eficiencia recauda-
toria, aunque aun persisten retos estructurales en
el equilibrio fiscal. El ingreso publico continia de-
pendiendo mayoritariamente de recursos fiscales
(78% en 2024), lo que evidencia una limitada auto-

nomia financiera estatal.

6. Discusion

En México, la evaluacion de la sostenibilidad del
endeudamiento de los estados se ha instituciona-
lizado mediante la Ley de Disciplina Financiera y
el Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), que clasifica el nivel
de endeudamiento de las entidades a partir de in-
dicadores vinculados con la sostenibilidad y la ca-

pacidad de pago.

En este sentido, los hallazgos del presente estu-
dio, en especial la persistencia del elevado apa-
lancamiento y presiones de liquidez que arroja el
analisis financiero realizado se puede discutir en
didlogo con los criterios de sostenibilidad y dis-
ciplina financiera definidos a nivel nacional, lo
que permite contextualizar el desempeino finan-
ciero estatal dentro del marco regulatorio vigente
(SHCP, 2024; Camara de Diputados, 2016).

La combinacion de los métodos aplicados — por-
centajes integrales, razones financieras y analisis
de tendencias — permitid obtener una vision in-
tegral de la situacion financiera del Gobierno del
Estado de Nuevo Leon. Este enfoque facilitd la
identificacion de desequilibrios estructurales,
areas criticas de gestion financiera y oportunida-

des de mejora en la administracion publica estatal.
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Los resultados evidencian la persistencia de pro-
blemas de liquidez, exceso de deuda y la incapa-
cidad patrimonial del Estado lo que puede limi-
tar gravemente su capacidad de financiamiento
futuro. De mantenerse esta tendencia, el Estado
podria enfrentarse a restricciones severas en su
gasto operativo y de inversion, afectando di-

rectamente la prestacion de servicios publicos.

El patrimonio neto negativo refleja una limi-
tada capacidad de respuesta ante contingen-
cias fiscales o econdmicas, lo que incrementa
la vulnerabilidad frente a choques externos,
como reducciones en las participaciones fe-
derales. Asimismo, la persistencia de una rela-
cion pasivo—activo superior al 100 % afecta la
percepcion de riesgo por parte de inversionis-
tas y agencias calificadoras, lo que podria tra-

ducirse en mayores costos de financiamiento.

El déficit patrimonial, las pérdidas acumu-
ladas y la creciente deuda no solo compro-
meten al presente gobierno del Estado de
Nuevo Leén, sino que trasladan pasivos sig-
nificativos a las administraciones futuras, li-

mitando su capacidad de accidén e inversion.

En este contexto, el Estado de Nuevo Ledn en-
frenta una situacion financiera dificil caracteriza-
da por un endeudamiento excesivo, un deterioro
profundo de su patrimonio y una liquidez aun fra-
gil, a pesar, de las leves mejoras recientes. En este
panorama se requiere medidas inmediatas para
reestructurar la deuda, fortalecer la disciplina fis-

cal y mejorar la gestion del patrimonio publico.

El andlisis sugiere que la trayectoria fiscal no
es sostenible, por lo que resulta indispensable
un redisefio estratégico de las finanzas publi-
cas, enfocado en consolidad la Hacienda Estatal,
transparentar el ejercicio del gasto y optimizar

la recaudacion y eficiencia del ingreso publico.

Niveles bajos de patrimonio limitan marge-
nes de maniobra y constituyen un factor de
riesgo estructural que condicionan la soste-
nibilidad fiscal y la capacidad de inversion
(International ~ Federation of Accountants,
2024; International Monetary Fund, 2018).

En cuanto a la inversion, el flujo neto de efec-
tivo por actividades de inversion fue negativo
en todos los afios analizados, reflejando un es-
fuerzo constante por destinar recursos a obras
y equipamiento, aunque con fuerte dependen-
cia de financiamiento externo. A este respec-
to, el endeudamiento total se mantiene eleva-
do, con una proporcidén del pasivo total sobre
el activo superior al 150%, lo cual plantea
una alerta sobre la sostenibilidad de la deu-

da publica estatal, especialmente a largo plazo.

Asimismo, se identificO una recuperacion
en el nivel efectivo y equivalentes al cie-
rre de 2024, lo que proporciona al Gobier-
no del Estado de Nuevo Ledn, una posicion

de caja mas sélida en comparacion con 2023.

Durante el proceso de analisis, se eviden-
ci6 la importancia de contar con informa-

cion financiera clara, completa y armonizada
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conforme a la Ley General de Contabilidad Guber-
namental. En algunos casos, la falta de desglose
o consistencia en los datos dificult6 la evaluacion

mas profunda de partidas especificas.

Sin embargo, el andlisis también muestra una me-
jora en la gestion del efectivo y de las deudas a
corto y largo plazo, una apuesta por la inversion
en infraestructura, reduccion progresiva de los
pasivos totales. Estos elementos sugieren que el
gobierno estd consciente de las necesidades de
mejora de las finanzas publicas y esta tomando las
medidas necesarias, aunque el patrimonio gene-
rado contintia mostrando cifras negativas, por lo
que se recomienda profundizar las estrategias de
fortalecimiento patrimonial.

La evidencia presentada es consistente con la li-
teratura sobre deuda subnacional en México, la
cual sefiala que evaluar la deuda estatal requiere
no solo observar el saldo, sino su relacion con va-
riables de capacidad financiera y sostenibilidad,
asi como el uso y calidad del gasto asociado a en-
deudamiento. En ese sentido, el presente estudio
aporta evidencia basada en los estados financieros
gubernamentales, sobre la presion de pasivos y

restricciones de liquidez.

Finalmente, estudios recientes sobre el financia-
miento y desempefio fiscal de Nuevo Ledén han
situado a la entidad en una posicion intermedia
en términos de deuda relativa (Instituto Mexica-
no para la Competitividad, 2023; Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023), lo cual
resulta consistente con los hallazgos aqui presenta-
dos sobre la estructura de activos, pasivos, patrimo-
nio y déficit o ahorro para valorar riesgos mas alla
del saldo de deuda.

7. Conclusiones

Se realizd un analisis de los estados financieros
del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, Méxi-
co, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022,
2023 y 2024, el cual permite dar respuesta a las

preguntas de investigacion planteadas:

(Cuadl es la situacion financiera del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, México? Aunque existen
sefales positivas en el desempefio financiero de
2024 con relacion a 2022 del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn -como el repunte del ahorro, una
mejor posicion de liquidez y el control relativo del
gasto-, también persisten riesgos relacionados con
el alto endeudamiento, la dependencia de trans-
ferencias federales y la presion sobre el gasto en
inversion. Esto plantea la necesidad de fortalecer
la planeacion financiera, diversificar ingresos pro-
pios y mantener una vigilancia continua sobre la

sostenibilidad fiscal a largo plazo.

(Qué acciones permitirian fortalecer las finanzas
del Estado de Nuevo Ledn, México? Con base en
los hallazgos del estudio, se proponen las siguien-

tes recomendaciones:

- Establecer metas de equilibrio en inversion,
ajustandose en el gasto de inversion a la dis-
ponibilidad de fondos, o garantizar financia-
miento conveniente que no ponga en riesgo las
finanzas publicas futuras.

- Fortalecer la transparencia y mejorar la pla-
neacion financiera, clarificando y desglosando
la categoria de “Otras Aplicaciones” y “Otros
Origenes”, identificando claramente si son

créditos, recursos propios, reinversiones, etc.
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- Priorizarinversion conalto retornosocial yeco-
ndémico, evitando el gasto en bienes muebles in-
necesarios “elefantes blancos”, priorizando obras
estratégicas, no solo de alto impacto politico.
- Reforzar estrategias de sostenibilidad fis-
cal, alineando flujos operativos con inversion
y reducir dependencia del endeudamiento.
- Evaluar la posibilidad de financiamien-
to externo estratégico, con esto de ser po-
sible con organismo multilaterales o de
bajo costo para proyectos especificos.
- Considerar utilizar el efectivo acumula-
do para amortizar deuda o financiar inver-
sion productiva, lo cual generara un valor
econémico y reducira la presiéon a futuro.
- Realizar un diagnostico funcional del gasto

para detectar duplicidades y areas ineficientes;
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