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LA AUDITORIA AMBIENTAL COMO
FUNCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA PROTECCION DEL BIEN
PUBLICO AMBIENTAL, PARA CONSTRUIR
LA EMPRESA AMIGABLE CON EL AMBIENTE
COMO META DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

THE ENVIRONMENTAL AUDIT AS A FUNCTION OF GOVERNMENT
IN'PROTECTING THE ENVIRONMENTAL PUBLIC GOCQD, TO BUILD
THE ENVIRONMENTALLY FRIENDLY COMPANY AS A GOAL OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

A AUDITORIA AMBIENTAL COMO UMA FUNQ&O DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA PROTECAO DO BEM PUBLICO
AMBIENTAL, PARA CONSTRUR A COMPANHIA AMIGAVEL COM O
AMBIENTE COMO OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

LAUDIT ENVIRONNEMENTAL COMME FONCTION DE

L ADMINISTRATION PUBLIQUE DANS LA PROTECTION DU BIEN
PUBLIC ENVIRONNEMENTAL, POUR CONSTRUIRE 'ENTREPRISE
AMIABLE AVEC 'ENVIRONNEMENT COMME BUT DU
DEVELOPPEMENT SOUTENABLE
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RESUMEN

la auditoria ambiental como herramienta evaluadora de la gestién ambiental,
parte del problema cientifico concebido en: insuficiencias en la ordenacion
juridica de la auditoria ambiental en el sector estatal, incidente en su finalidad de
confrol ambiental en pro de la empresa amigable con el ambiente y el desarrollo
sostenible. Tiene como objefivo argumentar los presupuestos tedricos de la auditoria
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ambiental a partir de su valoracion histérica, doctrinal y exegética, a fin de
buscar el perfeccionamiento de su ordenacién juridica.

Los métodos utilizados fueron el tedricorjuridico, el histéricoldgico, el exegético-
juridico, el de derecho comparado, el de andlisis y sinfesis. Como resultado
principal se formulan los presupuestos tedricos para el futuro perfeccionamiento
de la auditoria ambiental en el sector estatal y las otras formas de gestién en el
contexto econémico social. Su finalidad es lograr el desarrollo sostenible con
la creacién de empresas amigables con el ambiente, que permitan el equilibrio
entre el progreso vy la naturaleza.

g )
PALABRAS CLAVE:
auditoria ambiental, desarrollo sostenible, empresa amigable con el
ambiente.
CLASIFICACION JEL:
K32, Q39, Q56, Q59

. WV,

ABSTRACT

The environmental auditing, like appraising tool of the environmental step, part
of the scientific conceived problem in: Insufficiencies in the juridical sorfing
of the environmental auditing in the public sector, incident in his purpose of
environmental control in behalf of the friendly company with the environment
and the sustainable development. It has as an aim to argumenting the theoretic
assumptions of the environmental auditing as from his historic, doctrinal and
exegetic assessment, in order to seek the perfecting of his juridical sorting.
The utilized methods were the juridical theoretician, the historic logician,
the exegetic juridical, the comparative law, the analysis and synthesis. As a
main result the theoretic assumptions are formulated for future perfecting of the
environmental auditing in the public sector and the other forms of management
in the economic and social context. Its purpose is to achieve the susfainable
development with the creation of companies friendly with the environment, that
enable the equilibrium between progress and the nature.

Key words: environmental auditing, friendly with the environment
company, sustainable development.

JEL Classification: K32, Q39, Q56, Q59
RESUMO

A auditoria ambiental como ferramenta de avaliogdo da gestdo ambiental,
basease no problema cientifico concebido em: inadequagdes no regulomento
legal da auditoria ambiental no sector do estado, incidente na sua finalidade
de controle ambiental para a empresa amigével com o meio ambiente e
o desenvolvimento sustentdvel. Destinase a discutir os supostos tedricos da
auditoria ambiental de sua avaliacdo histérica, exegética e doutrindria, a fim
de buscar a melhoria da sua regulamentacdo juridica.
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Os métodos utilizados foram o teoricorjuridico, o historicologico, o exegetico-
juridico, do direito comparado, do andlise e sinfese. Como principal resultado
sao formulados os supostos tedricos para o desenvolvimento futuro da auditoria
ambiental no sector estatal e as outras formas de gest@o no confexto econdmico
e social. Seu objefivo é alcangar o desenvolvimento sustentével com a criagéo
de empresas ambientalmente amigdveis, permitindo alcangar o equilibrio entre
progresso e natureza.

Palavras-chave: auditoria ambiental, desenvolvimento sustentével,
empresas ambientalmente amigdveis, meio ambiente.

Classificacao JEL: K32, Q39, Q56, Q59
RESUME

l'audit environnemental comme outil d'évaluation de la gestion environnementale, |l
part du probléme scientifique congu dans: des insuffisances dans I'ordre juridique
de I'audit environnemental dans le secteur de |'Etat, incident dans son but de
contréle environnemental & I'avantage de I'entreprise amiable avec I'environment et
le développement soutenable. Son objectif cést d”arguer les hypothéses théoriques
de I'audit environnemental & partir de son évaluation historique, doctrinale et
exégetique, pour chercher le perfectionnement de son ordre juridique.

les méthodes utilisées ont été le théoriqueuridique, I'historiquelogique, I'éxegetique-
juridique, celuia de droit comparé, celuia d'analyse et de synthése. Comme résultat
principal les hypothéses théoriques sont formulés pour le perfectionnement futur de
'audit environnemental dans le secteur de |'Etat ef les autres formes de gestion
dans le contexte économique et social. Son but est d'obtenir le développement
soutenable avec la création d'entreprises amiables avec I'environment, qu'ils
permettent d'atteindre 'équilibre entre le progres et la nature.

Mots clés: audit environnemental, développement soutenable, entreprise
amiable avec 'environment.

Classification JEL: K32, Q39, Q56, Q59

] ITER HISTORICO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

La preocupacion por la proteccion del medio ambiente ha alcanzado importancia
y magnitud en los dltimos afios al convertirse en asunto de interés para el
empresariado, al abarcar las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la
econdmica, la social y la ambiental.

La responsabilidad por dafios al ambiente. Accidentes industriales ocurridos en la planta
quimica de Seveso en 19706, el accidente nuclear de Cherndébil en 19806, el accidente
petrolero Exxon Valdez en Alaska en 1989, el accidente del Parque Natural Dofia Ana en
1998, el desastre mundial con el naufragio del buque Prestige con vertidos de petréleo en
Espaiia en 2003. La contaminacion en la Amazonia ecuatoriana por la frasnacional Chevron
Texaco en 2013, como malos ejemplos de la proteccion ambiental por las industrias al no
realizarse auditoria ambiental. El Salvador. pp. 1-35.
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Este tipo de control aparece vinculado al desarrollo
industrial de las naciones, como factor esencial
para la generacion de recursos para fomentar su
desarrollo econémico, lo que ha permitido crear
empleos y promover la educacion ambiental,
como bases para alcanzar el bienestar social
y una calidad de vida adecuada, como meta
del desarrollo sostenible. Con el empleo de las
tecnologias aplicadas a los procesos en la industria,
ha permitido el desarrollo industrial y aparejado
a ello ha traido contaminacién ambiental,
evaluandose los efectos generados por esta
confaminacion, al distinguirse la responsabilidad
de la naturaleza v la carga que le corresponde a
la industria, acelerada a partir del desarrollo de
la Revolucién Industrial. 2

Diversos estudios desde la doctrina contable
y la doctrina ius ambientalista efectuados en
Iberoamérica reconocen que la auditoria ambiental
es la herramienta de gestién capaz de evaluar y
sentar las bases a las politicas ambientales en las
empresas; la misma ejecuta andlisis de los riesgos
ambientales generados y evalia su impacto con
el complemento de ofras herramientas como la
evaluacion de impacto ambiental, la contabilidad
ambiental, la reingenieria empresarial.® Esta se
practica de manera voluntaria u obligatoria en
afencién a la forma de gestion.

En el pasado siglo XX, al incluirse las normativas
juridicas por la Administracion Pblica, se fortalece
con ello el frinomio contabilidad, auditoria y
derecho; esto le permitio cobrar nuevas dimensiones
como normativa para proteger los activos en las
formas de gestién, al tipificarse la proteccion
del bien juridico ambiental, reflejandose en la
confabilidad directa o indirecta. Como institucion

2 Se reconocen a nivel mundial tres Revoluciones Indus-
friales, la primera en la industria metalirgica vy fexiil,
la segunda con el motor de explosion, los explosivos
quimicos, el desarrollo de la industria del automovil, la
industria siderdrgica y la produccion de aparatos eléctri-
cos; la tercera con la biotecnologia, la microelectrénica
y la informdtica, desde 1800 hasta 2007. Ministerio
de Fomento, Espafia.

% Audiforias ambientales. Evaluacion ambiental esfratégi-
ca. Génesis de la evaluacion de impacto ambiental y
la auditoria ambiental. Contraloria de Colombia, pp.
29-66.

Diversos estudios desde la
doctrina contable y la doctrina
ius ambientalista efectuados

en lberoamérica reconocen que
la auditoria ambiental es la
herramienta de gestion capaz
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La auditorio ambiental como funcién de la Administracién Poblica en la proteccion del bien publico ambiental

juridica, tiene nexos con la responsabilidad
ambiental y la cuantificacion de los dafios, con
la responsabilidad social empresarial -ambiental-y
la confabilidad ambiental para analizar los costes.
Con el franscurso del tiempo ha ido en evolucién en
relacion con el pais que la aplique y su desarrollo
fecnologico que tenga en la industria. Su punto de
conexion en el siglo pasado aparece relacionado
con los origenes del ius ambientalismo, como parte
de la agenda publica infernacional.

Su génesis aparece Estados Unidos, en donde @
finales de los afios setenta surgio para evaluar la
salud de las empresas quimicas con la finalidad
de servir como una herramienta de direccion
para la gestién ambiental, ante el aumento vy la
complejidad de la normativa juridica estadual
y federal en la presidencia de Richard Nixon.*

En la década de los afios ochenta se extendio a la
Unién Europea en las subsidiarias estadounidenses
radicadas alli.*> Como respaldo al compromiso
de la Comisién Brundiland en 1987, al formular
“un desarrollo sustentable para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas”.

Su ffer histérico permite conocer que es reconocida
por la INTOSAl en 1995, al mutar de la audiforia
piblica contable tradicional hacia el control
ambiental por los episodios de contaminacion
generados por la industria, estando relacionada
a la responsabilidad social empresarial. En esta
misma década se le adicionan nuevos elementos
tecnolégicos vinculados al comercio internacional,
y se ha hecho mas compleja, completa y dindmica
por parte de los sujefos econémicos que la
implementan, al ser mas integral que la inspeccion
ambiental.

4 Manual de Auditoria Medicambiental. Higiene y Segu-
ridad. Politica Nacional Ambiental desde 1969, cuerpo
legislativo sobre la Evaluacién de Impacio Ambiental
en leyes Federales y Estaduales. 2°. ed. USA: Editora
McGraw-Hill, pp. 7-29.

5 la Auditoria Ambiental volunfaria, concepto, anteceden-
tes, fundamentacién juridica y evaluacion. A solicitud
del empresario. México: Editora Porria, pp. 263-303.
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Aparejado a este iter historico
analizado, como herramienta de
gestion esta tipologia de auditoria
evaltia el Sistema de Gestidn
Ambiental como mecanismo
clave para obtener informacion
sobre la efectividad de la gestion
ambiental de la empresa y de

la industria, al identificar

los problemas asociados a su
trabajo en materia de sequridad
y ambiente laboral ante los
nuevos desafios ambientales,
propone en el resultado de

la auditoria las medidas de
prevencion y mitigacion, siendo
complementada con la revision
contable ambiental como otros de
sus elementos por evaluar en esta

accion de control.
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Ello ha permitido que las técnicas, métodos vy
objetivos de la auditoria como actividad de
confrol hayan ido de forma simétrica en evolucion
para poder afender y dar respuestas a las nuevas
exigencias de los clientes a partir del siglo XX
hasta la actualidad en el mercado de bienes y
servicios, en donde aparece en este escenario la
categoria de empresa amigable con el ambiente.

Aparejado a estfe ffer histérico analizado, como
herramienta de gestion esta tipologia de audiforia
evalta el Sistema de Gestion Ambiental como
mecanismo clave para obtener informacion
sobre la efectividad de la gestion ambiental de
la empresa y de la industria, al identificar los
problemas asociados a su frabajo en materia
de seguridad y ambiente laboral ante los nuevos
desafios ambientales, propone en el resultado
de la auditoria las medidas de prevencion y
mitigacién, siendo complementada con la revisién
confable ambiental como ofros de sus elementos
por evaluar en esta acciéon de control.

la INTOSAI, como sujeto infernacional que la
regula, la identifica como la herramienta t#écnica
de gestién para realizar la evaluacion sistemdtica,
documentada, periddica y objefiva de la efectividad
de la organizacion auditada; la gerencia y los
equipos ambientales para proteger el medio
ambiente con un mejor control de las practicas
ambientales y la evaluacién.®

Las normas ISO 14 001 y 19011 la definen asi:
... "proceso sistemdtico, auténomo y documentado
para obtener evidencias de la auditoria, evalia
de manera objetiva con el fin de determinar
la extension en que se cumplen los criterios de
auditorfa.”

la Auditoria Ecolégica, un instrumento en la gesfion
ambiental. Herramienta de gestion para introducir
nuevas concepciones como empresa limpia. En: Revista
de Derecho y Medio Ambiente. Espafia, No. 21, p.
18.

Responsabilizacién voluntaria de la industria en la pro-
feccién medio ambiental. La necesidad de implementar
el SGA para mitigar la contaminacion. Regulada en
el Libro Blanco y libro Verde complementado en las
Normas EMAS. Unién Europea. Espaiia: Editorial Lex
S.AA. pp. 123-342.

Con posterioridad, en el primer decenio del siglo
XX aparece vinculada con las problematicas
ambientales arrastrados desde el pasado siglo,
como un efecto de la crisis ecoldgica concebida
con el aumento de las temperaturas, el agujero
en la capa de ozono, la desertificacion, la
acumulacién de residuos radiactivos, la extensién
de enfermedades como el cancer, la malaria,
la insalubridad del agua dulce, la inseguridad
alimentaria, el fenémeno de la confaminacién
urbana y el agotamiento de los recursos renovables
y no renovables, vinculados con los mega
problemas ambientales.”

Un andlisis desde el plano juridico en la Union
Europea, América Latina y el Caribe con relacion
a sus ordenamientos juridicos, idioma, cultura y
realidad econémico-social, la reconocen como
la herramienta capaz de evaluar y sentar las
bases de una politica medioambiental dirigida a
los empresarios de las formas de gestién estatal
y no estatal; tiene como fin ejecutar andlisis de
los riesgos ambientales que pudieran generarse
en el desempefio de su actividad y evaluar los
impactos generados, vinculada a los principios
que la informan desde el Derecho Ambiental.

Se considera ademds, que para su ejecucion
por parte de la EFS y la sociedad mercantil que
la practiquen, deberdn estar reconocidos los
conceptos de economia y confabilidad ambiental
establecidos por el PNUMA® en los derechos
internos necesarios para ejecutar esfa fipologia
de auditoria, lo que la distingue de la potestad
inspectora.

Oftra apreciacién desde la doctrina del Derecho
Administrativo como eje frasversal del Derecho
Ambiental, los estudios académicos la reconocen

&  Economia y Medio Ambiente: herramientas de valora-
cién industrial. Se valora por los ecologistas puros que
el medio ambiente no humano, ecosistemas y bienes
naturales no deberdn ser valorados, toda vez que se le
incorporarian juicios de valor humano, no los propios
del medio ambiente. Espafia: Editorial McGraw-Hill,
pp. 1-29.
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como una actividad de control, de servicio piblico,
de fomento y de gestién econdmica.

En atencion a la primera definicion, la concepcion
de servicio publico, concepto confrovertido y
entendido de diversas formas, ha mutado en
dependencia de las circunstancias politicas,
econdémicas vy sociales de los Estados; se aprecia
como ha frascendido al control ambiental a través
de la auditoria piblica con enfoque ambiental por
auditores habilitados que la ejercitan en pos de
preservar el medio ambiente para las generaciones
de hoy vy las futuras.

Como actividad de control, sus destinatarios
son los érganos, organismos, organizaciones y
enfidades sujetos a las acciones de control que
dispone la ley, obligados a mantener sistemas
de control interno conforme a sus caracteristicas,
competencias y atribuciones institucionales.
Su finalidad es mantener, controlar y evaluar
la efectividad del sistema en las instancias de
direccién. Suimportancia, comprobar la aplicacion
de las politicas del Estado en la preservacion
de las finanzas poblicas y el control econémico
adminisfrativo en materia ambiental”.

Es inobjetable que en materia de proteccién
ambiental este tipo de control ha mutado, se
valora la aplicacién de ofros mecanismos de
confrol, incorporados en el trascurso de los afios,
conocidos como técnicas de tutela ambiental,
realizadas a través del control interno, la actividad
de fiscalizacién, la inspeccion, la auditoria,
el ordenamiento ambiental, la informacion y
la educacion ambiental. En particular, los de
control ambiental se establecen a través de la
auditoria piblica en la materia ambiental, la policia
ambiental, la supervision ambiental y otros'©.

Tratado de Derecho Administrafivo. La promocion del
bienestar social. 8°. ed. Argentina: Editorial Macchi,
p. 12

Instrumentos de tutela ambiental. El régimen tributario
ambiental. Espafa: Editorial Trivium, pp. 8-57.
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Como actividad de gestion econdmica, aparece
en este escenario el fributo ambiental, mecanismo
utilizado para obtener un desarrollo limpio
-Profocolo de Kioto, el cual permite lograr que
quien confamine pague, vinculado al vertido
ambiental y a la certificacién de los dafios. !

Aparece en este escenario el fomento ambiental,
como el esfimulo para que las empresas sean menos
confaminadoras, regulado en Leyes de Fomento
y de Tributacién en los ordenamientos juridicos.
Conocidos también como “impuestos verdes o
reformas fiscales verdes” en la doctrina consultada,
utilizados como herramientas de mercado aplicadas
en este siglo al fransporte hibrido o eléctrico, en
el reciclaje de botellas de pldstico, al control
de la deforestacién boscosa, al tratamiento del
agua potable y desechos sélidos, para conservar
la biodiversidad y el uso de combustibles fésiles
-modificar la matriz energética-. '?

Esta tipologia de auditoria, como actividad de
control al bien publico ambiental, permite a los
empresarios la concrecion de la empresa amigable
con el ambiente. Siendo la contrapartida de la
inspeccion, al ser més integradora. Ella revisa la
implementacion dentro de la organizacion del
sistema confable ambiental, a través de procesos
y procedimientos por el equipo auditor y la
observancia de la legalidad con relacion a las
normas contables y de auditoria establecidas. Es
ejecutada conforme al plan anual que conforma

la EFS.1°

Pionero de los fributos con finalidad ambiental, propuso
hace mas de cuatro décadas un gravamen por emisién
de contaminantes, con el propésito de alcanzar el nivel
Splimo de confaminacién mediante la nivelacion del
fributo al costo marginal externo para cada nivel de
produccién.

la reingenieria aplicada al mundo empresarial del
siglo XXI. Son tres las fuerzas que por separado y en
combinacién, impulsan a las compaiiias a penetrar
en un ferritorio, desconocidos por ejecutivos y admi-
nistradores: los clientes, la competencia y el cambio.
Las herramientas de gestion ambiental vy la empresa
ecolégica. Revista de Empresas. Esparia, pp. 1-10.
Auditoria Ambiental o Ecoauditoria. Revista Actualidad

Empresarial, No. 201, Espafa, pp. 1-2.
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Su regulacién aparece como institucion juridica a
partir de ser reconocida en la firma de convenios
y acuerdos internacionales con las EFS vy los
organismos internacionales, infegrandose en las
Constituciones y en los derechos internos a través de
codigos ambientales, leyes orgdnicas ambientales,
leyes de auditoria ambiental y leyes de contraloria;
aparece vinculada en su aplicacion por normativas
juridicas en materias de administracién publica
ambiental, orgdnicas de la administracion, de
gestion ambiental, de responsabilidad ambiental,
de control de la contaminacién ambiental, a los
riesgos a la salud, a los recursos hidricos, de
la vida silvestre, de los parques nacionales, de
los corredores marinos, agrarias y ordenanzas
municipales, entre ofras. Es complementada para
su aplicacién con las normas voluntarias 1SO
14 000, 19 000 y la 26 000, las EMAS v las
disposiciones técnicas de la EFSINTOSAI para
los que la ejecutan.

Se aprecia también que al exigirse la responsabilidod
ambiental, su framitacion se ejecuta en fiscalias
ambientales y la solucion final de estos conflictos
se realiza en tribunales ambientales. '

Como herramienta de gestion, estd vinculada
con los principios que informan al derecho
ambiental; esfa en sf es una accién preventiva, de
cautela, de cooperacién, de que quien contamina
paga, de evaluacion del impacto ambiental, de
responsabilidad, de participacion ciudadana,
de equidad intergeneracional, de progresividad
y de sustentabilidad.

Como insfitucion juridica, se ha desarrollado en
diferentes paises, a fravés de una construccion
legislativa iniciada desde el derecho administrativo

14 5Qué puede aprender Chile de la experiencia de ofros
Tribunales Ambientales en el mundo? En el mundo los
fribunales ambientales, reconocidos en 41 paises y por
sus resultados en un desarrollo ecolégico sostenible, su
composicion se infegra por juristas especializados en
Derecho Administrativo o Ambiental, profesionales de
las ciencias econémicas especializados en materia
ambiental, con diez afios de experticia. En: Revista
Justicia Ambiental FIMA, Chile, pp. 93-120.

1> Principios del Derecho Ambiental. Argentina: Editora

Abeledo Perrot.. pp. 7-69.

hacia el derecho ambiental, conforméndose el
derecho administrativo ambiental.'®

Al evolucionar en el tiempo, con la aplicacion de
ofros instrumentos que se le han incorporado, se
aprecia cémo se aplica la cobertura financiera
con el seguro ambiental, los incentivos fiscales,
las tecnologias limpias y la exigencia de la
responsabilidad patrimonial al Estado ante los
darios en que incurre.!”

Es a su vez interdisciplinaria, transdisciplinaria
y multidisciplinaria, al infervenir en su ejecucién
diversos profesionales de las ciencias, de aqui
que se reconozca su multidimensionalidad. '®

Esta es reconocida también en las pautas
frazadas por los bloques comerciales UNASUR,
MERCOSUR, ALBA, GATT, Unién Europea,
la Agenda 21, el Profocolo de Montreal, la
Convencion sobre Diversidad Biolégica-, en
donde sefialan el impacto en las decisiones de

16 Manual de Derecho Administrativo Ambiental. 3°. ed.
Esparia: Editora Dykinson, pp. 2934. Coincide en los
antecedentes del lus Ambientus, reconocido en el lus
Comune: normas inferdictales como el interdicto de
CloacisDigesto 43.23.3, permitian ol demandante
limpiary hacer reparaciones por dafios en el patrimonio
producidos en ocasién de dafios al enforno..., ... asf
mismo se previa la represion criminal por dafios oca-
sionados al enfomo y se casfigaba el que ofendiere
las buenas costumbres, el que echara estiércol a
alguien o le manchara con lodo, o ensuciara las
aguas y confaminara las cafierias y depésitos u ofra
cosa en perjuicio piblico. Digesto 47.1.1)... Con
posterioridad en la Edad Medieval, por medio de la
Partida Ill, Titulo XXVIII, la Ley Ill, determiné como res
nullius, cosa sin duefio a los animales salvajes. En lo
edad moderna, se han dictado normas profectoras de
los recursos naturales, en especial del recurso maderero.
la preocupacion ante la magnitud de los problemas
relacionados con la salubridad ambiental, los agentes
confaminadores industriales, dieron lugar a que se
crearan normativas en materia de control ambiental,
dictan limites a actividades insalubres de su tutela en
Salud Publica.

Toman posicién desde las ciencias contables sobre la
auditoria ambiental, sus beneficios, limitantes y conse-
cuencias negativas. la Auditoria Medio Ambiental en
la Unién Europea, una perspectiva contable. En: Revista
Confable, Espaia, p. 9.

Nuevo Derecho Energético. Refuerza la profeccion del
bien juridico ambiental en la Unién Europea. Espaia:

Editora leal, 1982, p. 65.
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los empresarios y su repercusion econdémica al no
implementarse la contabilidad ambiental como
un indicador para el proceso evaluador de la
actividad ambiental.

Esta es reconocida también en las pautas
trazadas por los blogues comerciales -UNASUR,
MERCOSUR, ALBA, GATT, Unién Europea,
la Agenda 21, el Protocolo de Montreal, la
Convencion sobre Diversidad Biologica-, en
donde serialan el impacto en las decisiones de
los empresarios y su repercusion econdémica al no
implementarse la contabilidad ambiental como
un indicador para el proceso evaluador de la
actividad ambiental.

Para ello, dentro de la ejecucién de esta actividad
de control, deberdn quedar definidos los conceptos
de economia ambiental, la persecucién social del
ambiente, los principios universales del derecho
ambientaly desde el punto de vista de la generacion
de la contaminacién, entrard a definirse cudl es
la responsabilidad de la naturaleza y cuél por las
actividades del hombre. Estos andlisis permitiran
actuar conforme a derecho para pagar por el
dafio en la evaluacion efectuada por los auditores.

Al realizarse denfro de la empresa a los empresarios,
sse deberd acatar la legislacion de proteccién del
ambiente por conviccion o por obligacién?, spor
qué lo hacen los empresarios? sTodos lo hacen?
sPor qué tiene que intervenir el derecho ambiental?
Estas son inferrogantes que en materia de seguridad
y salud laboral las empresas radicadas dentro de
un pais deberdn cumplir de manera adecuada
la legislacién, confrario a lo que ocurre cuando
estas son vendidas a empresarios extranjeros,
lo que no permite una adecuada evaluacién
ambiental al no acatarse de manera adecuada
estas inferrogantes. '?

Por esto, la temdtica contable dentro de esta
accién de control es de gran relevancia ya que le
permite al empresario conocer los costes asignados
a la profeccién ambiental en su empresa, para
evaluarlos a través del control interno y cuando

19 Perito en gestion ambiental infernacional. Procuraduria

Federal del Medio Ambiente, PROFEPA. México.
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Para ello, dentro de la ejecucion
de esta actividad de control,
deberin quedar definidos

los conceptos de economia
ambiental, la persecucion social
del ambiente, los principios
universales del derecho ambiental
y desde el punto de vista de la
generacion de la contaminacion,
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sea solicitada una evaluacién interna a través de
la actividad de control ambiental.2°

Con ello se fributa a propiciar a la empresa y
la industria valores agregados como la ética
empresarial, la certificacion contable y la
certificacion ambiental. Esto permite obtener
beneficios en el mercado, ante barreras exigentes
donde los productos que obtienen la efiqueta
ambiental son altamente valorados.

ELEMENTOS DE LA
. AUDITORIA AMBIENTAL

Los elementos subjetivos, aprecia este autor, dentro
de la relacién administrativa-ambiental que se
establece, son el auditor: auditores certificados
que perfenecen a las EFS o a las sociedades
mercantiles de auditoria, previa habilitacién en
el registro publico de auditores. Y los auditados
serian las formas de gestién estatal y no estatal, a
quienes se les aplica este tipo de control piblico.

Sus elementos objetfivos estan definidos en la
formalizacion de la auditoria a través de un contrato
de servicio publico, ejecutada de manera voluntaria
u obligatoria. En su préctica se integrardn dentro
del equipo audifor diversas profesiones de las
ciencias y saberes por su transversalidad, para
conocer los indices de contaminacién, en qué
niveles se encuentran, en su ejecucion se utilizard
el programa auditor y se concluye al entregarse
el informe y el certificado ambiental (ecoefiqueta).

Sus elementos formales son la notificacion inicial
del control ambiental y el contrato de servicios,
donde se evaltan la implementacién de las
tecnologias limpias -parametros-, las normas ISO
y las EMAS, las directrices vy los procedimientos
de las EFS, SGA, EIA, las normas de auditoria y

los principios contables.

2.2 LA EMPRESA AMIGABLE
CON EL AMBIENTE EN

20 Audifor ambiental y contador contable internacional,
Argentina.

LAS FORMAS DE GESTION
DEL SECTOR ESTATAL
CUBANO

El PNUMA ha considerado la necesidad de
implementar la economia ambiental para lograr
la sostenibilidad ambiental. Por contribuir al
aumento econdmico con patrones de sosfenibilidad
que permiten una mayor inclusién social, mejor
bienestar humano y mds oportunidades de empleo
y frabajo decente para todos, permite mantener
saludables a los ecosistemas al utilizar los SGA.
Como herramienta de gestion ambiental, la auditoria
publica con razén ambiental, la Administracion
Piblica en la toma de sus decisiones con relacién
a las politicas ambientales deberd tomarla en
cuenta, por estar dirigida al ciudadano en el deber
que tiene con la proteccion del medio ambiente y
sus recursos naturales y el derecho a un ambiente
adecuado como un derecho humano.?!

En Cuba, los resultados de los estudios efectuados
en 2013 por el PNUMA demuestran que no ha
existido una construccién juridica adecuada de los
conceptos de economia y contabilidad ambiental
dentro del Sistema Nacional Contable estatal,
que permitan transitar al sector estatal con la
auditoria ambiental para conformar la empresa
amigable con el ambiente, toda vez que aun sigue
ponderdndose la certificacion de la calidad de
la produccién y no la ambiental.?

El ciudadano y la Administracién. En: Revista del Instituto
de Administracién Poblica, No. 10, Espafia, p. 24.
GORDILLO (2006), Tratado de Derecho Administrativo,
T1I, El Derecho a un Medio Ambiente sano. Argentina,
Editora lustel, p. 15, Miguel SANCHEZ MORON, De-
recho Administrativo. El ciudadano ambiental: equilibrio
natural para la franquilidad. Le preocupa lo inesperado,
la incertidumbre manifestada por la irregularidad del
clima, por la inestabilidad de los fenémenos naturales
y por un calentamiento que no se modifica. 6°. ed.
Espaiia: Editora Tecnos, 2010, .p. 440.

Las Constituciones y las Leyes Marco o Generales del
Ambiente. PNUMA - ONU. Argentina. Posiciones con-
tables y juridicas constatan la inferdisciplinariedad, con
la aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental
(Auditoria); consultar la obra Estudio de caso: Cuba.
Aplicacion de instrumentos econémicos en la politica
y la gestién ambiental, Cuba, pp. 33-40.

"ISSN 1900-0642 8 Q

No. 22 / Bogotd (Colombial / Enerojunio 2015 /IS



la auditoria ambiental como funcién de la Administracion Piblica en la proteccién del bien publico ambientol
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Es por ello, en atencién a la transversalidad de
la cuestion ambientalista y la influencia dentro
de los ordenamientos juridicos analizados de
América latina, el Caribe y la Unién Europeq,
evidencian que denfro del nuevo constitucionalismo
figuran un nimero imporfante de disposiciones
referidas a la preocupacion por la proteccion
medio ambiental y a la promocion del desarrollo,
al insertérseles cuestiones ambientales y derechos
a la naturaleza, las que parten de las leyes
fundamentales desde el pasado siglo hasta la
actualidad con una dimensién interdisciplinario;
confirman la existencia de democracia participativa
por parte del ciudadano en la proteccion ambiental
para fomentar las empresas amigables con el
ambiente, no concebidas ain en el escenario
empresarial del sector cubano.

Ello nos permite sefialar la necesidad de
actualizar la legislacion cubana a partir de la
norma constitucional, la ley marco ambiental
y el derecho sustantivo vinculado a la politica
ambiental. Se reconoce ademds el frabajo de las
ONG ambientalistas como parte de la sociedad
civil. Esto demuestra la coyuntura de la democracia
participativa, a partir del nuevo constitucionalismo
en Latinoamérica, discernible en las Constituciones
de Ecuador, Venezuela y Bolivia, como maximos
exponentes, no recocidos de manera adecuada
en la nacién cubana aun.

Es aqui donde la auditoria ambiental entrara
a desempedar un rol para lograr el equilibrio
entre los avances fecnolégicos y la construccion
de la empresa amigable con el ambiente. Toda
vez que sus ventajas aparecen identificadas con
la aplicacién de SGA eficaces y eficientes, la
implementacién de las P+L, el acceso a coberturas
financieras a través de la poliza ambiental, la
implementacion de la confoEilidod ambiental, el
cumplimiento de la legislacién ambiental y de la
politica ambiental, el acceso a mercados exigentes
al tener mayor competitividad sus productos o la
prestacién de servicios con la etiqueta ambiental
para mejorar la imagen y credibilidad de las
empresas.

Por esto sus limitanfes serian lo obsolescencia
tecnolégica de las formas de gestion, la
heterogeneidad industrial, los costes elevados de
las tecnologias limpias y las formas de organizacion
en las empresas v las industrias.

T
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De aqui que declaremos que su imporfancia
estd en ser empresas no contaminadoras del
medio ambiente, que obtendrén la certificacion
ambiental con la ecoetiqueta, acorde con el
desarrollo sostenible y la competitividad para la
satisfaccion de las necesidades socioecondmicas
con un minimo de cosfe ambiental.??

Ahora bien, en el plano juridico en el escenario
mercantil cubano, esta tipologia de auditoria
fiene como omision la ausencia de la cerfificacion
ambiental al concluirse la evaluacién, al no
haberse regulado en la normativa en vigor en el
ordenamiento juridico cubano, de uso en j resto de
la doctrina consuliada en la regién iberoamericana
en el resto de paises contrastados, por los
Eeneﬁcios que sus valores agregados tienen para
el comercio interno y el foréneo a los empresarios
de las formas de gestion estatal y no estatal,
como frénsito a partir de la certificacion de la
calidad en el pasado siglo XX a la ambiental en
esfe siglo XXI.7%
En Cu%o, esta fipologia de auditoria aparece
con la creacion de la Contraloria General de la
Republica en 2009, pero su carta de presentacion
se reconoce en 2010, al regularse en el reglamento
de esfe érgano de control supremo.
Es un hecho cierto que en Cuba el control a los
bienes publicos tiene como nota caracteristica la
obligatoriedad, a diferencia de ofros entornos, al
ser la forma de gestién estatal la que predomina
en el escenario mercantil, cuestion que a futuro
deberd ser analizada al enfrar ofras formas de
gestion no estatal dentro este escenario del pafs,

22 |a praxis de la auditoria como funcién pablica, dirigida
a la proteccién del bien publico ambiental para la
empresa ecolégica para lograr empresas amigables
con el ambiente. En: Revista electrénica Actualidad
Juridica Ambiental, Espafia, 2014, hptt//www.
actualidadjuridicaambiental.com

23 Este autor considera que en la década de 1980 el
éxito de la empresa estatal cubana se alcanzaba al
lograr la marca estatal de calidad de sus productos;
el siglo XXI mide no solo volomenes productivos, mide
eficiencia y eficacia de la gestion; serd la auditoria
ambiental la que permitird a través de la certificacion
ambiental lograr empresas amigables con el ambiente,
ausente en la ley 107, su Reglamento de 2010 y en
las Directrices de 2013, para abrir el camino en la
actualizacién del modelo econémico cubano en las
formas de gestion estatal del sector estatal cubano.

con la implementacion de los lineamientos en la
actualizacién del modelo econémico.?*

Ello incidiré en el cambio propuesto para modificar
los patrones de cultura organizacional y de
la conducta empresarial cubana, vinculados
a los modos de actuacion en la proteccion
medioambiental, para formar una adecuada
conciencia -ética empresarial-. Permitirdn con
ello obtener los beneficios incorporados ante
barreras comerciales cada vez mds exigentes

poder acceder a coberturas financieras con
KJ péliza ambiental cuando esta sea concebida
en la normativa que regula el Seguro,? ante
sucesos eventuales o fortuitos, que en este siglo
XX son cada vez mds adversos, considerogos
en muchos casos su consecuencia como mega
dafios ambientales.

Para ello, su sistematizacién como institucién
juridica, concebida para proteger al bien juridico
ambiental, desde la doctrina ius administrativa
hosta la iusambientalista, requiere presupuestos
juridicos, a partir del fter histérico analizado, sus
origenes, principios, evolucién, su fratamiento
doctrinal y legislativo en los ordenamientos juridicos
examinados. A partir de los principios aplicados
a la auditoria ambiental conformados desde las
ciencias contables, de la auditoria piblica como

24 [INEAMIENTOS VI CONGRESO PARTIDO COMU-
NISTA DE CUBA (2012). La Habana: Editorial Politica,
Cuba. la actualizacion del modelo econdmico cubano
se inici6 a partir del 1 de noviembre de 2010, con
el debate del Proyecto de lineamientos de la Politica
Econdmica y Social; se aprobo en el VI Congreso del
Partido Comunista de CUEO, celebrado del 15 al 18
de abril del 2011 y por el Acuerdo Numero VIF61 del
1 de agosto de 2011, de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, la Habana, Cuba.

25 POLZA AMBIENTAL; este autor considera que el Decrefo
ley No. 263, Del confrato de seguro, normativa que
no regula esfe fipo de cobertura financiera, necesario
para que las formas de gestién estatal del sector em-
presarial cubano puedan dar respuesta ante los darios
generados por la accién del hombre en la industria o los
producidos por la propia naturaleza, que en este siglo
XX se recrudecen, y Cuba por ser una isla del Caribe
no esfd ajena a recibir dafios generados por el paso
de eventos climatologicos. Gaceta Oficial Extraordina-
ria No. 5 de la Repiblica de Cuba, de fecha 26 de
enero de 2009. Sustento legislativo del seguro en la
Republica de Cuba, en: V Seminario Internacional de
Seguros y Reaseguros, ESICUBA, La Habana, Cuba,
2013. REYES ESPINOSA, Maricela, El seguro en el
nuevo modelo econémico cubano, en: V Seminario
Infernacional de Seguros vy Reaseguros, ESICUBA, La
Habana, Cuba, 2013.
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cienciay por las EFS, trascendentes para la précfica
de estfe tipo de contfrol ambiental.

Es verdad, que este tipo de control ambiental es
de suma importancia en el desarrollo de un pais,
para poder producir sin afectar al medio ambiente,
con una adecuada planificacién, organizacién,
ejecucion, control vy evaluacién de la gestion
ambiental a las formas de gestion estatal y no
estatal, con un ambiente adecuado, una apropiada
calidad de vida y ecologia equilibrada, asociada
a los programas de gestion de residuos, evaluacion
de las cargas ambientales; reconocida en el texto
constitucional para el desarrollo sostenible dentro
del derecho ambiental.

Por lo que se considera que todos esfos factores
sefialados permiten conocer los niveles de eficiencia
y eficacia de la ley, adecuadas con la realidad y
frabajar en la futura construccion doctrinal de la
auditoria, su regulacion legal y la funcion de los
brganos y organismos encargados de vigilar su
respeto en los dispositivos previstos en el derecho
civil, administrativo y el penal para exigir la
responsabilidad, vinculada a los principios del
Derecho Ambiental y a los de la auditoria piblica
aplicados por la EFS-CGR.%

Su iter desde sus origenes hasta el siglo XXI confirma
el trénsito que ha tenido desde la ciencia contable
ala juridica, con la adicion de nuevos elementos
incorporados con el trascurrir del tiempo; ellos la
hacen més completa y moderna en relacién con los
problemas ambientales -infernacionales y locales-,
reconocida desde el derecho administrativo como
el eje frasversal del derecho ambiental.

No obstante, es de sefialar que en Cuba en 2014
se hicieron dos audiforias de gestién coordinadas
por la EFS-CCR, cuyo tema central fueron el control
a los recursos hidricos en dos cuencas de la nacion,
la de Vento y la del rio Almendares, ambas en
la ciudad de la Habana: a criterio del autor es
el precedente de lo que en el futuro serd en la
nacion la préctica de la auditoria ambiental, ante
la necesijzzd de los elementos que ain no estén

% Fiscalia especializada para la atencién de los delitos

ambientales, delitos relacionados con el bien juridico
ambiental, en: Revista Justicia Ambiental FIMA, Chile,
2012, pp. 57-79; ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides
Francisco, “La justicia ambiental en Cuba, refos para
su aplicacién en el siglo XXI”, en: Revista electrénica
Dos Tribunais, Brasil, 2012, hptt/ /www.lexml.gov.br/

urn/urn:lex:br:rede.virtual . bibliotecas:revista: 1912
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establecidos en el ordenamiento juridico patrio que
permifan su ejecucion y de las insuficiencias que
adn no han sido reguladas en cuerpos juridicos.?”

3 . CONCLUSIONES

- la auditoria ambiental emergié debido a la
contaminacion generada por las industrias y su
enfrentamiento por el Estado, su génesis fue la
auditoria social. Se consolida posteriormente
como acciéon de control practicada por las
EFS vy las sociedades mercantiles, posee una
construccion juridica a partir de estar reconocida
en convenios y acuerdos Internacionales, ella es
introducida en los derechos internos mediante
los textos constitucionales, las leyes ambientales
y de contralorias; brindan solidez y sustento para
el desarrollo de politicas ambientales como la
herramienta de gestién ambiental. Puede ser
voluntaria u obligatoria y manifestarse como
una actividad de control, un servicio piblico u
actividad de fomento acorde con su ejecucion y
consecuencias.

la sistematizacién de la auditoria ambiental
como institucién juridica dirigida a proteger al
bien juridico ambiental, es reconocida desde la
doctrina ius administrativa y la iusambientalista. Los
criterios fedricos y normativos valorados permitieron
establecer que la realizacién de la auditoria
enfrafia una relacién juridica ambiental y delimitar
sus elementos: subjetivos (auditores y auditados),
objetivos [contenido, instituciones y categorias
por evaluar) y formales ([documentos acredifativos
de su validez).

27 BEJERANO PORTELA, Gladys, confralora de la Con-
traloria General de la Repiblica de Cuba, presentéd
informe a la Asamblea Nacional del Poder Popular,
2°. periodo de sesiones, VI Legislatura, sobre las
AUDITORIAS DE GESTION COOPERADAS ejecutada
por la CGR a los recursos hidricos en la nacién, Cuba,
2014, pp. 3-54. Es considerado por este aufor como el
precedente en la nacion de la préctica de la auditoria
ambiental; ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco,
"Presupuestos juridicos vinculados al control ecolégico
como actividad de los servicios publicos ambientales.
Una mirada desde el sector empresarial estatal cubano”,
la inexistencia del programa de auditoria ambiental y
de como se ejecutard en el sector estatal, en: Revista
electrénica Critica do Direito, No. 4, vol. 62, Brasil,

2014, hptt/ /www.criticadodireito.com.br/

- Lo auditoria ambiental tiene un carécter
multidimensional, integral y transdisciplinario, su
finalidad es la evaluacion de la gestion ambiental
de la empresa y la certificacion de producciones
limpias; para redlizarla las entidades auditadas
deben implementar la contabilidad ambiental y
el tratamiento de los residuales de la produccion
de la empresa. Constituye un proceso infegrado
por fases (preparacion-ejecucién-conclusién) cuyo
procedimiento fundamental esté regulado en
normas 1SO y las EMAS.

- Esta tipologia de auditoria aparece regulada
dentro de los ordenamientos juridicos como una
actividad de control o de servicio publico dirigida
a las formas de gestiéon estatal o no estatal;
es ejecutada a fravés de normativas juridicas
ambientales y procedimientos administrativos
establecidos por las EFS para su concrecion
como elementos formales, al permitir corroborar
las evidencias del control practicado.

- En la actualizacion del modelo econémico
cubano es impostergable la creacion de empresas
amigables con el ambiente, que permitan
implementar las tecnologias limpias en sus procesos
productivos, que propicien el logro del desarrollo
sostenible como meta de la administracion publica
y con ello obtener los valores agregados que la
auditoria oforga.

Q3




La auditoria ambiental como funcidn de la Administracion Poblic

REFERENCIAS

Aguild Regla, Joseph (2000). Derogacién, rechazo
y sistema juridico. En: Revista Informdtica y
Derecho, ltalia.

Alvarado Riquelme, Maria (2014). Teoria y préctica
de la auditoria. Espana: Editorial Piramide.

Alvarez Hincapié, Carlos (2008). Sistemas de
certificacién ambiental para la extension
fecnoldgica, la competitividad empresarial.
En: Revista P+L, Colombia.

Alvarez Garcia, Vicente (2000). La profeccién del
medio ambiente mediante las técnicas de la
normalizacion industrial y de la certificacion.

En: Revista Reda, No. 105, Espana.

Antinez Sdanchez, Alcides Francisco (2014).
la praxis de la auditoria como funcién
publica, dirigida a la proteccion del
bien publico ambiental para la empresa
ecoldgica. En: Revista electrénica Actualidad
Juridica Ambiental, Espafia.  hptt//www.
actualidadjuridicaambiental.com

Antinez Sdnchez, Alcides Francisco (2015).
Disquisiciones tedricas, doctrinales y exegéticas
sobre la praxis de la auditoria como funcién
piblica, dirigida a la profeccion del bien
publico ambiental para la empresa ecoldgica.
En: Revista Dos Tribunais Thomsonreuters, No.
951, Brasil. hptt/ /www.thomsonreuters.com

Aristizédbal Ossa, Hugo (2010). Auditorias
ambientales. Contraloria General de
Colombia.

Astrong, Mario [2012). La responsabilidad social
empresarial. Una prioridad en el mundo
empresarial modemno. En: Revista del Centro
Empresarial Modemo, Perd.

Audivertii Arau, Ramén (1997). Régimen juridico

de la efiqueta ecolédgica. Espaiia: Editorial

Cedecs.

Q4

aen ‘(J F,?I\'fifji’j

ion del bien },?L,JHM’;Q ambpienta

Barroso Tanoira, Fernando (2007). Responsabilidad
social empresarial: concepto y sugerencias
para su aplicacién. En: Revista de Ingenieria,
No. 11, México.

Basurto Gonzdlez, Daniel (2012). Responsabilidad
social y ambiental en las empresas. En: Revista
Politica y Gestién Empresarial, México D.F.

Bejerano Portela, Gladys, contralora de la
Republica de Cuba (2014). Informe a la
Asamblea Nacional del Poder Popular, 2°.
Periodo de sesiones, VIl legislatura, sobre las
Auditorias de gesfién cooperadas, ejecutadas
a los recursos hidricos en la nacién. Cuba.

Bellorio Clabot, Dino (2004). Tratado de Derecho

Ambiental, tomo Ill, 1°. ed. Buenos Aires:
Editorial Astrea.

Bellorio Clabot, Dino (2013). El nuevo paradigma
ambiental vy juridico. En: V Foro ambiental
Infernacional, Argentina.

Bellotti, Maria (20006). El principio de precaucion
ambiental. Argentina: Editorial Lerner S.R.L.

Bernal Pedraza, Andrea (2009). Responsabilidad
ambiental de las empresas, un compromiso
ético con el desarrollo sostenible. Universidad
Externado de Colombia.

Betancort Rodriguez, Andrés (2001). Instituciones
del Derecho Ambiental. Espafa: Editorial
La Ley.

Bifaretti, Maricela (2008). Contabilidad de gestién:
la importancia de los costos ambientales en el
sistema de informacién contable. Argentina:
Editorial D&R Profesional y Empresarial.

Bowen, Howard (1953). La responsabilidad social
de los empresarios. USA.

Bustamante Alsina, Jorge (2008). la ecoauditoria
empresarial en la Unién Europea. Argentina:
Editorial Abeledo Perrot S.A.



MSc. Alcides Francisco Antinez Sdnchez

Cabeza Ares, Alberfo (2003). los seguros de
responsabilidad civil medio ambiental en la
obligacion de reponer vy restaurar el medio
ambiente alterado. Esparia: Editorial Trivium.

Caferrata, Néstor Alfredo (2009). Teoria de los
principios del Derecho Ambiental. En: Revista
Abeledo Perrot S A, Argentina.

Cafferata, Néstor Alfredo (2007). Derecho, medio
ambiente y desarrollo. México D.F.: Editorial
INE — Semarnat.

Carmona Lara, Maria (2005). Aspectos juridicos de
la auditoria ambiental. México D.F.: UNAM.

Conesa Fernandez, Vicente (2003). Instrumentos

de la gestién ambiental en la empresa. 1°.
ed. Esparia: Editora Mundi - Prensa.

Crespo Ploza, Ricardo (201 1). La responsabilidad
objetiva por dafios ambientales y la inversién
de lo carga de la prueba en la Nueva
Constituciéon. En: Revista Lletras Verdes,
Ecuador.

Da Concei¢go Da Costa Marques, Maria (2012).
la problemdtica de la auditoria ambiental.
Portugal: Universidad de Coimbra.

De Besa Antunes, Paulo (2010). Direito Ambiental.
Brasil: Editorial Lumen Juris.

De Luca, Javier (1997). Introduccién al Derecho.
3°. ed. Espaiia: Editorial Tirant Lo Blanc.

Del Monte Navarro, Angel (2007). la
modernizacion empresarial en Cuba. En:
Revista Economia y Desarrollo, Cuba.

Demaldé, Cristina (2011). El principio de
precaucién en el dafio ambiental. México
D.F.: Universidad Nacional Auténoma de
México.

Drnas De Clément, Zlata (2007). Elementos
esenciales del principio de precaucion
ambiental. En: Anuario del CIJS, Argentina.

Dopazo Fragufo, Pablo (2001). El Régimen Juridico
de las marcas de calidad ambiental. Etiqueta

ecolégica y tutela ambiental. 1°. ed. Esparia:
Editorial Exlibris.

Dromi, José (1998). Tratado de Derecho
Administrativo. 7°. ed. Argentina: Editorial
Ciudad.

Esteve Pardo, José (2008). Derecho del medio
ambiente. 2°. ed. Espafa: Editorial Marcial
Pons.

Fernandez De Gatta Sénchez, Dionisio (2004).
Principios del Derecho Ambiental, la
responsabilidad social corporativa en materia
ambiental. En: Boletin Econdmico ICE, No.

2824, Espana.

Ferndndez De Gatta Sénchez, Dionisio (2008).
Las auditorias ambientales. Espafia: Editorial
Tirant lo Blanc.

Fernandez-Companioni, Andrés (2012). la
empresa cubana, la competitividad, el
perfeccionamiento empresarial y la calidad.
En: Anuario de la Facultad de Ciencias
econdémicas y empresariales, Universidad de
Oriente, Cuba.hptt//ojs.uo.edu.cu

Garrido Falla, Fernando (1986). Tratado de
Derecho Administrativo, vol. 2, 7°. ed. Esparia:
Editorial Centfro de Estudios Constitucionales.

Garcia Enterria, Eduardo (2005). Derecho
Administrativo. Cuba: Editorial Félix Varela.

Coite Pierre, Mayda (1999). La responsabilidad
de las personas juridicas en el Derecho Penal.
En: Revista Cubana de Derecho, No. 14, La
Habana, Cuba.

Gémez Garcia, Luis (201 1). La auditoria ambiental
svoluntaria u obligatoria? En: Revista Derecho
Ambiental y Ecologia, México D.F.

Gomez Orea, Domingo (1994). Auditoria
ambiental: un instrumento de gestion en la
empresa. Espafia: Editorial Agricola Espafiola.

5



La auditoria ambiental como funcién de la Administracién Poblica en la pr\';er;rﬂ;m del bien },?L,JHM’;Q ambpienta

Cordillo, Agustin (2006). Tratado de Derecho
Administrativo. 8°. ed. Argentina: Editorial
Macchi.

Jagquenod De Zogon, Silvia (1991). El Derecho
Ambiental y sus principios rectores. Espafia:
Editorial Dikinson.

Jaquenod De Zégon, Silvia (2004). Derecho
Ambiental. Espaiia: Editorial Dykinson.

loperena Rota, Demetrio (2003). Desarrollo
sostenible y globalizacion. Argentina: Editorial
Thomson-Aranzadi.

lépez Herndndez, Antonio (2013). Normas
profesionales de la INTOSAI: directrices de
auditoria. En: Revista Auditoria Publica, No.
61, Granada, Esparia.

Llorenzetti, Ricardo (2008). Teoria del Derecho
Ambiental. 1°. ed. México: Editorial Porra.

Lorenzetti, Ricardo (201 1). El paradigma ambiental.
Argentina: Ministerio de la Corte Suprema.

lozano Cutanda, Blanca (2003). Manual de
Derecho Ambiental Administrativo. 3°. ed.
Espaiia: Editorial Dykinson.

lozano Cutanda, Blanca (2004). Derecho
Ambiental Administrativo. 5°. ed.
Espafa: Editorial Dykinson.

lozano Cutanda, Blanca (2001). La nueva efiqueta
ecolégica de la Unién Europea. En: Revista de
Cestién Ambiental, No. 7, Esparia.

Martin Mateo, Ramén (1991). Tratado de Derecho
Ambiental. Vol. |, 1¢. ed.
Espafa: Editorial Trivium S.A.

Martin Mateo, Ramén (1993). La ecoauditoria.
En: Boletin de Estudios

Econémicos, No. 150, Espafa.

Martin Mateo, Ramén (1994). El efiquetado

%)

ecoldgico, nuevo instrumento para la tutela
ambiental. Espafia: Editorial Trivium.

Martin Mateo, Ramén (1997). Derecho
Administrativo Ambiental. 6°. ed. Esparia:
Editorial Trivium.

Mora Ruiz, Manuela (2012). Tendencias del
Derecho Administrativo. El Derecho
Administrativo Ambiental: transformaciones
en el Derecho Administrativo
general. En: Revista Derecho y Conocimiento,
Espafa.

Mufioz-Martin, Juan (2013). Efica empresarial,
responsabilidad social corporativa y creacion
de valor compartido. En: Revista Clobalizacion,
Competitividad y Gobermnabilidad, Esparia.

Murillo Jorge, Marino (201 3). La implementacién
de los lineamientos del 6°. Congreso del
Partido Comunista de Cuba, VIII legislatura
de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
ler periodo de sesiones. Cuba.

Nogueria Lopez, Alba (2000). Ecoauditorias,
infervencion publica ambiental y autocontrol
empresarial. Espaia: Editorial Marcial Pons.

Nogueira Lopez, Alba (2010). Hacia un EMAS
de alcance internacional en competencia
con la I1SO 14001: nofas a la revision del
Reglamento EMAS. En: Revista electrénica
Actualidad Juridica Ambiental. Espaiia. http://

www.actualidadjuridicaambiental.com

Obregén Sanchez, Carolina (2012). La
responsabilidad ambiental de las empresas. En:
Revista Administracion, Universidad Nacional
de Colombia.

Parada, Ramon (1997). Derecho Administrativo,
tomo |, 9°. ed. Espafia: Editorial Marcial Pons.

Pigretti, Eduardo (1947). Derecho Ambiental.
Buenos Aires: Editorial Depalma.

Posada, Adolfo (193 1). Tratado de Derecho

Administrativo, tomo |, 2°. ed. Esparia: Editorial

Madrid.



MSc. Alcides Francisco Antinez Sdnchez

Pozo Ceballos, Sergio (2011). Naturaleza y papel
de la Contraloria General de la Repiblica de
Cuba dentro del sistema de control externo.
En: Revista electronica de Contabilidad y

Finanzas COFIN, Lo Habana, Cuba. hptt//
www.cofinhab.uh.cu/

Quinfana Lépez, Tomas (2000). El sistema
comunifario de ecoauditoria. Aproximacion a su
puesta en funcionamiento. En: (obra colectiva)
Fl Derecho administrativo en el umbral del siglo
XX|, homenaje a Martin Mateo, Ramén, tomo
lll. Espania: Editorial Tirant lo Blanc.

Ramadori, Demetrio (201 3). Auditoria Ambiental.
Factor de éxito en la politica ambiental.
Argentina: Fundacion OIKOS.

Rinaldi, Gustavo (2012). Seguro ambiental, ejes.
En: Revista Derecho Integral, Argentina.

Rios Gual, Josep (2007). La reingenieria aplicada
al mundo empresarial del siglo XXI. En: Revista
de Empresas, Esparia.

Sales De Freitas, Joycemara (2013). Auditoria
Externa Ambiental como instrumento de defensa
del medio ambiente. En: Revista De Jure, No.
20, Brasil.

Sales, Rodrigo (1999). Auditoria Ambiental, aspectos
juridicos. Brasil: Editorial Malheiros.

Sénchez Morén, Maria (2010). Derecho
Administrativo, 6° ed. Espaiia: Editorial Tecnos.

Sanz larruga, Francisco (2009). El concepto de
responsabilidad compartida y el principio
de subsidiariedad en el Derecho Ambiental.
Espania: Editorial Instituto de Estudios de la
Administracién Local.

Sanz Rubiales, Ifigo (2012). El mercado de los
derechos a contaminar. Esparia: Editorial Lex
Nova.

Sanz larruga, Francisco (2002). El principio de
precaucion en la jurisprudencia comunitaria.
En: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental,
No. 1. Espafia.

Triana Cordovi, Juan (2008). Un panorama de la
economia cubana, las transformaciones en
curso sus retos y perspectivas: En: Revista
electronica Ciencias Sociales, No. 31, Cuba.
hptt/ /www.filosofia.cu/ifc/rcs.htm

Triana Cordovi, Juan. la economia cubana:
balance de la transformaciones y perspectivas.
Cuba: De la actualizacién del modelo
econémico al desarrollo. En: Revista electrénica
de Contabilidad y Finanzas.

Vigil Iduate, Alejandro (201 3). Sustento legislativo
del seguro en la Repuiblica de Cuba. En:
V Seminario Internacional de Seguros y
Reaseguros, ESICUBA, la Habana, Cuba.

Villar Palasf, José (1950). La actividad administrativa
industrial del Estado en el Derecho Administrativo.
En: Revista de Administracién Publica, No. 3,
Esparia.

Q7



