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RESUMEN

Este documento analiza la oportunidad y efectividad del Programa de
Generacion de Ingresos (PGI), como componente de la Politica Publica
de Atencion al Desplazamiento, para la Asociacion de Profesionales y
Empresarios Campesinos de Colombia (Asproempresa). los resultados
muestran que ni el PGl ni la Politica de Atencion han generado los
efectos esperados, mientras que Asproempresa ha logrado, mediante la
generacién de capital social, consolidar 570 asociados y dar inicio a la
esfabilizacién socioecondmica de los mismos.
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ABSTRACT
THE PROGRAM OF AN OF INCOME GENERATION AND FORCED DISPLACEMENT

This document analyzes the opportunity and efficiency of the Program of
Generation of Income - (PGI)-, as component of the Politics of Attention
fo the Displacement, for the Association of Professionals and Rural
Businessmen of Colombia - Asproempresa. The results show that neither
the PGI nor the Polifics of Attenfion have generated the expected effects,
whereas Asproempresa has managed, by means of the generation of
social capital, 570 partners consolidated and to start the socioeconomic
stabilization of the same ones.

Keywords: Forced displacement, income generation, politics of attention
fo the displacement, share (social) capital.

RESUMO
O PROGRAMA DE GERACAO MONETARIA E O DESIOCAMENTO FORCADO

Este documento analisa a oportunidade e efetividade do Programa
de Geracéio de Renda (PGR), como componente da Politica Publica
de Atencdo ao Deslocamento, para a Associacgio de Profissionais e
Empresarios Camponeses da Colémbia Asproempresa. Os resultados
mostram que nem o PGR nem a Politica de Atencdo teém gerado os
resultados  esperados, enquanto que Asproempresa fem  conseguido,
diante a geracdo de capital social, consolidar 570 associados e dar
infcio & estabilizacd@o sécio-econdmica dos mesmos.

Palavras-chave: Deslocamento forcado, geracéo de renda, politica de
afencdo ao deslocamento, capital social.

RESUME
LE PROGRAMME DE GENERATION DES REVENUES ET LES DEPLACEMENTS FORCES

Cet arficle examine la pertinence et l'efficacité du programme de
génération de revenus - (PGR) - dans le cadre de la politique publique
d'affention au déplacement pour |'Association de Professionnelles et
Entrepreneurs Paysans de Colombie.

les résultats montrent que ni le PGR, ni la politique d’attention, n‘ont pas
généré les effefs escomptés, tandis qu'Asproempresa a consolidé plus
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de 570 partenaires, grace & la génération de capital social, ce qui a
confribué avec la stabilisation socioéconomique de cette association.

Mots clés: le déplacement forcé, la génération de revenus, |'aftention
politique pour le déplacement, le capital social.

INTRODUCCION

Dentro de la problemdtica social que afecta el sistema socioeconémico
de Colombia, se encuentra el fenémeno del desplazamiento forzado
que ha sido un tema dlgidamente fratado pero superficialmente mitigado
por el Estado colombiano. Este fenémeno data desde hace mas de
cincuenta afios y con un sesgo de su dinamica de mas de cuarenta afos
debido a que su formalizacion como problematica social se presenta
hasta la década de los afios noventa.

A partir de ese momento, han sido contados los esfuerzos por parte
de las organizaciones estafales, por tratar de mitigar y enfrentar las
consecuencias del desplazamiento forzado; sumado a esfo, el incremento
de la violencia, hoy llamada terrorismo, por los actores al margen de
la ley (guerrilla, paramilitares, delincuencia coman) ha neutralizado la
actuacion eficaz del Estado colombiano y lo ha convertido en un acfor
estatico del problema.

En 2005 se institucionaliza Accién Social (integrando a lo Red de
Solidaridad Social (RSS) y la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional (ACCI) con el proposito de administrar los recursos
y brindar a toda la poblacion vulnerable del pafs, programas
sociales para atender dicha poblacion afectada por la pobreza,
el narcotréfico y la violencia. De esta forma, la politica publica de
atencién al desplozamiento quedd contenida dentro de las demas
problematicas sociales.

Numerosos estudios por parte de organizaciones no gubernamentales
(ONG) como el CODHES y ACNUR, entre ofras, han mostrado en
algunos documentos la espeluznante realidad del problema y lo
persistencia del conflicto armado, en una guerra incansable de poder
politico que afecta a la poblaciéon mas vulnerable de los municipios
de Colombig, lo que ha convertido al desplazamiento en un tema de
interés mundial.
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Por su parte, el Programa de Generacién de
Ingresos (PGI) disefiado dentro de la politica
de atencion, no ha generado los resultados
planeados a pesar de que se presentan casos
de familias o personas que han conseguido
nuevamente una aparente  estabilizacion
socioecondémica, y esto ha ocasionado un
malestar enfre la poblacion en situacién de
desplazamiento y un problema administrativo
y legislativo esfatal, en la medida en que el
Unico mecanismo para que dicha poblacién
pueda acceder a las ayudas correspondientes
es la via legal (derechos de peticion).

Sin embargo, durante el conflicto inferno v el
desplazamiento continuo de personas hacia las
grandes ciudades del pais, se ha presentado
un efecto de solidaridad enfre las personas que
pertenecen a cierfas regiones, las cuales han
conformado organizaciones y asociaciones que
han logrado lo que el PGI no ha conseguido
desde su puesta en marcha, fal es el caso de
la Asociacion de Profesionales y Empresarios
Campesinos de  Colombia  (Asproempresa).
Esto ha producido en las ONG nacionales
e intemacionales, el cuestionamiento de la

efectividad y oportunidad del programa vy,
en general, de la politica de afencién dl
desplazamiento asi como del actuar de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion Internacional =Accién Social-.

Precisamente, el objetivo general de esta
investigacion es el de comprobar por medio
de indicadores cuantitativos y cualitativos, la
oportunidad vy efectividad del PGI, a partir de
la identificacion de un contexto de la politica
de atencion, especificamente del programa
mencionado vy del desplazamiento forzado
en Colombia, asi como del andlisis de la
informacion de  Asproempresa mediante la
construcciéon de indicadores de oportunidad
y efectividad.

El estudio se realiza en términos agregados
durante el periodo 19982006, feniendo en
cuenta la informacién suministrada desarrollando
en su orden: (i) un andlisis descriptivo de las
caracteristicas mas relevantes de los asociados
y (i) un andlisis inferencial con el propésito de
identificar la oportunidad y efectividad del PG
para los asociados de Asproempresa.

‘| EL PROGRAMA DE GENERACION DE INGRESOS

o Y EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

En esfe punfo se consfruye un contexto del
PGl, incuido en la fase de esfabilizacion
socioeconémica’ creada en el Sistema Nacional

de Atencion Integral de Poblacion Desplozada
(SNAIPD2), y también se resume la dindmica del
Desplazamiento Forzado en Colombia y sus efectos

El Decreto 2569 del 2000 en el articulo 25 precisa como estabilizacion socioeconémica de la poblacion desplazada por la
violencia: La situacién mediante la cual la poblacién en condicién de desplozamiento, accede a programas que garanticen
la safisfaccion de sus necesidades basicas en vivienda, salud, alimentacién y educacién, a través de sus propios medios o
de los programas que para fal efecto desarrollen el Gobiemno Nacional y las autoridades ferritoriales, en el dmbito de sus
propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

El Sistema Nacional de Afencién Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD), fue creado mediante ley 387,/97 por el
Gobierno Nacional como el punto de encuentro de distintas enfidades publicas, privadas y comunitarias, para formular las
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con el propdsito de relacionar algunos elementos de
orden cudlifativo desde el enfoque de la Economia
Publica como mecanismo promotor de la eficiencia
econdmica, que se ha venido conformando como
un componente de la Economia Aplicada. Es deci,
de los fundamentos positivos (Gobiemo como
organizacién) y normativos (infervencion del Estado
en la actividad econémical).

A partir de esfa observacion, se justifican
variables como: la confianza, cooperacion y
reciprocidad, las cuales dinamizan el Capital
Social —Ksocial- de las personas en situacion
de desplazamiento y que se convierfen en
elementos imprescindibles para el disefio de
politicas publicas dirigidas a mitigar los efectos
del desplazamiento. Esfos variables pueden
encaminarse a través del PGI, el cual:

Pone en funcionamiento las esfrategias para que
las responsabilidades de Accién Social en la
politica de reduccion de la pobreza extrema se
concreten en el mejoramiento de los ingresos de
los fomilios priorizadas en la “Red Juntos®” y de las
que habitan en ferritorios en recuperacién social
por el Estado (Accién Social, n.d., recuperado
el dia 03 de diciembre de 2009, de www.
accionsocial.gov.co/ contenido/ contenido.
aspxecatiD=252&conID=179).

1.1 EL PROGRAMA DE GENERACION
DE INGRESOS

Creado mediante la Resolucion 01445 del 4
de mayo del 2007, este programa tiene como

Cont. nota 2

objetivo el confribuir con la estabilizacion
socioeconémica de la poblacion en situacion
de desplazamiento y como alternativa para
las personas inscritas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD) anfes del 31
de diciembre de 2005. las caracteristicas del
programa se mencionan a confinuacion:

Modalidades de atencién: Para lograr el
objetivo del PG, se contempla acompafiomiento
psicosocial hacia lo  productivo, asesoria
empresarial para la formulacion y el desarrollo
del plan de negocios; entrega de recursos no
reembolsables para la financiacion (sujetos a la
firma de compromisos y un permanente control
social). Se ejecuta directamente por operadores,
a fravés del disefio e implementacion de
las  siguientes modalidades de afencién:
Vinculacién  laboral,  Emprendimiento 'y
Fortalecimiento.

Dentro de este escenario debe considerarse que
el PGl es un componente que complementa las
acciones de atencion integral para la poblacion
en situacion de desplazamiento (al igual que:
Prevencion, Emergencias y Retornos, Afencién
Humanitaria de Emergencia;  Estabilizacion
Socioeconémica; y  Afencién  Territorial)
incluidas dentro de este programa social.

Por ofro lado y teniendo en cuenta lo establecido
en el Plan Nacional para lo Atencion Integral
a lo Poblacion Desplazada por la Violencia

—Decreto 250 de febrero 7 del 2005-, el
PGl asi como los demés componentes de la

politicas y adoptar las medidas de prevencién del desplazamiento forzado, con el fin de cualificar esfuerzos y comprometer
voluntades para generar acciones y lograr respuestas de impacto a la poblacion desplazada y el teritorio, desde una

mirada nacional, regional y local.

Es una esfrafegia de infervencion integral v coordinada de los diferentes organismos y niveles del Estado, que tiene por

objefo mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de pobreza extrema vy lograr que estas familias puedan

generar sus propios ingresos de manera sosfenible.
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afencién infegral son ofrecidos bajo un esquema
el cual es determinado por los operadores
quienes ejecutan el programa bajo convenios
de cooperacién. Entre las  organizaciones
ejecuforas mas  desfacadas se  encuentran:
The Cooperative Housing Foundation - CHF
Infernational* y la Organizacion Internacional
paralas Migraciones-OIM, esfas organizaciones
a su vez contrafan [igualmente por convenios]
profesionales u ofras ONG de diferentes estatus
—como las fundaciones—, las cuales prestan los
servicios profesionales correspondientes para el
desarrollo del programa ofrecido. Desde este
punto de vista, se puede deducir enfonces, que
esfos Ultimos son los que confrontan el confexto
de cada una de las personas y/o familias
afectadas por el fenémeno del desplazamiento.

Ahora  bien, la esfructura  del  programa
esfablecida por CHF International (referencia
por su reconocimiento) para implementar el PCI
dentro de lo que se denominé “Ruta Basica de
Intervencion del Programa” [la Ruta tiene como
propdsito  establecer  parédmetros  basicos,
comunes y generales para la implementacion
del programa en cada ciudad, dejando
un espacio para que los equipos locales
puedan realizar adaptaciones metodolégicas

4 En noviembre de 2001, CHF International fue
reconocida por el Gobiemo de Colombia y abrié una
oficina permanente en Bogotd para manejar programas
con fondos del Gobiemo de Estados Unidos. Es una
organizacién no gubemamental sin énimo de lucro,
dedicada al desarrollo integral de las comunidades,
a la promocién del medio ambiente, a los aspectos
socioeconémicos y a las finanzas. Tiene una larga
trayectoria trabajando en Colombia vy estd familiarizada
con el contexto social y econémico del pais. Dentro de
los programas, en Colombia se encuentra el Programa
de Asistencia Econémica, el Programa de Microcrédito
y el Programa de Reconstruccién de Municipios. Estos
programas han ido evolucionando desde su inicio,
brindando més y mejores oportunidades a la poblacion
desplazada v vulnerable del pais.

“Para lograr el objetivo

del PG, se contempla
acompanamiento psicosocial
hacia lo productivo, asesoria
empresarial para la
Sformmulacion y el desarrollo
del plan de negocios; entrega
de recursos no reembolsables
para la financiacion (sujetos a
la firma de compromisos y un

S
Dpermanente control social).
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< .
Aungue no se citan los

1numIerosos casos reportados
por ONG ampliamente
documentados, se evidencia
que el PGI y, en general,

la politica de atencion al
desplazamiento no ha
respondido integramente a las
necesidades de dicha poblacion
Y pone en incertidumbre el
proceso de estabilizacion
socioecondmica y psicosocial de

- 23
los participantes.

y pedagogicas de acuerdo con el contexto
local y las caracteristicas sociales y culturales
de cada regién o grupo poblacional por
atender [(Accion Social y CHF Internacional,
(n.d.), p. 4)], est¢ disefiada para que en un
periodo no superior a seis meses (equivalente
a mds o menos 24 semanas), los participantes
alcancen o empiecen una situacion  de
estabilizacién  socioecondémica en su nuevo
lugar de residencia (Figura 1).

Aunque se han reportado casos exitosos de
los programas ofrecidos, como por ejemplo:
el de la sefiora Adela Rodriguez, desplazada

de Santander en el 2008, en un documento
elaborado sobre el tema (Cepal y Asdi, 2009:
22) donde dice:

“Cuando yo llegué aqui, a Cartagena, no
habia nada de esas ayudas... Solo como al
afo vinieron y nos reunieron para decirnos
que nos iban a dar un plante (capital
semilla)... Nosotros queriamos que nos
dieran la platica sin tanto cuento pero los de
Actuar (ONG Actuar por Bolivar) dijeron que
teniamos que tomar unos cursos y hacer el
plan de negocios... Y para que le digo, esa
fue nuestra salvacién porque alli nos dimos
cuenta que habia que planear y organizar las
cosas... Y eso de lo psicosocial también nos
sirvié para que la familia estuviera mejor...
Ahora no han vuelto pero el negocito ya me
estd dando para vivir. Si no hubiera sido asf,
de pronto me habria comido la plata, como
lo hicieron otros”.

También se presentan varios casos que ponen
la efectividad del programa en duda, como
por ejemplo el siguiente relato, extraido de un
estudio realizado sobre desplazados (Consejo
Noruego para Refugiados, IDMC (Internal
Displacement Monitoring Centre), 2007: 72):
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Figura 1. Estructura del Programa - Accién Social y CHF International

. ESTRUCTURA DEL PHBGHAMAJ

Programa de Apoyo a Poblacién
en Situacidn de Desplazamiento

COMPONENTES

ASISTENCIA HUMANITARIA
URGENCIA EMERGENCIA

COMPONENTE

<
[=]
<
&
w
=1
(73
o
>
o
o
<

e ———

EJES
TRANSVERSALES

ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL Y ORIENTACION OCUPACIONAL
Capacitacion, orientacion, asesoria y seguimiento técnico
RESIGNIFICACION DEL PLAN DE VIDA
Andlisis de contexto
Gestion institucional
—

[

GENERACION INGRESOS
Diagndstico y perfil ocupacional
Definicién y aprobacién Plan de G.1.: laboral o
empresarial
Apoyo capital de trabajo
Comercializacion, mercadeo

el

Fuente: Presentacion Programa de Apoyo a Poblacion en Situacion de Desplazamiento en Colombia - Convenio de Cooperacién Accién Social

y CHF International.

“”

... y nos tuvimos que venir para Bogotd, y
aqui estamos. Nos aconsejaron que era
mejor que nos viniéramos para acd, donde
mds teniamos conocidos y es la capital, y nos
brindaron la ayuda. Y estd mds lejos de alld.
“IHuyendo, huyendol...”, como dicen, que
no nos encuentren. Aqui en Bogotd el frio es
lo que mds ha sido duro. Ahora mismo me
hacen falta mis otros hijos, que se quedaron
por allé, y mi familia: mi mamd, mi papd y
el ambiente al que uno estd acostumbrado,
con su gente. Aqui uno no tiene vecinos, pasa
encerrado y, como diga que es desplazado,
lo miran todo raro. De la Red [de Solidaridad
Social] recibimos el primer mercado que
fuimos a buscar, una ayuda por tres meses.
Después pedi una prérroga y no me la han
querido dar. Si he recibido ayuda moral, con
las monjas. Econémica, nada. Mi marido tiene
sus conexiones por ahi, a veces le dan la

ayudita. El Estado no para muchas bolas: uno
ha sobrevivido como ha podido”.

Aunque no se cifan los numerosos casos
reporfados  por  ONG  ampliamente
documentados, lo anferior evidencia que
el PGl vy, en general, la politica de atencion
al  desplazamiento no  ha  respondido
infegramente a las necesidades de dicha
poblacion y pone en incertidumbre el proceso
de estabilizacion socioecondmica y psicosocial
de los participantes. Respecto de lo sequndo
loa doctora Bertha lucia Casfafio  (médica
psiquiatra) dice: “El concepto psicosocial serfa
enfonces una forma de entender las respuestas
y los comportamientos de las personas en
un contexfo cultural, politico, econdémico,
religioso y social determinado”  (Universidad
Nacional de Colombia - ACNUR, 2004; 192).
Sumado a esfo, se percibe la disminucién de
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credibilidad, confianza y solidaridad por parte
de las personas y/o familias que no se han
beneficiado, hasta el dia de hoy, del programa.

lo pérdida de estos elemenfos hace que el
Ksocial desarrollado en sus lugares de origen,
por lo menos en la capital del pafs, no se
genere nuevamente. De cualquier modo, es
cuestionable la eficiencia del programa vy la
eficacia de la politica publica de atencion al
desplazamiento.

1.2 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN COLOMBIA

Catalogado como el “resultado més dramético
de la violencia en Colombia” (DNP, 2007
27), desde hace mas de cincuenta afios se
ha venido registrando el tema pero no con la
formalidad, preocupacion e insipiencia con la
que se ha venido fratando desde la década de
los noventa.

Aqui conviene defenerse a fin de considerar
distintos puntos de vista de algunas instituciones
u organizaciones las cuales manifiestan, desde
las cifras y los andlisis elaborados, inferesantes
procedencias y acciones a seguir con dicho
fenomeno.

Antes de fodo y para efectos legales, se debe
fener en cuenta la ley 387 de 1997 —por lo
cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la  atencién,
profeccién,  consolidacion y  esfabilizacion

socioeconémica de los desplozados internos
por la violencia en la Republica de Colombia-,
en donde se esfablece el concepto de
desplazados.

A partir de esfe precepto, la mayoria de ONG
se refieren al tema como una consecuencia
de cardcter politico envuelto por la violencia
y regido por una corrienfe nefomente liberal
y de fipo econémico, como lo argumenta
Alfredo Molano B. —escritor y periodista— en un
documento relacionado con el fema (CNR, ef

al., 2007: 82-83):

El liberalismo econémico -régimen que
determina hoy nuestra organizacion  social-
tiende a subordinar ofras relaciones sociales y
ofras culturas como la indigena, la campesing,
la negra. Hay dos formas de imponer
este poder: la ideolégica —generalmente
religiosa— vy la armada, o seq, politica. Ambas
despiertan resistencia, pero la resistencia al
dominio armado tiende a ser insurreccional. La
resistencia defermina que la dominacién apele
a la intimidacion y al ferror: casfigos severos,
exclusion,  asesinato, masacre,  expulsion
territorial.  Violencia y desplazamiento  de
poblacion son fendmenos  histéricos que se
determinan mutuamente.

la Cepal y Asdi (2009: 11-12) mencionan
que, segun el dltimo informe de Amnistia
Infernacional, “el desplazamiento forzado sigue
siendo una de las expresiones mds visibles de
conducta ilegal dirigida contra la poblacion

5 Es desplazado foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del ferritorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su infegridad fisica, su sequridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado inferno, disturbios 'y fensiones inferiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Infernacional Humanitario u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alferen drésficamente el orden publico (ley 387 de 1997 (julio 18), Diario Oficial N° 43.091, de 24 de julio de

1997, arficulo 1° Del Desplazado). Ademds, se establecen los deberes y derechos decretados por el Gobiemo Nacional.
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civil en el conflicto colombiano. la incidencia
del desplazamiento forzado es una de las mas
elevadas del mundo, solo superada por el caso
de Sudan” (Amnistia Infernacional, 2008).

Adicionalmente indican que, segun la fuente, el
desplazamiento puede representar entre el 7,5%
y el 10% del tofal de la poblacion colombiang,
porque la Consultoria para  los  Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES) calcula
que hay mas de cuatro millones de desplazados
infernos en Colombia, mientras que el Gobiemo,
para comienzos del 2009, contabilizaba 2,9
millones en el Sistema Unico de Registro de la
Poblacion Desplazada (SURPD). Segun la Cepal,
la diferencia se puede explicar, en parte, porque
en el SURPD solamente estan contabilizadas las
personas que han sido reconocidas oficialmente
como desplazadas.

Para complementar el pdarrafo anterior, en
el documento “la  poblacion  desplazada
en Colombia: Examen de sus condiciones
socioecondmicas 'y andlisis de las politicas
actuales” (DNP, 2007: 28-29) se menciona:

la notable diferencia entre los datfos proporcio-
nodos por estas dos entidades, no solo en
férminos de la tendencia de los dltimos afios sino
respecto al nimero fotal de desplazados por la
violencia en el pafs, obedece a los diferencias
en la definicion de desplazamiento adoptada
y a los sistemas de recoleccion de informacion
de cada una de esfos insfituciones. Diferencias
en los periodos reporfados, las metodologias
utilizadas y las inferpretaciones frenfe al concepto
de desplazamiento forzoso generan visibles
disparidades entre los estimaciones de la RSS
[Red de Solidaridad Social] y de CODHES vy
son, por lo fanto, la causa de un amplio debate
frente al nomero de colombianos que han sido
afectados por este fenémeno. Por una parte, el

““E1 liberalismo economico
—régimen que determina hoy
nuestra organizacion social—
tiende a subordinar otras
relaciones sociales y otras
culturas como la indigena, la
campesina, la negra. Hay dos
formas de imponer este poder:
la ideoldgica —generalmente
religiosa— y la armada, o sea,

.99
Dpolitica.
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““$i bien la mayor parte de
los desplazados padecen la
exclusion y la marginalidad,
el desplazamiento ante una
amenazga inmediata no es
una accion que se adopte
tinicamente por la falta de
oportunidades. Esta ldgica
genera controversia con
respecto a la naturaleza
del fendmeno, y conlleva

a la creencia de que el
desplazamiento forzado
Dpor la violencia no es tan

_ >5
generalizado como parece.

SUR de la RSS solo incorpora la informacion de
aquellas personas que rindieron  declaracion
juramentada y fueron efectivamente registradas
en el sistema, y dejo de lado a aquellos familios
que rindieron declaracién pero sobre la cual no
se verificod su veracidad y, por ende, no fueron
inscritas en el SUR. Asi mismo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8° del Decreto 2569
del 2000, los victimas del desplazamiento
forzado tienen un plazo maximo de un afio para
presenfar su declaracion. Por esfa razén, los
regisfros de la RSS no incluyen a la poblacion
desplazada que no lleva a cabo el registro en
el plazo establecido, ya sea porque desconoce
los procesos de afencion a la poblacion
desplazada, desea mantener el anonimato, teme
entregar informacion a entidades del Estado
o ser identificada por los actores armados, o
infenta evitar ser victima de discriminacion en los
municipios receptores, entre ofros.

Esfo explica el descontrol y exclusién (personas
que no declaran y no se incluyen denfro del
programa) por parte del Estado, sobre las
cifras y la condicion de las personas afectadas,
respectivamente; 'y, por fanto, pone en duda
la efectividad y confianza en el registro. Ofro
estudio realizado en ocho ciudades de Colombia
(Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
Programa Mundial de Alimentos (PMA), 2007
28)), evidencid que: “las principales razones
para no haber presentado declaracion son el
desconocimiento de trémites, no saber ante
quién declarar y el temor. Esfos resultados fueron
coroborados por la comunidad en los talleres y
por las insfituciones en las entrevistas realizados”.

En relacion con las causas del desplazamiento
forzado en Colombia, segun el documento
de la Cepal et ¢l., (2009: 12) y el informe
del 2008 de Amnistia Internacional, se
menciona que:
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las operaciones de contrainsurgencia y de
la guerrilla, conflictos sobre tierras, intereses
economicos y femor ante la inminencia de los
combates; lafumigacion aéreay la erradicacion
manual de cultivos de hoja de coca también
son causas de desplazamiento, por el miedo
a las consecuencias para la salud de la
fumigacion y por la presencia significativa de
fuerzas de seguridad durante las campafias de
erradicacién. También aluden que, la mayoria
de los personas desplazadas internamente
en Colombia huyen de la violencia politica
causada porel conflicto armado. No obstante,
aparece ofro argumento, la violencia es la
encargada de generar el desplazamiento
y los responsables de esta causa son los
grupos paramilitares y guerrilleros, aunque
algunos andlisis diferencian dos causas del
fenomeno del desplazamiento: la violencia y
la pobreza estructural.

Si bien la mayor parte de los desplozados
padecen la exclusion y la marginalidad, el
desplazamiento anfe una amenaza inmediata
no es una accién que se adopte Unicamente por
la falta de oportunidades. Esta légica genera
controversia con respecto a la naturaleza del
fendmeno, y conlleva a la creencia de que el
desplazamiento forzado por la violencia no es
tan generalizado como parece (Cepal et dl.,

2009: 13).

Un informe en Wiitenett, eloborado por

Springer N. (2006: 12) menciona:
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las personas también abandonan sus hogares
por motivos derivados del conflicto armado,
como el femor a verse afrapados en el fuego
cruzado, el deseo de escapar del chantaje o del
secuestro (incluyendo el reclutamiento forzado),
la frustracion por la falta de oportunidades, o
por la desercion de un grupo armado irregular.
Asimismo, existe un nimero cada vez mayor de
desplazamientos secundarios de un pueblo o
de una ciudad a ofra por varias razones, entre
las que cabe destacar la falta de seguridad.

Del mismo modo, debe considerarse el
desplazamiento intro-urbano el cual se ha
presenfado en los mismos municipios por la
lucha entre los grupos armados por el control
de los barrios, y el desplazamiento inter-urbano
en el cual las personas cambian de una ciudad
a ofra, por la misma causa (DNP: 2007).

Por dltimo, los resultados del desplazamiento
forzado en Colombia se pueden resumir en:
(i) Desarraigo cultural y social; (i) Disfunciones
familiares; (iii) Pérdida de tierras, de trabajo,
de proyectos vitales y de condiciones de vida;
y (iv) Vulnerabilidad absoluta.

Es prudente advertir que lo anferior permite
observar una connotacion netamente politica
y fambién visualizar que, feniendo en cuenta
las condiciones estructurales 'y coyunturales
del pais (violencia, narcotrafico, desempleo,
corrupcion 'y, sumado a esfo, unos indices
de pobreza e indigencia considerables’),

¢ Writenet es una red de investigadores y escritores sobre derechos humanos, migracién forzada y conlflicto étnico y politico.

Direccién electrénica: writenet@gn.apc.org.

7 Al respecto, el 01,/09/2009 en un arficulo en infernet (Restrepo, 2009, parr. 2) se menciona: ¢Qué se puede condluir
de las cifras que fueron divulgadas la semana pasada? Que en Colombia hay 20 millones de pobres y ocho millones de
indigentes; que ha habido una mejoria muy leve durante los dlfimos afios en estos dos indicadores; que la brecha de pobreza
sigue ahondandose entre el campo v la ciudad; que la distribucion del ingreso no ha mejorado sino que por el contrario ha
empeorado; y que seguimos siendo uno de los paises de América latina con indicadores sociales mas deficientes.
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el desplazamiento forzoso en Colombia ha
afectado indiscutiblemente factores culturales,
éticos y morales; a su vez, reduce los vinculos
familiares y sociales, lo cual no permite que

el Ksocial acumulado en los lugares de origen
caracterizado por elementos de cooperacion,
confianza y reciprocidad, reaparezcan en el
corto plazo.

2 LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
. DESPLAZADA Y LA EFICIENCIA DEL PROGRAMA

DE GENERACION DE INGRESOS

Con el propésito de proporcionar un
andlisis adecuado respecto de los factores
mencionados en el capitulo anterior, en esta
parte del documento se recopila un numero
considerable de instrumentos  (estudios,
investigaciones, escritos 'y evidencias) los
cuales presentan desde distintas perspectivas,
la pertinencia y/o desacierto de la politica
piblica de atfencién al desplazamiento 'y
de los programas disefiados y aplicados
para enmendar las consecuencias  del
desplazamiento, que para el objeto de la
investigacion se centra en el PGI, su influencia
en el Ksocial y el proceso de estabilizacion
socioeconémica de la poblacién en cuestion.

Como punfo de partida se tiene en cuenta el
concepto de desplazado, el cual ha sido objeto
de debate en el émbito constitucional y en las
organizaciones de tipo gubernamental como
no gubemnamental. Al respecto, considerando
la definicion  legislativa mencionada en el
capftulo anterior y, conforme a la dindmica del
fenomeno, se pueden inferir tres versiones:

1) Desplazado 1: persona que se registra
ante lo que se puede denominar el sistema
gubernamental de acuerdo con la ley.

2) Desplazado 2: persona que no se registra en
dicho sistema, que sigue siendo desplazado
pero que se convierfe en ofro problema
gubernamental y legal.

142

3) Desplazado 3: persona que se hace pasar
por desplazado, se registra en el sistema
y se beneficia de las ayudas y programas
correspondientes.

Esto se concluye porque durante el trabajo de
campo realizado por los autores entre 2007
y 2009, se evidencid que de cien personas
atendidas por el PGI, por lo menos, sesenta
se identificaron con carlas  excesivamente
informales que los identifica como desplozados;
sumado a esto, algunos argumentos y actitudes
en confraste con ofras personas de igual
condicion ponfan en duda su procedencia.
Sencillomente se atendian porque las remitian
de la Unidad Territorial (UT) para que recibieran
las ayudas correspondientes. Para el caso de
Bogotd, la situacion de esta poblacion se
asume con acfos de discriminacion por parte
de los residentes de las principales zonas de
recepcion de desplazados:

Frente a la poblacion desplazada asentada
en espacios urbanos se presenfan situaciones
claras de discriminacion y estigmatizacion. En
general existe una actitud de desconfianza y
prevencion por parte de la poblacién en los
lugares de recepcion o llegada; se expresa
mucha duda respecto del origen o procedencia
de las personas desplazadas, y en la mayoria
de los casos se presupone una relacion directa
o indirecla con los actores armados. Esfa
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predisposiciéon genera escenarios adversos para
la poblacion desplazada, cierre de espacios de
socializacion y dificultades para la vinculacion a
redes comunitarias (CODHES, 2006: 12).

Cabe sefalar que en algunas alocuciones
por parte de cierfos miembros del gobiemo
relacionados con el tema, se ha mencionado la
palabra migrante la cual desvia sustancialmente
las causas y consecuencias del fendmeno del
desplazamiento forzado asi como las acciones
de politica piblica'y, por esta via, excluye a las
personas realmente afectadas abandonandolas
en un contexto incierfo. Esto, finalmente,
trasciende en la violacion de los derechos
humanos y en la incapacidad del Estado
para resolver un problema social causado
principalmente por efecfos sociopolificos.

“Nosofros no tenemos desplazados, tenemos
migracién en buena parte por el paramilitarismo
y la guerrilla (...) esa gente se fue para ciudades
y allé estan como migrantes, més la gente
que se fue del pais, dase alta y media. (...)
“la propaganda internacional sobre nuestra
situacién de desplazamiento masivo, como el
mayor desplazamiento del mundo, suma todos
los que salieron durante los dltimos 40 afios.
(...) Lla ONG que dirige foda esa propaganda
se llama CODHES. (...) El negocio de crear el
ambiente negativo contra Colombia produce
réditos” (El pais segun Jos¢ Obdulio. Agosto 13
del 2008, Cambio.com.co. Recuperado el dia
05 de diciembre del 2009, de www.cambio.
com.co/portadacambio/ 789/ articulo-printer
friendly-printer ~ friendly  cambio-4445405.
html). Lo anferior produce un efecto mayor en
el rechazo y exclusion por los habitantes de las
diferentes localidades de Bogota.

Vale lo pena comenzar desde finales de la
década de los noventa, cuando el Grupo de

“Frente a la poblacion
desplazada asentada

en espacios urbanos se
presentan sitnaciones

claras de discriminacion
) estigmatizacion. En
general existe una actitud

de desconfianza y prevencion
por parte de la poblacion

en los Ingares de recepcion o
llegada; se expresa mucha
dnda respecto del origen o
procedencia de las personas
desplazadas, y en la mayoria
de los casos se presupone una
relacion directa o indirecta con

9
los actores armados.
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“Es evidente que si no
existe un programa que dé
respuesta a las necesidades

basicas, a la consecucion

de recursos por medio de
una actividad productiva

de mediano o largo plazo y
a la superacion individual

0 familiar del impacto
creado por la violencia
(cansa del desplazgamiento),
elementos como la confianza
Y la reciprocidad, que no

se estimulan durante el
proceso de atencion generardn
resultados poco alentadores

., 9
para esta poblacion.

Apoyo a Organizaciones de Desplazados (GAD)
(2000) [el GAD fiene un plan de acfividades
basado en un equipo de coordinacion
permanente y diferentes comisiones de frabajo
para las siguientes dreas: apoyo a los procesos
organizativos de la  poblacion  desplazada,
acompafamiento a las victimas de nuevos
desplazamientos,  investigacién, — inferlocucion,
comunicacién y difusion], en su informe del afio
1999 (afio en el cual el desplazamiento forzado
se extendié territorialmente sin la atencién eficiente
del Estado), menciona serias criticas hacia el
Estodo colombiano respecto de la precaria
atencién al fenémeno del desplazamiento y sus
causas de tipo socio-politico.

En este sentido, el informe cuestiona la
competencia de la RSS (hoy Accion Social)
y, adicionalmente, sefiala puntos criticos ante
la atencion de la poblacion en cuestion, que
fueron: (i) la no existencia de una politica de
Estado coherente y sostenible, (i) el manejo
del tema excesivamente centralizado, por
la naturaleza misma de una  Consejeria
Presidencial y de una instancia del Ministerio
del Interior; esta situacién se manifestd
parficularmente en el deficiente registro de los
personas desplazadas, (i) la fragmentacion
de las responsabilidades al inferior de los
enfidades encargadas de la atencion ol Dl
[Desplazamiento  forzado por la  violencia
socio-politica en Colombial, (iv) la exclusion de
la PDV [Poblacién desplazada por la violencial]
y de las organizaciones de la sociedad civil
en la formulacién de politicas y estrategias,
(v) la atencion del DI cenfrada en la ayuda
humanitaria de emergencia, sin arficulacion
con procesos orienfados a superar la situacion
de desplazamiento, (vi) debilidades de orden
financiero; solamente hasta finales de 1999
se definié una estructura financiera solida,
con la creacion del Fondo Nacional para
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la Atencion del DI, y (vii) el excesivo énfasis
en el mecanismo de registro de las personas
desplazadas, como punto de partida para su
vinculacién a los programas de atencién (GAD,

2000: 14-15).

Aunque las acciones de la RSS se orientaban
hacia la atencidon  humanitaria,  solamente
se desarollarfan  programas  de  reforno,
reubicaciony de estabilizacion socioeconémica
hasta el afio 2002, feniendo en cuenta que las
cifras de desplazamiento desde 1996 fueron
de, aproximadamente, 25 mil familias por afio

(GAD, 2000).

Andlogamente, cabe preguntar: 2qué ocurre
con las personas que han sido afectadas
por la violencia? 2Acaso el capital social,
traducido en las relaciones sociales que
facilitan el desarrollo individual y colectivo, se
halla erosionado en los grupos que han sido
significativamente afectados por la violencig,
como es el caso de los desplazados? (Palacio,
Sabatier, Abello, Amar, Madariaga y Gutiérrez,
2001: 523). Estos interrogantes se convierten
en facfores de suma importancia para el disefio
de politicas publicas orienfadas a la atencion
del desplozamiento y, principalmente, a la
estabilizacion socioecondmica de las personas
afectadas por el fendmeno.

Es evidente que si no existe un programa que
dé respuesta a las necesidades bésicas, a la
consecuciéon de recursos por medio de una
actividod  productiva de mediano o largo
plazo y a la superacion individual o familiar
del impacfo creado por la violencia (causa del
desplazamiento), elementos como la confianza
y la reciprocidad, que no se estimulan durante
el proceso de afencion generaran resultados
poco alentadores para esta poblacion; al
respectfo se menciona:

Gilberto Herazo Cueto ¢ Alexander Sellamén Garzon

Apoyados en los aportes de Moser (1998), se
enfiende que la violencia destruye el fejido social
y refrasa el desarollo de una comunidad, lo
cual afecta cualquier modo de inferaccion entre
los miembros de la misma y cualquier forma de
organizacién para la solucion de los problemas
a los que se enfrenfan. A pesar de que la
violencia erosiona el capital social, los elementos
que la conforman [confianza y reciprocidad]
se mantienen como potencializadores de los
grandes esfuerzos de una comunidad a partir de
la integracion social (Palacio et ¢l., 2001: 523).

En el afio 2002, la Comision de Mujeres
para Mujeres y Nifos Refugiados (Women's
Commission for Refugee Women and Children)
presenfa un documento en donde se evaltan
varios aspecfos de la poltica publica de
afencion al desplazamiento y sus diferenfes
problemas, orientados  bésicamente  a las
mujeres y nifios victimas del desplazamiento.
En este sentido, vale la pena incluir una de
las conclusiones que reitera la necesidad
de replantear la politica respecto de la
esfabilizacion socioeconémica asi como de la
insuficiencia de la ayuda de emergencia:

El  Gobiemo Nacional ha renunciado o
sus responsabilidades cambiando la carga
de ayuda a las PID [Personas Internamente
Desplazadas] a  entidodes departamentales
y municipales, sin proporcionar recursos de
soporte a esos gobiemos locales o medios para
monitorear o exigir cumplimiento. Muy a menudo
en Colombia, se han instaurado programas
solamente porque la Corfe Consfitucional ha
ordenado al gobiemo a actuar. Estd claro que
la ayuda de emergencia por fres meses no es
suficiente, y que la ayuda a mediano y largo
plazo es esencial para proporcionar alimento,
educacién, cuidados médicos, vivienda 'y
actividades  productivas para los cientos de
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miles de ciudadanos forzosamente desplazados
dentro del pais (Women’s Commission for
Refugee Women and Children, 2002: 49).

la manifestacion  de  varias  organizaciones
respecto  de las acciones del gobiemo
colombiano se sumaba, posteriormente, a ofros
aspectos cuestionables mencionados en ofro
documento elaborado por Forero (2003), en
donde las cifras evidenciaban una continuidad
indiferente  del fema hacia la politica de
atencion ol desplozamiento:

En el afio 2001 se desfinaron a través de las
diversas entidades del SNAIPD § 146.000
millones (US$ 54 millones del 2003), y en
2002 se asignaron $ 162.000 millones (US$
60 millones del 2003) para la afencion al
fema, para un total de $ 447000 millones
(US$ 165,6 millones del 2003) en los dltimos
siefe afios. De esta suma, durante el periodo
20012002 la RSS invirttio $ 126.582 millones
(US$ 46.9 millones del 2003) en atencion al
desplazamiento forzado: el 52% se dedico a
financiar acfividades de esfabilizacion de la
PD, el 3736% a la Atenciéon Humanitaria de
Emergencia, el 3,7% a prevencion, y el 6,13% a
fortalecimiento institucional. Sin embargo, como
se ve, este esfuerzo resultd insuficiente para
safisfacer la demanda creciente de recursos.
En un andlisis de la ejecucion de la politica
publica realizado por el ACNUR en agosto del
2002 se concuyé que al terminar el gobiemo
del presidente Andrés Pastrana (agosto  del
2002), “lo cobertura en Atencién Humanitaria
de Emergencia apenas ascendié al 43,2% de
la demanda registrada en el mismo periodo y
solo se cumplié el 36% de la meta; la cobertura

en esfabilizacién socioecondmica fue del 19,5%
y el cumplimiento de la meta del 31,6%; la
cobertura en vivienda fue del 3,7% vy la meta
se cumplié solo en el 11,4%". De ofro lado, la
RSS esfimaba en ese momento que durante los
proximos afios se requeriria invertir $ 2,6 billones
para la estabilizacion de la PD, sin incluir el costo
de seguridad fisica, adquisicion de tieras ni
recursos para crédito (Forero, 2003: 13).

Confrariamente al incumplimienfo presentado
en cifras y en afencion y esfabilizacion
socioecondémica, a partir del gobiemo de
Alaro Uribe Vélez la situacion, en términos
financieros, segufa mermando:

Sin embargo, deben sefialarse ademas ofras
restricciones financieras surgidas a partir del
presente gobiemo, para la atencion a la PD:
a) se suprimieron los fondos que antes proveia
el Fondo de Inversiones para la Paz (FIP)
dirigidos a financiar la Asistencia Humanitaria
de Emergencia y proyectos productivos; b) se
descontinud o asignacion de  presupuestos
especificos en las entidades sectoriales para
afenciénaPD; y ¢)laRSS recorté ostensiblemente
la ayuda que anteriormente prestaba a cada
familia para estabilizacion econémica, como
producio de una estrafegia consistente en la
disminucién del valor promedio de la ayuda
por familia desplozada, con el fin de mantener
la cobertura de la misma con menos recursos,
o ampliarla con el mismo monto disponible

(Forero, 2003: 14).

En el 2003, se crea en Bogotd lo Unidad
de Atencién Integral a Poblacion Desplazada
(UAID)® y mediante el proyecto “Bogotd Cémo

& En cumplimiento de la ley 387 de 1997, el Distrito Capital desarrollé dos herramientas juridicas para atender el fendmeno
del desplazamiento: el Acuerdo 02 de 1998 “por el cual se dictan normas para la atencion integral de los desplazados por
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Vamos”, se gestiond el apoyo a la poblacion
desplazada  mediante  la  creacién  de
programas y servicios que no fueron suficientes
para la estabilizacion socioecondémica ni para
el nimero de familias desplazadas y atendidas
por la UAID, feniendo en cuenta que para esa
época ascendia, aproximadamente, a 6.200
familias en Bogota:

Dada la magnitud de la problemdtica, la
disponibilidad de recursos para la atencion
infegral es insuficiente. A esto se suma la
delicada situacion econdmica de recesion,
bajas tasas de productividad y desempleo que
limitan no solo la extension de coberturas a
esfa poblacién sino su insercion al mercado
laboral, en el cual deben competir sin muchas
oportunidades.  la  Administracién  Distrital
en su esfuerzo por superar dicha coyunturg,
abrié la opcion de vincular laboralmente a la
poblacion desplazada ol Programa de Guias
Civicos de Mision Bogotd, brindando asi la
oportunidad de tener un trabajo, sin requisitos
de especialidad alguna o conocimiento
especial. Como resultado de esfe esfuerzo se

incorporaron 167 personas a finales del mes
de septiembre de 2002 (ACNUR, 2003: 42).

Para el 2005 se sanciona el Decreto 250
—por el cual se expide el Plan Nacional

Cont. nofa 8
la violencia” y el Decreto 624 de 1998 “por el cual se
reglamenta el funcionamiento del Consejo Distrital para
la Atencién a la Poblacion Desplazada”. En desarrollo
de sus funciones, este Consejo estimé pertinente la
conformacién de la Unidad de Atencién Infegral a la
Poblacién Desplazada (UAID), como un espacio de
coordinacién entre las insfituciones del orden distrital y
nacional que tienen responsabilidad en la afencién de
esta poblacién, con el apoyo de foda organizacién que
fenga como propdsito coadyuvar en el restablecimiento
de las condiciones de vida de los afectados por esta

problematica (ACNUR, 2003, p. 39).

““Dada la magnitud

de la problematica, la
disponibilidad de recursos
para la atencion integral es
insuficiente. A esto se suma la
delicada situacion econdmica
de recesion, bajas tasas de
productividad y desenpleo
que limitan no solo la
exctension de coberturas a esta
Dpoblacion sino su insercion al
mercado laboral, en el cual
deben competir sin muchas

_ >5
oportunidades.
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“E1 desplazamiento

forgoso ocasiona pérdidas en
bienestar para los hogares
victimas de este fendmeno.
Con el desplazamiento, las
caracteristicas de la poblacion
desplazada, su proveniencia
rural, el nivel educativo y el
capital humano con el que
cuentan, el abandono de
activos, tierras y redes sociales
'y el despojo en general, colocan
a la poblacion desplazada en
un estado de vulnerabilidad
'y en condiciones de vida

99
adversas.

para la Atencion Integral de la Poblacion
Desplazada por la Violencia y se dictan
ofras disposiciones—, en el cual se reorienta
la politica de atencion al desplazamiento, se
crean las Unidades de Atencion y Orienfacion
(UAO) y ofras instancias, y se establecen
algunas  disposiciones  adicionales  respecto
de la estabilizacion socioeconémica para la
poblacion  desplozada. El' compromiso  del
gobiemo frente ol desplazamiento  generd
nuevas estrategias entre las cuales se destacan
la participacion de varios  instituciones  que
promueven y forfalecen los  programas
brindados; ademds, se incrementaron los
recursos en sectores como vivienda, tierra y
generacion de ingresos, pero el esfuerzo no ha
sido suficiente debido a que aun se presenta
déficit en este sentido (ACNUR, 2007).
Adicionalmente, menciona el documento: “Es
claro que atn no hay forma de establecer si
las personas que han venido siendo afendidas
por los programas institucionales han tenido
una mejoria efectiva de su situacion que
permita afirmar que, al menos, el minimo

de proteccién de sus derechos estd siendo
satisfecho (ACNUR, 2007: 11)".

Aqui vale lo pena mencionar que, si bien
el gobiemo enfrentaba el fendmeno del
desplazamientoyespecialmenteelcomponente
de estabilizacion socioecondmica debido a
su relacion directa con la pobreza histérica
de las regiones del pais, los continuos
cambios en la politica publica generaban
conflicto en ofros problemas sociales. En
este sentido, ACNUR alude: “Si el énfasis
de la politica de estabilizaciéon se soporta
principalmente en programas de lucha contra
la pobreza se corre el riesgo de invisibilizar
la problematica de la poblacién desplazada
y sus necesidades especificas (ACNUR,
2007, p.26)".
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Esta situacion conlleva a que el gobiemo
no cenfre sus esfuerzos en la problemdtica
sino en ofros fenémenos que también son
trascendentales para el desarrollo humano.
Es deci, para la polifica de atencion
al  desplazamiento se deben  considerar
elementos adicionales como la pobreza pero
sin desenfocar la accién concreta frenfe al
desplazamiento por la violencio. Un estudio
de Ibafiez v Moya en el 2006 del CEDE

menciona al respecto:

El desplazamiento forzoso ocasiona pérdidas
en bienestar para los hogares victimas de
este fendmeno. Con el desplazamiento, las
caracteristicas de la poblacién desplazado,
su proveniencia rural, el nivel educativo y
el capital humano con el que cuentan, el
abandono de activos, fierras y redes sociales y
el despojo en general, colocan a la poblacion
desplazada en un estado de vulnerabilidad y
en condiciones de vida adversas. Como se
observo, estas condiciones son, en la mayoria
de los casos, peores que las que enfrenta la
poblacién pobre urbana e incluso la poblacion
indigente urbana. Si bien conforme pasa
el tiempo algunas condiciones mejoran, los
hogares desplazados confinban en  peores
condiciones que los pobres urbanos y son
incapaces de recuperar los niveles de bienestar

de que gozaban antes del desplazamiento
(Ibafiez et al., 2006: 40).

En ofro estudio, Ibafez et &l. (2007), identifican
algunas falencias y debilidades de la politica
de afencién ol desplazamiento, y mencionan
que, con los programas de generacion de
ingresos se buscaba la alianza con la empresa
privada para gestionar la vinculacion laboral,
fomentar la creacién de unidades productivas,
suministrar microcréditos y disefiar programas
de capacitacién laboral especiales; respecto

Gilberto Herazo Cueto ¢ Alexander Sellamén Garzon

de lo capacitacion laboral, sefialon:  “El
Plan Integral para la Afencién a la Poblacion
Desplozada del SENA define las acfividades
de capacitacién de los proximos afos. El plan
calcula, con datos del SUR [Sistema Unico de
Registro], que la poblacion objetivo del SENA,
es decir las personas entre 15 y 65 afios,
asciende a 557.337 personas, de las cuales
39.914 ya fueron afendidos en el periodo
entre 2001 y 2004 (Ibaiiez et al., 2007: 85)".

En este sentido, se puede aseverar que para
el caso de Bogotd, se desconoce la dinamica
empresarial y se formulan dos inferrogantes:
(i) 2en donde se prefenden ubicar a fanfas
personas desplazadas, cuando ni siquiera el
nivel educativo llega a tercero de bachillerato?
y (i) 2en qué empresas privadas ubicaran a las
personas capacitadas, si la tendencia de este
tipo de empresas es disminuir las confrataciones
de personal por su esfructura burocrética?

las principales falencias de los programas
de capacitacion laboral no se presentan por
restricciones en la oferta de cursos disponibles.
las fallas emergen una vez se ferminan los
cursos vy la poblacion desplazada  enfrenta
dificultades para vincularse al mercado laboral
o para iniciar proyectos productivos. Con
el fin de disefiar programas que solucionen
dichas fallas, la RSS, CHF y el SENA estan
implementando  un  programa  pilofo  cuyo
objefivo es realizar una infervencién integral
a un grupo de 4.200 hogares desplazados
(Ibafez ef al., 2007: 86). Sin embargo, esfe
programa pudo funcionar para un porcentaije
muy minimo de participantes, lo insélito es que
mientras fanto el resto de poblacion se dedico
a actividades informales que van en contra del
sistema econémico del pafs, sin considerar a
los grupos indigenas u ofras etnias para los
cuales se dificulta su adaptacion en Bogota.
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De acverdo con un estudio del Comité
Infernacional de la Cruz Roja (CICR) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), en
donde se evalto, desde los diferentes programas
ofrecidos, el comportamiento de la poblacion
desplazada, los representantes del SENA de
varias ciudades del pafs mencionan que: ”

una de las principales barreras para la asistencia
a copacitaciones por parte de la poblacion
desplazada es la urgencia en la busqueda de
sustento diario por lo cual, en algunos casos
han logrado complementar sus programas con
alimentos, subsidios de transporte, entre ofros

(CICR y PMA, 2007: 60)"

Por ofro lado, en lo referente a los microcréditos
y los proyectos productivos se identifica que:

la provisién de microcréditos es el Unico
instrumento disponible para fomentar proyectos
productivos de la poblacién desplazada. Con
esfe propdsito, Finagro establecio una linea de
crédito y destind $ 100.000 millones para la
financiacion de proyectos agricolas, acuicolas,
forestales, de pesca, rurales asi como
artesanias, turismo rural, y comercializaciéon o
transformacion de productos. El Banco Agrario
es responsable de oforgar los créditos en
las éreas rurales y Bancoldex de otorgar los
créditos en las dreas urbanas. los créditos se
destinan a organizaciones no financieras que
agrupen o infegren a la poblacion desplazada

(Ibafez et al., 2007: 87).

Acerca del temo, el trabajo de campo
confirma que para el caso de Bogotq, el
espacio para llevar a cabo proyecios de tipo
rural es, principalmente, en la localidad de
Usme en donde prevalecen contadas fierras
aptas para su explotacion; sin embargo, el
acceso a los créditos se puede complicar en la
medida en que gran parte de los desplazados

150

(con caracteristicas rurales) nunca han tenido
acceso al sistema crediticio y financiero, y
su ignorancia en el fema se presta para que
las insfituciones oforguen créditos de forma
particular, como suele suceder. Adicionalmente,
para el oforgamiento de esfos créditos no se
consideran a los adultos mayores a quienes,
por el riesgo, no es viable concederlos —esto
genera discriminacion, exclusion e inequidad-.
Ademads, debido a la constante movilizacion
local de esta poblacion (la cual es una variable
permanente), las instituciones  financieras
catalogan esta constante como un facfor de
riesgo que prefieren no asumir.

A pesardelasituacion, se otorgaron créditos para
unidades productivas modernas preexistentes con
capacidad para especializarse en un producto,
con experiencia productiva y financiera y con
niveles minimos de calidad, productividad
competitividad por, aproximadamente, $ 26
mil millones de los $ 100 mil millones previstos,
y ofros desplazados sin mostrar su condicion
solicitaron 'y se les desembolsaron créditos
por mas de $ 12 mil millones de enfidades
como Bancdldex y Banco Agrario (lbdnez ef
a4l., 2007). Esfas acciones son débiles toda
vez que no existe un seguimiento y control del
uso de los recursos desembolsados, lo cual
deberia ser parte del proceso de estabilizacion
socioeconomica.

De ofro lado, dentro del marco del Convenio
Accion  Social (CHF) mediante el cual se
ejecuta el Programa de Apoyo a la Poblacion
Desplazada, se cuenta con dos mecanismos de
apoyo a la generacién de ingresos: i) dentro
del PAHU se ofrecen incentivos econémicos que
consisten en la enfrega de un monto de dinero
que se asigna por familio, aproximadamente
$280 mil (US$145 délares) que generalmente,

se invierten en pequefios negocios v ii) mediante
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el Programa de Asistencia Econémica (PAE) se
oforgan capitales (en promedio de $ 1.2 millones
que corresponde a US$623 délares) segun la
modalidad de afencién prestada, siempre bajo
el marco de la atencién psicosocial con énfasis
ocupacional y acompafiamiento (CICR et al.,

2007: 61).

Asi y todo, el capital semilla —como se ha
denominado— entregado, ha sido utilizado
para promover el comercio informal y, en la
gran mayoria de los casos, fue utilizado para
safisfacer necesidades bésicas debido a la
prolongada espera para ser atendidos por el
programa. El CICR et &l., (2007) considera este
fema critico y de afencién inmediata debido a
su adecuacion y calidad.

Ofro estudio, elaborado porla firma Econometria
en 2008, sintetiza ciertas caracterizaciones
de forma particular respecto de los negocios
apoyados por el PGl En esfe sentido, el
objefivo de la investigacion era:

Analizar lo acontecido con las iniciativas
econdémicas apoyadas denfro del marco del
Convenio 082 firmado entre Accion Social y
CHF Internacional en 2007, en términos de
la permanencia y sosfenibilidad una vez ha
pasado v salido del programa (especificamente
por el componente de generacion de
ingresos), de fal forma que permita hacer una
caracterizacion e identificacion de los aspectos

que garantizan el éxito o no de los negocios
(Econometria, 2008: 1).

En esfe estudio se menciona que de la muestra
recolectada (800 negocios), el 17.7% no
se enconfraron acfivos y que de los negocios
observados, estos obtfienen unas  ventas
mensuales promedio de un millén cuatrocientos

mil pesos ($ 1.400.000) y que las utilidades

“Asz’)/ todo, el capital
semilla —como se ha
denominado— entregado, ha
sido utilizado para promover
el comercio informal y, en la
gran mayoria de los casos,
fue utilizado para satisfacer
necesidades basicas debido a
la prolongada espera para ser

. 59
atendidos por el programa.
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¢ o
.. la excperiencia de campo

permitid identificar que las
percepciones y respuestas

de los participantes, en la
mayoria de veces, siempre van
a ser positivas y exageran

en sus afirmaciones debido a
que suponen que al contestar
de esta forma van a recibir
mads ayudas, lo cual invalida
cualquier encuesta o entrevista

.9
qgue se realice.

eran de aproximadamente de cuatrocientos mil
pesos ($ 400.000), y que para Bogotd esfe
ultimo valor es mucho menor respecto de las
ofras ciudades evaluadas (Econometria, 2008).

Aqui vale la pena hacer una pequefia digresion
sobre el tema debido o que, en trabajo de
campo realizado por los autores, se evidencié
que un participante de la localidad de Ciudad
Bolivar, un mes después de haberle oforgado
el recurso ($ 1.400.000) correspondiente al
proyecto productivo, el participante manifestd
en su negocio [tienda de barrio con solamente
una vitrina y un estante, y con un surtido que no
supera los treinta mil pesos ($ 30.000)] que las
ventas diarias no sobrepasaban los cinco mil
pesos ($ 5.000) diarios, lo cual multiplicado
por 30 dias del mes no supera los ciento
cincuenta mil pesos ($ 150.000) mensuales en
ventas. En ofra visita, realizada en la localidad
de Bosa, se observd el comportamiento
de los contados negocios dedicados a las
maquilas, en los cuales el valor pagado por
prenda elaborada (chaquetas o pantalones,
principalmente) no sobrepasaba los seis mil
pesos ($ 6.000) por prenda terminada,
en un dia una persona o familia hacian,
aproximadamente, 5 o ¢ prendas debido
a que la gran mayoria de trabajadores eran
madres cabeza de familia y ellas alternaban
esta actividad con el cuidado de sus hijos y
la administracion del hogar; adicionalmente,
por su condicién, no frabajaban ni sébados
ni domingos. En este sentido, el ingreso
promedio mensual no superaba los setecientos
mil pesos ($ 700.000). Sin embargo, se visitd
a una persona en la misma localidad que ya
tenia experiencia en el tema de las maquilas
y gestiond un contrato con el Hospital Militar
obteniendo ganancias que sobrepasaron el
millén  cuatrocientos  pesos ($  1.400.000)
mensual mencionado por los consultores.
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No obstante, también debe considerarse que
entre los negocios apoyados por el PGl existen
variables que no permiten la especializacion de
actividodes, porque las necesidades basicas
priman para la gran mayoria de parficipantes.
Es decir, si el valor correspondiente al proyecto
productivo se oforgaba en la época de fin de
afio, los parficipantes optaban, en su mayoria,
por vender ropa bajo la modalidad puerta a
puerfa o en pueblos, ofros se dedicaban a
vender cacharreria (articulos navidefios y ofros
arficulos misceldneos) y un nimero pequefio de
personas, més especializados, se dedicaban a
producir y a vender tamales. Estas actividades
resultan afractivas por la temporada navidefia
pero una vez finalizaba, el desconcierto
volvia y como no encuentran labor alguna
para desempefiarse ni un empleo estable,
algunos continban con su actividad inicial,
en menor medida (caso produccién y venta
de tamales), y el resto utilizan el dinero para
safisfacer necesidades bdsicas sin que esto se
convierfa en una actividad de estabilizacion
socioeconomica.

Otro aspecto importante a fener en cuenta
respecto del estudio de Econometria (2008),
es que:

Con respecto a las caracteristicas de los
negocios apoyados, se puede afirmar que un
64% se dedican a actividades de comercio.
Dos ferceras partes de los participantes dicen
fener experiencia en el negocio y se perciben
como buenos negociantes, asumen  riesgos
y aprenden de las experiencias. Alrededor
de una cuarta parte afirman fener relaciones
con ofros negocios para vender o produdir.
Mas del 80% afirma que su mecanismo de
promocion es voz a voz y cerca de la mitad de
los clienfes de los negocios son ocasionales,
aunque la mayoria son los vecinos, familiares o
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personas conocidas. Solo en un 15% cuentan
con proveedores que les traen la mercancia al
negocio (Econometria, 2008: 3).

Al respecto, la experiencia de campo permitio
identificar que los percepciones y respuesfas
de los participantes, en la mayoria de veces,
siempre van a ser positivas y exageran en
sus afirmaciones debido a que suponen que
al confestar de esta forma van a recibir mas
ayudas, lo cual invalida cualquier encuesta
o entrevisla que se realice. Por ofra parte,
se evidencidé que durante el proceso de
acompafiamiento después de haber entrado
en marcha el proyecto productivo, y luego
de fres o cuatro visitas a los participantes,
aproximadamente, 10% del total de negocios
apoyados se encontraban activos, el resto
(90%) ya no existian por diferentes razones.

En lo concemiente al enforno de los negocios,
Econometria (2008: 3) menciona: [...] se
encontré que la mayorfa fienen condiciones
adecuados en el negocio en términos de
presenfacién  del  producto,  iluminacion,
ventilacion. Cerca del 80% no tienen aviso
al publico. Por ofra parte, en el manejo de
alimentos se observé que las précticas de usar
guantes, delantal y gorro son llevadas a cabo
por dos ferceras partes de los negocios en
Bogotd y menos de una tercera parte en las
ciudades infermedias.

A pesar de la observacion, los resultados del
trabajo de campo realizado permiten aludir que
el estudio referenciado no considera variables
como la dinamica socioecondémica de cada
una de las localidades, por lo menos para el
caso de Bogotd, que si bien se diferencian en
el contexto comercial también se diferencian
en los ambitos de inseguridad, violencia y
pobreza que persisten en las localidades de
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Suba, Ciudad Bolivar y Bosa, principalmente.
Esto conlleva a una errada caracterizacion y a
fomar decisiones determinantes sin fundamentos
contextuales que no contribuyen ni al disefio
de politicas adecuadas ni mucho menos a la
esfabilizacion socioecondmica de la poblacion
en cuestion.

Cierfo es que los programas de generacion
de ingresos nacen para contfribuir con la
esfabilizacién socioecondmica de la poblacion
desplazada, pero en realidad no han fenido la
efectividad deseada. En razén a esto menciona

Zarama (2009):

Frenfe a la gravedad del problema, existen
muchos organismos estatales y privados que
han enfrenfodo el tema desde diferentes
perspectivas y con una escasa coordinacion.
Ante la presion por tratar de dar cumplimiento @
las sentencias de la Corfe Constitucional cada
organismo tiene su propio programa (Zarama,
2009: 20). A pesar del liderazgo de Accién
Social v la inclusion de los desplazados al
programa denominado Red Juntos, fodos esfos
programas se realizan sin una politica general
que los oriente y con muy poca coordinacion
entre ellos (Zarama, 2009). Tanto asi que, si
bien los resultados han sido favorables para
algunas  organizaciones  de fipo  solidario
conformadas por algunos desplazados, ain no
se fiene claramente una politica de generacion
de ingresos para la poblacion desplazada:

Es por ello que se debe convocar a un gran
debate donde participen los organismos del

Estodo, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector productivo para que aporten
a una politica coherente de generacién de
ingresos para la poblacion desplazada. Esta
politica deberd estar infegrada a la generacion
de ingresos para la poblacion vulnerable
pero deberd fijar prioridades sectoriales y
territoriales para llegar realmente a los grupos
més vulnerables de la poblacién desplazada

(Zarama, 2009: 57).

Referente ol dinero que se enfrega para
el proyecto productivo y la estabilizacion
socioeconémica de la poblacion desplazada
menciona:

la actual politica de generacién de ingresos para
la poblacion desplazada ha sido desarrollada
a partir de los limitaciones temporales que
tiene el Estado para la ejecucion presupuestal.
Asi, se ha desarrollado un modelo donde se
enfrega una suma de dinero (generalmente
un millén y medio de pesos) para que el
desplazado desarrolle su proyecto productivo
en el transcurso de un afio. Como hemos
visto en los estudios de caso analizados, un
afio es un fiempo completamente insuficiente
para implementar un proyecto productivo y
desconoce que los procesos de infegracion
de los desplazados al nuevo ferriforio son
procesos largos y complejos. En el caso de
Aliprocar’, pasaron seis afios antes de que
la pre-cooperativa fuera autosuficiente vy se
consolidara un grupo (infegrado ol nuevo
ferriforio) que logré sacar adelante el proyecto.
lo experiencia de Asofrutas'® también muestra

Pre-cooperativa compuesta por poblacién desplazada que tiene actualmente 64 asociados y 12 trabajadores. la unidad

productiva est¢ dedicada a la producciéon y comercializacion de productos cémicos embutidos. Se encuentra en la zona sur
oriental del disfrito turfstico de Cartagena de Indias en el departamento de Bolivar.

10 Asociacién de Comercializadores de Fruta (Asofrutas), ubicada en una de las zonas mas golpeadas por la violencia a finales
de la década pasada y comienzos de siglo, al Oriente de Antioquia (el departamento con mayor poblacién desplazada).
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que la recuperacion del territorio por parte de
los retornados y la creacién de un polo de
desarrollo son procesos que foman tiempo. |...]
la mayoria de los proyectos son ejecutados en
menos de un afio, debido a que se deben llevar
a cabo en el periodo fiscal correspondiente.
Este tiempo es complefamente insuficiente
para lograr el diagndstico, implementacion
y seguimiento de un proyecto productivo

(Zarama, 2009: 61-62).

Por tlimo, la Comision de Seguimiento a la
Polifica Publica Sobre Desplazamiento Forzado
(2009) en su informe de avance hacia la
construccion de la poliica publica de generacion
de ingresos para la poblacion desplazada,
presenfa argumentos claros para considerar un
disefio adecuado de la poliica de atencién al
desplazamiento y precisamente a la generacion
deingresos: “[...] Segun el informe de la Comisién
de Seguimiento presenfado en la sesién técnica
del 11 de diciembre de 2008, el 76% de los
desplazados incluidos en el RUPD no han recibido
capacitacién para la generacion de ingresos. La
poblacién desplozada entre 18 v 34 afios de
edad tiene un bajo acceso al mercado laboral
y un alto porcentaje se encuentra desocupada

(Comision de Seguimiento, 2009: 3)".

En suma, la insfitucion mencionada ratifica
la debilidad de la politica de atencién al
desplazamiento con el siguiente argumento:
“Todos estos esfuerzos no han traido los
beneficios esperados, pues la estabilizacion
socioeconémica de la poblacion desplazada
estd lejos de lograrse en las condiciones
actuales, incluso para aquellos que llevan un
fiempo considerable de asenfamienfo en los
municipios receptores. El cuello de botella
parece estar entonces en la eficiencia vy
efectividad de los programas implementados
(Comision de Seguimiento, 2009: 20)".

“La actnal politica de
generacion de ingresos para
la poblacion desplazada ha
sido desarrollada a partir de
las limitaciones temporales
que tiene el Estado para

la ejecucion presupuestal.
Asi, se ha desarrollado un
modelo donde se entrega una
suma de dinero ... para que
el desplazado desarrolle su

proyecto productivo en el
>5

~

transcurso de un ano.
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““Hasta este punto, es
evidente la necesidad de
rediseniar la politica de
atencion al desplazamiiento

) puntualmente la politica
de generacion de ingresos
porgue a pesar de que haya
dado resultados marginales
positivos, lo cierto es que las
consecuencias actuales para
los desplazados se manifiestan
en el engrosamiento de las
cifras de desempleo, pobreza e
indigencia del pais. ”

Una respuesta de la comisién en materia de
disefio de politica publica para la atencion al
desplazamiento forzado en Colombia se resume
en los siguientes lineamientos: (i) especificidad
y (i) arficulacion con politicas de  reparacion.
Adicionalmente, los criterios que se deben tener
en cuenta en la poliica son: (i) integralidad, (ii)
potenciacion y generacion de capacidades, (iii)
enfoquediferencial, (iv) participacién, (v)articulacion
inferinsfitucional, (vi) racionalidad vy equidad,
(vii) alianzas publico-privadas, fodo lo anterior en
fomno a los ejes de: Generacién de ingresos en
el marco del refomo o la reubicacion rural con
resfitucion de fierras v la garantia de no repeficion;
Resfitucion de empleos anteriores y generacién de
nuevos empleos; Creacion o fortalecimiento del
empleo auténomo; Financiacién; la confratacion
publica como forma de promover el trabajo
de la PD [Poblacion Desplazadal; Programas
de educacién, formacidn,  capadifacion y
habilitacion para el trabajo; Proteccion integral
a poblaciones  especialmente  vulnerables, 'y
Desarrollo de la insfitucionalidad local y nacional
para la generacidon de ingresos (Comision de

Seguimiento, 2009).

Hosta este punto, es evidente la necesidad
de redisefior la poliica de atencion al
desplazamiento vy puntualmente la politica de
generacion de ingresos porque a pesar de que
haya dado resuliados marginales positivos, lo
cierfo es que las consecuencios actuales para los
desplazados se manifiestan en el engrosamiento
de las cifras de desempleo, pobreza e indigencia
del pais. Sumado a esfo, la decadencia en la
conformacién de redes sociales (lo cual emerge
acumulacion de Ksocial) hace que el PGl se
convierta en un mecanismo o polifica ineficaz
e ineficiente foda vez que no responde a las
necesidades de las personas en situacion de
desplazamiento y no coadyuva a la estabilizacion
socioeconémica de esta poblacion.
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OPORTUNIDAD Y EFECTIVIDAD EN EL PROGRAMA

« DE GENERACION DE INGRESOS

En esta parfe se desarrolla un acercamiento
esfadistico de la oportunidad vy efectividad del
PGl que para este caso, se utilizé el caso de
la Asproempresa, la cual es una organizacion
dedicada a congregar poblacion en situacion
de desplazamiento y que denfro de sus
objefivos se encuentra promover el desarrollo
econémico, social y cultural del secfor rural
colombiano asf como de defender los derechos
humanos de sus asociados. Mas no se frata
solo de observar los limitados resultados
cuantitativos sino de considerar los aspecfos
cualitativos consecuencia del PGly, en general,
de la politica de atencion al desplazamiento.
lo anterior con el proposito de reflexionar sobre
algunos argumentos consistentes que conllevan
a mejorar los elementos politicos y operativos
de la esfabilizacion socioeconémica para la
poblacion en situacion de desplazamiento.

3.1 LA ASOCIACION DE
PROFESIONALES Y EMPRESARIOS
CAMPESINOS DE COLOMBIA
(ASPROEMPRESA)

Asproempresa se cred en 1998 como respuesta
a la situacién desfavorable y desamparada
de un nimero considerable de personas y
familias procedentes del departamento del
Meta. la asociacion tuvo lugar en el municipio
de Anapoima'!, Cundinamarca, y actualmente
agrupa 570 asociados (Cuadro 1y Figura 2).

En términos agregados, la  mayoria  de
asociados de Asproempresa provienen del
departamento del Meta (50%) v, los restantes
de los departamentos de Tolima (26,3%), Huila
(16,7%) y Cundinamarca (7%). De este tltimo,
vale la pena mencionar que alli se presenta
desplazamiento interno.  Por su  parte, las
caracteristicas demogrdficas de las familias o
asociados son de caracter agricola y con un
nivel medio de educacién, en algunos casos
se presenfa analfabefismo pero sin rasgos de
ignorancia en el campo laboral rustfico.

En principio, un porcentaje equivalente a 70%
de los asociados llegaron a Bogotd entre
los afios 1998 y 2003 con el animo de ser
afendidos por la institucion encargada del
desplazamiento, la RSS. En esa oportunidad,
segun festimonio de la representante legal
de la asociacion, todos recibieron Atencién
Humanitaria de Emergencia (AHE) de acuerdo
con lo establecido porla ley 387 de 1997, pero
con el agravante de que algunas ayudas fueron
enfregadas fuera del tiempo establecido lo que
generé molestias y situaciones embarazosas
para los parficipantes v sus familias. El restante
30% de los asociados han llegado a Bogota
enfre los afios 2004 y 2006, y muy pocos
entre 2007 y 2009; no obstante, de este
tltimo periodo se ha venido considerando, por
parte de la junta directiva de la asociacion,
la inclusion  formal de nuevos  miembros

" El municipio de Anopoima estd ubicado al sur occidente del departamento de Cundinamarca, en la zona cdlida de la
provincia del Tequendama, en las estribaciones bajas del flanco occidental de la cordillera oriental. A mitad del camino entre
los altiplanos interandinos del centro-oriente del pais (como el cundiboyacense) y més concretamente entre las frias y fértiles
fierras de la Sabana de Bogot¢ v el valle célido interandino del rio Magdalena (y por implicacion con algunos puertos fluviales
como Guataqui y Girardof) en un ferriforio que hoy puede ser considerado como uno de los corredores o de los conglomerados
turisticos mas importantes del centro del pafs (sitio oficial de Anapoima en Cundinamarca, Colombia. Recuperado el dia 05
de abril del 2010, de htip://anapoima-cundinamarca.gov.co/ nuestromunicipio.shiml2apc=m 111-&m=f#economia).
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Cuadro 1. Asociados por procedencia

Departamento expulsor No. de desplazados Participacion (%

Meta
Tolima
Huila
Cundinamarca
Total

285 50,0
150 26,3
95 16,7
40 7,0
570 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de Asproempresa.

Figura 2. Asociados por procedencia - partic. (%).

Metz, 50,0%

Cundinamarcz, 7,0%

Tolims, 25,3%

Huilz, 15,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 1.

feniendo en cuenta la dindmica actual del
desplazamiento y las decisiones ineficientes del
Estado en referencia al fenémeno y su atencion.

A partir de 1999, menciona la representante
legal, decidimos reubicamos en Anapoima,
Cundinamarca, y sus alrededores (debido a
redes sociales conformadas anteriormente)
porque en Bogotd no vimos futuro. Ademas, se
presentaron problemas de tipo juridico debido
a los numerosos derechos de peticién, producto
del desorden administrativo y operativo del
programa  de afencién lo  que ocasiond

158

desesperanza y desconfianza hacia el sisfema
respecto de las ayudas correspondientes y del
futuro de nuestros asociados.

Con esfto en mente, afirma, gestionamos con
las alcaldias y demas instituciones competentes
el asentamiento de nuestros asociados en los
municipios de: Anapoima, la Mesa, Tocaima,
Girardot (Cundinamarca) y Flandes (Tolima),
donde actualmente residen nuestros asociados
con unas condiciones acepfables de vida.
No fue facil, pero finalmente conseguimos
ser escuchados y atendidos, por via legal,
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en ese aspeclo, aunque nos falla mucho
para brindarles a nuestros asociados unas
condiciones optimas de vida, asegura la
representante legal.

recurso  para el proyecto
productivo de los 570 asociados, menciona,
solamente 220 familias lo han recibido por
medio de una oficina operadora vy ellos
recibieron afencién y capacitacién de acuerdo
con la ruta de afencién que en su momento,
parecia efecfiva para lo que se denomina
esfabilizacién socioeconémica. Esta ruta de
afencién se ha venido modificando en la
medida que el fenémeno vy las caracteristicas
del desplazamiento han ido conociéndose, sin
que esfo, aparenfemente, se convierta en una
estandarizacién (Cuadro 2).

Respecto  del

De las 220 familias beneficiadas o que
cumplieron con la ruta de atencion del PG,

segun la representante legal, aproximadamente
10% (es decir, 22 familias) aun sobreviven con
el negocio establecido, producto del recurso
oforgado y en su gran mayoria son relativos
al comercio informal de comidas rapidas y/o
tipicas (se incluyen: hamburguesas, tamales,
empanadas, arepas, entre ofros). Para el caso
de las 350 familias restantes pendientes por
atencion total del programa, Asproempresa
espera respuesta legal mediante derechos de
peticion diligenciados.

Finalmente, el domicilio actual de los 570
asociados con sus respectivas familias esta
distribuido tal y como se observa en el cuadro
3. Cabe mencionar que las actividades en las
cuales trabajan se encuentran repartidas en:
(i) labores de campo —agricultura y cuidado
de fincas—, (i) construccion, vy (iii) empleos
varios  (incluidos los  negocios informales),
principalmente.

Cuadro 2. Ruta bdsica de intervencién del programa

MOMENTO 1: RECEPCION Y ACOGIDA Semana |
MOMENTO 2: ACERCAMIENTO Y CONOCIMIENTO DEL PARTICIPANTE Semana 12
MOMENTO 3: REDUCCION DEL IMPACTO EMOCIONAL Semana 2
MOMENTO 4: FORTALECIMIENTO FAMIUAR Y OCUPACIONAL Semana 5
MOMENTO 5: RELACIONES SOCIALES Semana 6
MOMENTO 6: CONOCIMIENTO DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Semana 7
MOMENTO 7: DIAGNOSTICO Y PERFIL OCUPACIONAL S 80
Momento 7.1: Comit¢ para Inicio de Generacién de Oportunidades de Ingreso emana
MOMENTO 8: IDENTIFICACION, DEFINICION Y APROBACION DE PLANES
GENERADORES DE OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS S
Momento 8.1: Actividades para definir [deas de Negocio ]eén_c]:lréo
Momento 8.2: Apoyo a la definicién de Planes de Generacion de Oportunidades de Ingresos

Momento 8.3: Comité para la aprobacion de Planes

MOMENTO 9: ORIENTACION PARA EL DESARROLLO DE LOS PLANES Semana 16
MOMENTO 10: INICIO CONSOLDACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

LABORAILES Semana
Momento 10.1: Capacitacion y sequimiento a las Unidades Productivas y Laborales 17-30
Momento 10.2: Acceso a comercializacion, mercadeo vy formalizacién de los negocios

GRADUACION Semana 30

Fuente: Elaboracion propia a partir del frabajo de campo realizado.
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Cuadro 3. Distribucién domiciliaria asociados Asproempresa

Municipio actual de residencia | No. de asociados y/o familias

la Mesa
Girardot
Anapoima
Flandes
Totales

Participacién (%)

300 52,6
178 31,2
82 14,4
10 1,8
570 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Asproempresa.

Figura 3. Distribucién domiciliaria asociados Asproempresa - Partic. (%)

Flandes, 1,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 3.

3.2 ASPROEMPRESA Y LA
OPORTUNIDAD Y EFECTIVIDAD
DEL PROGRAMA DE GENERACION
DE INGRESOS (PGI)

Teniendo en cuenfa que Asproempresa no
posee un sistema esfadistico que permita
consolidar la informacion de sus asociados
para determinar y/o desarrollar un andlisis
detallado, a continuacién y con la informacion
suminisfrada  se prefende evidenciar, en
términos generales, aspectos oportunos y
efectivos generados por el PGl para los
asociados de la organizacion.

160

3.2.1 Oportunidad

En términos de oportunidad se tiene en cuenta
el tiempo entre ayudas o entrega de recursos
(Afencion Humanitaria de Emergencia (AHE) y
entrega del recurso correspondiente al proyecto
productivo) respecto de la ruta de afencion
esquematizada en el flem anferior.

Para este caso, se considera oportuno
el tiempo que transcurre enfre el frémite
administrativo de aprobacién de la carfa de
identificacion de desplazado y la remision a
la oficina operadora que otorga el recurso.
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Adicionalmente, se consideran los criterios
propuestos por el Conpes en su Documento
3057 (1999), respecto del tfema de afencion
de emergencia. En este sentido, se estima
como oportuno a aquella atencién prestada o
brindada en un tiempo menor o igual a 15
dias e inoportuno a aquella atencion mayor
o igual a 16 dias calendario respecto de la
remision de la unidad ferritorial a la oficina
operadora o enfidad competente (Cuadro 4).

los cdleulos presentan un  porcentaje  de
oportunidad en la enfrega de AHE de 23%
(131 asociados o participantes del programa)
y de inoportunidad en la entrega del mismo
componente de 77% (439 asociados o
participantes del programa). lo que indica
que para el periodo 19982003 se ratifica
la debilidad del programa en cuanto q,

probablemente,  disponibilidad de  recursos
y/o estructura administrativa y operativa. Y
para el periodo 20042006 una insignificante
recuperacion debido al redireccionamiento de
la RSS (a partir del 2005 Acciéon Social).

Referente al proyecto productivo, se pueden
calcular  dos  indicadores:  uno  de  tiempos
de entrega vy el ofro respecto del nimero de
participantes que se les ha entregado el proyecto.
En este sentido, los dos indicadores mostraran
resultados ampliamente inoportunos; sin embargo,
se fendrd en cuenta el criterio de la ruta basica de
atencion. De esfa forma, se considera oportuno @
aquel recurso entregado en un periodo menor o
igual a 16 semanas e inoportuno a aquel recurso
enfregado en un fiempo mayor o igual a 17
semanas, respecto del momento o la semana en
la que inician la rufa de afencion (Cuadro 5).

Cuadro 4. Indicador de oportunidad en la entrega de AHE

i dls llegedl @ | Aterdidss ser No. de pel_rlsonosz//q GZIOCIiEGdOS que‘reciz:_eéon Ayuda

19982003 399 80
20042006 171 57
Total 570 131

Participacién porcentual

23,0%

>=16 dias
120
Oportuno 439

77,0%

Criterio Criterio

Inoportuno

Cuadro 5. Indicador de oportunidad en la entrega de recurso para proyecto productivo

No. de personas y/o asociados que recibieron recurso

para Pro ecto Productivo

Ano de Entrega de recurso
llegada a PGl (Proyecto
Bogotd Productivo)
19982003 79
20042006 141 42
Total 220 58

Participacién porcentual

26,4%

63

99
Oportuno 162

73,6%

Inoportuno

Ao de llegada a Bogoté Pendientes por entrega de recurso PGl " >= 17 semanas |

1998-2003
20042006
Total
(%) Pendiente de atencidon

320
350 Inoportuno
61%

Fuente: Célculos propios a partir de la informacion de Asproempresa.
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Tal'y como se anuncié, 73,6% de los asociados
o participantes del programa (162 personas o
familias) recibieron el recurso correspondiente
al  proyecto  productivo  inoportunamente,
feniendo en cuenta los tiempos establecidos
en lo rufo de atencion esquematizada en
el cuadro 2, y solamente 26,4% de los
asociados o parficipantes del programa (58
personas o familias) recibieron oportunamente
el recurso para el proyecto productivo. lo mas
preocupante son las 350 familias o asociados
o parficipantes que no han recibido ain el
recurso para dicho proyecto o no han sido
afendidas por el programa y que corresponden
al 61% de los asociados de Asproempresa.

Al consolidar la informacién anterior, se calcula
un promedio de atencién oportuna e inoportuna

de 24,7% vy 75,3%, respectivamente, para
los asociados que fueron beneficiados por la
AHE y la enfrega de recurso para proyecto
productivo, fal y como se observa en el Cuadro
6y la Figura 4.

3.2.2 Efectividad

En esfe agregado se calcula la efectividod
del PGl a partir de la observacion de las
actividades brindadas a los asociados durante
la participacion en el programa, teniendo
en cuenta la ruta de atencion establecida 'y
los recursos oforgados, con la infencion de
confirmar la promocién y continvidad de las
labores de los asociados de Asproempresa
dentro  del proceso  denominado  como
estabilizacién socioecondmica.

Cuadro 6. Promedio de atencién oportuna e inoportuna

T

Atencién Humanitaria de Emergencia
Proyecto Productivo
Promedio de Atencién

Fuente: Célculos propios a partir de los cuadros 4 y 5.

23,0% 77,0%
220 26,4% 73,6%
24,7% 75,3%

Figura 4. Promedio de atencién oportuna e inoportuna

80,0% -

60,0%

40,0% -

20,0% -

P

b

0,0%
Oportuno

o Atencion Humaenitaris de Emergencis B Proyscto Productive B Promedio de Atencion

T

Inoportuno

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 6.

162

Universidad Libre



Gilberto Herazo Cueto * Alexander Sellamén Garzén

Cuadro 7. Indicador de efectividad en la continuidad de la actividad generada por el PGl

Asociados | Asociados Asociados que se dedican a actividades
Asociados |  que les con diferentes no generadas por el PGI

atendidos | entregaron negocio
por la RSS recurso actual a

Afo de
llegada a

No. de No. de

Bogotd (AHE) Proyecto partir del | Asociados Criterio Aaertedles Criterio
Productivo | recurso PGl
19982003 399 79 0 0 399
2004-2006 171 141 22 22 . 149 .
Efectivo Inefectivo
Total 570 220 22 22

Participacién porcentual 38,6% 3,9% 3,9% 96,1%

Fuente: Cdlculos propios a partir de la informacion de Asproempresa.

No es dificil descubrir que el programa ha
sido ineficaz para los asociados debido a su
reubicacion en los municipios mencionados de
Cundinamarca y Tolima, pero esta situacion
también es el resulfado de la insuficiencia de
los recursos brindados, la falla de garantias
respecto de las condiciones de vida, las largas
jomadas de espera por un recurso que audn
se duda de su oforgamiento, una orienfacion
inadecuada vy el contexto de las localidades
de asentamiento al que se enfrentan esfas
personas quienes han subsistido en las zonas
rurales de los departamentos de Colombia

(Cuadro 7).

Partiendo de la definicion de efecfividad
asumida como la “capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera (Real Academia
Espariola, n.d., recuperado el dia 02 de junio
del 2010, de http://buscon.rae.es/drael /)",
el PGl para 548 asociados de Asproempresa
fue inefectivo (96,1%) y solamente para
22 personas o familios beneficiadas por el
programa fue efectivo (3,9%), lo que demuestra
la desorientacién de la politica en lo referente
a la estabilizacién  socioeconémica de la
poblacion en situacion de desplazamiento.

las gestiones adelantadas por Asproempresa
se pueden observar en el Cuadro 8 vy la

Gréfica 5.

El Cuadro 8 certifica la buena gestion de
la asociacion respecto de la generacion
de ingresos de sus asociados. En este
sentido, predominan las actividades de
oficios varios aunada al comercio informal
(71,1%, equivalente o 405 asociados) que
se ha convertido en una fuente de ingresos
no solo para los desplazados sino para un
gran numero de desempleados del pafs; lo
siguen los empleos del sector agricola, bien
sea como agriculfores o capataces de fincas
y los empleos del sector de la construccion,
que tienen una dindmica interesante en estos
municipios debido a la alta demanda de
infraestructura turistica.

lgualmente se puede apreciar que la
Mesa, Cundinamarca, es el municipio
en donde reside el mayor nimero de
asociados (300 asociados), seqguido por
Girardot (178 asociados), Anapoima
(82 asociados) y Flandes (Tolima) (10
asociados). No obstante y para efectos
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Cuadro 8. Distribucion de las actividades laborales ejercidas por los asociados gestionadas
por Asproempresa

Labores o actividades actuales de los asociados
No. de no generadas por el PGI

Municipio actual

de residencia osociaqlc?s y/o Agricolas Oficios varios
familias (siembra / Construcciéon (empleados e incluido
cuidado fincas) comercio informal)

la Mesa 300 45 30 203
Girardot 178 27 18 133

Anapoima 82 12 8 62
Flandes 10 2 ] 7
Totales 570 86 57 405

Participacién porcentual 15,0% 10,0% 71,1%

Fuente: Calculos propios a portir de la informacion de Asproempresa.

Figura 5. Distribucién de las actividades laborales ejercidas por los asociados
gestionadas por Asproempresa
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Cuadro 8.

estadisticos, no del alcance de esta variables oportunidad y efectividad, en la
investigacion, es necesario considerar medida en que deberfan generar efectos
varios aspectos confextuales y dindmicos positivos, pero para el caso del PGl esta
que expliquen esta distribucion. correspondencia no fiene sentido debido a

que el programa o politica de atencion al
Con sano criterio  se podria inferir desplazamiento no parece estar disefiada
estadisticamente la  correlaciéon  enfre  las con este tipo de analogias.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

No cabe duda de que los resultados presentados
son motivo de reflexion para evaluar la polifica
de atencién al desplozamiento, especificamente
para los PGI. Claro estq, sin dejar de lado el
componente psicosocial el cual se considera
inevitable dentro del proceso de estabilizacion
socioeconémica y que, para efectos de esta
investigacion, no se considerd dentro  del
objefo de estudio; sin embargo, en algunos
resultados y andlisis particulares se manifiesta
implicitamente en las decisiones, actividades
y en la convivencia entre los asociados de
Asproempresa.

lo curioso es que se han presentado diferentes
inconformismos respecto de la debilidad e
inefectividad del programa y en general de la
politica de atencién, que al parecer no han sido
considerados por las instituciones respectivas.
En esfe sentido, se considera apropiado
mencionar las  siguientes  conclusiones
sugerencias en relacion con femas como:

a) Desplazamiento forzado. Si bien ha
sido un fendmeno reconocido y digno
de atencién por parte del Estado
colombiano, aun preexisten nociones que
no permiten sancionar un concepto claro
del desplazamiento. Adicionalmente, la
ausencia de un sistema esfatal congregado
genera  una  adminisfracion  endeble
respecto de la determinacion de las familias
o personas desplazadas. Otro  aspecto
imporfante observado es que mientras el
gobiemo  colombiano no  gestione una
efectiva mitigacion del conflicto inferno en
el pais, el fenémeno del desplazamiento
persistira trayendo consigo inestabilidades
socioeconémicas para el sistema.
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b) Politica de atencién al desplazamiento -
Programa de Generacién de Ingresos. A
pesar de los numerosos ajustes realizados
por Accién  Social sancionados  por el
cuerpo legislativo del pals para tratar de
favorecer a la poblacién en situacion de
desplazamiento, la politica publica y sus
programas de afencion no han fenido el
efecto planeado debido a aspecfos como:
(i) la desinformacion estatal respecto de las
organizaciones no gubemnamentales v la
influencia desacertada de los medios de
comunicacion, (i) el enfoque errado de los
componentes de atencién, porque se han
combinado con ofros fenémenos como la
pobreza histérica y esfos son fenémenos con
origenes y caracteristicas diferentes, (iii) la
inexperiencia de los disefiadores de polifica
publica, y (iv) el seguimiento inadecuado por
parte de las organizaciones correspondientes.
lo anterior se ha expresado confinuamente
por las ONG e instituciones como la
Comision de  Seguimiento a la Politica
Piblica Sobre Desplazamiento Forzado, lo
cual cuestiona la seriedad y compromiso
del Estado para ofrecer una solucién loable
respecto del fenémeno del desplazamiento.

c) Asproempresa. Acéptese o no, los resuliados
obtenidos en los cdlculos  deferminados
evidencian que la gestion de Asproempresa
ha sido mas efectiva que el mismo Programa
de Generacién de Ingresos. lo que garantiza
una adecuada conformacién de redes a
partir de la confianza, la cooperacion vy la
idiosincrasia de sus asociados (elementos de
Ksocial), que permiten promover y pofenciar
cualquier actividad productiva con la seguridad
de alcanzar nuevamente la  estabilidad
socioecondmica de esta poblacion.
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No obstante, si la asociacion adoptara
un sistema adecuado de informacion,
indudablemente los indicadores mostrarian
un seguimienfo cuantifativo y cualitativo
que permitiria observar detalladamente el
progreso de la estabilizacion socioecond-
mica de sus asociados vy, de esta manera,
fomar decisiones adecuadas en el momento
oportuno para mitigar aspectos negativos
durante el proceso. Pese a esto, queda por
analizar el desarrollo particular de cada uno
de los asociados en sus nuevos contextos
y como han respondido los organismos
esfatales municipales, respecto al tema de
recepcion y asociatividad, ante la presencia
de este fipo de poblacion.

d) Capital Social - Ksocial. Una de las
consideraciones del Capital Social, segun
Coleman (1998), citado por Palacio,
Sabatier, Abello, Amar, Madariaga, y
Cutiérrez (2001: 518), es que se considera
‘como una variedad de enfidades con
dos elementos en comun: el primero es
inherente a las relaciones sociales entre sus
miembros o aclores; el segundo aspecto
tiene que ver con el grado de infegracion
social de un individuo y su red de confactos
sociales”. Desde esfe punto de vistq,
Asproempresa es un ejemplo ejemplar de
conformacién o acumulacion de  Ksocial
basado en elementos como la confianza,

BIBLIOGRAFIA

Accion Social, (n.d.). Programa de Generacion
de Ingresos. Obtenida el 29 de octubre de
2009, de http://www.accionsocial.gov.
co/ contenido/

Accion  Social 'y CHF  Infernational  (n.d.).
Programa de Apoyo a Poblacion en

166

la cooperacién y la reciprocidad de sus
asociados, que promueve el crecimiento
y desarollo este grupo de poblacion en
sittacién de desplazamiento en via de
esfabilizacion socioecondmica.

Cabe senalar nuevamente que el caso de
Asproempresa se convierte en un ejemplo pero
fambién en una muestra de que la politica
de afencién al desplazamiento actual puede
ser oporfuna pero no efectiva y, por lo tanto,
se convierfe en un desacierto e incapacidad
del Estado para dar respuesta a uno de los
fenémenos mas confrovertidos en el confexto
nacional e internacional, el cual se matizé con
los demas fendmenos vulnerables del pais y
que se concibe, para algunos ejecutivos, como
un argumento inherente de la problemdtica
social histérica del pals que debe hacer parte
de la agenda politica estatal.

Finalmente, serfa inferesante  analizar la
perspectiva de Accién  Social como  enfe
responsable respecto de la organizacion formal
de personas (asociaciones), la estabilizacion
socioeconémica no promovida por el PGl y
el gasto innecesario del presupuesto publico
en una politica que puede ser mejorada
y reorienfada con el proposito de ofrecer
una respuesta apropiada a las familias y/o
personas en situacion de desplazamiento.

Situacion de Desplazamiento en Colombia,
Convenio de Cooperaciéon Accion Social y
CHF Internacional - Presentacion.

Accion Social 'y CHF Infernational (2008).

Programa de apoyo a poblacion  en
sitvacion de desplazamiento en Colombia

Universidad Libre



- Guia mefodolégica y operativa. Convenio

016/08. Bogota, Colombia.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados - Oficina para
Colombia (ACNUR) (2002). Balance de
la politica de atencion al desplazamiento

interno forzado en Colombia 1999-
2002. Bogotd.

Alto- Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados Oficina  para
Colombia (ACNUR) (2003). la Poblacion
Desplazada por la Violencia en Bogotd
Una Responsabilidad de Todos (Foro Sobre
la  Poblacién Desplazada en Bogota -
Memorias) Proyecto Bogotd Como Vamos.
Colombia.

Alto- Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados Oficina  para
Colombia (ACNUR) (2007). Introduccion,
conclusiones 'y  recomendaciones  del
Balonce de la politica publica de afencién
infegral a la poblacion desplazada por la

violencia 2004-2006. Bogota.

Asociacion de  Profesionales 'y Empresarios
Campesinos de Colombia —Asproempresa—
(2009).  Certificado de
Representacion legal. Camara de Comercio
de Bogotd.

Existencia vy

Comisién  Colombiana de  Juristas  (2007).
Colombia  2002-2006:  Situacién  de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario.
Bogota, Colombia.

Comisién  Colombiana de Juristas  (2008).
Colombia: El Espejismo de la Justicia vy la

Paz - Balance Sobre la Aplicacion de la ley
975 del 2005. Bogota, Colombia.

Gilberto Herazo Cueto ¢ Alexander Sellamén Garzon

Cepal - Division de Desarrollo Social: Serie
Manuales  (2004).  Llineamientos  de
Accién para el Disefio de Programas
de Superacién de la Pobreza desde
el Enfoque del Capital Social - Guia
Conceptual y Metodolégica. Santiago de
Chile. Naciones Unidas.

Comision de Seguimiento a la Polftica Publica
sobre Desplazamiento Forzado (2009).
Avances en la Construccién de Llineamientos
de Politica de Generacién de Ingresos para
la Poblacion Desplazada. Bogota.

Comisiéon  Econdmica para América Latina
y el Caribe, Cepal, y la Agencia Sueca
de Cooperacion  Internacional  para el
Desarrollo, ASDI - Divisién de Desarrollo
Social (2009). Generacién de  Ingresos
para la Poblacion Desplazada en Colombia:
Perspectivas desde Abajo - Serie Politicas

Sociales (152). Santiago de Chile.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
y Programa Mundial de Alimentos (PMA)
(2007). Una mirada a lo poblacion
desplozada en ocho ciudades de
Colombia:  respuesta institucional local,
condiciones de vida y recomendaciones
para su atencién - Resumen de resultados,
reflexiones generales y recomendaciones.
Bogotd, Colombia.

Consejo Noruego para Refugiados, IDMC
(Internal  Displacement Monitoring  Centre)
(2007). Para Que Se Sepa - Hablan
las Personas Desplazadas en Colombia.
Bogota, Colombia.

Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (COHDES) (2005). Un Pas
que Huye. Bogotd, Colombia.

Criterio Libre / Afio 8 / No. 13 / Bogotd (Colombia) / Julio-Diciembre 2010 / ISSN 1900-0642 '| 67



El programa de generacion de ingresos y el desplazamiento forzado

Consultorfa para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento  (CODHES) (2006).
Cuia para la aplicacion de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos en
situaciones de desplazamiento urbano: el
caso de Bogotd. Bogotd, Colombia.

Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) - Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (2009). Avances
en la Construccion de lineamientos de
Politica de Generacién de Ingresos para la
Poblacion Desplazada. Bogota, Colombia.

Corporacién Excelencia en la Justicia, Voz,
Control, Apoyo y Accion  Civdadana
en Temas de Justicia. (n.d.). Situacion
del Desplazamiento en Colombia 1997-
2009. Obtenida el 29 de octubre del
2009, de http://www.cej.org.co/index.
php2option=com_content&view=article&
catid=56:justiciometro&id=1220:situaci
on-del-desplazamiento-en-colombia-1997-

2009&ltemid=116

Departamento  Nacional  de  Planeacion
(1999). Plan de accién para la prevencion
y afencion del desplazamiento forzado.
Documento  Conpes 3057, Santafé  de
Bogota. Obtenida el 08 de enero del
2010, de hitp://www.vertice.gov.co/
LinkClick.aspx2fileticket=CWwBm20oV-
Og%3D&tabid=69&mid=392

Econometria Consultores (2008). Estudio sobre
caracterizacion y sostenibilidad de los planes
empresariales de generacion de ingresos por
el Convenio 082/07 (entre Accién Social
y CHF Infernacional) - Resumen ejecutivo.
Bogota. Obtenida el 10 de enero del
2010, de hitp://www.accionsocial.gov.

168

co/ documentos,/Resumen%20Ejecutivo’%20
evaluaci%C3%B3n%20CHF.pdf

Forero, E. (2003). El Desplazamiento Inferno

Forzado en Colombia (documento preparado
para el Encuentro “Conlflict and Peace in
Colombia: Consequences and perspectives
for the Future” organizado por Kellog
Institute, Woodrow Wilson  Internacional

Center for Scholars y Fundacion Ideas para
la Paz). Washington, D.C.

Grupo de Apoyo a Organizaciones de

Desplazados (GAD) (2000). Informe sobre
desplazamiento forzado en Colombia, 1999
(documento editado electronicamente por el
Equipo Nizkor en Madrid a 5 julio 2000).
Santafé de Bogotd, marzo de 2000.

Ibanez, A. N. y Moya, A. (2006). ¢Cémo

el Desplazamiento Forzado Deteriora el
Bienestar de los Hogares Desplazados?:
Andlisis y Determinantes del Bienestar en
los Municipios de Recepcién. Obtenida el
07 de noviembre del 2009, de http://
terranova.uniandes.edu.co/ centrodoc/
docs/condsocioecon/Deterioro%20
bienestar%20hogares. pdf

Ibarez, A.M. y Moya, A. (2007). La poblacion

desplozada en Colombia: Examen de sus
condiciones socioecondmicas y andlisis
de los politicas actuales (Misién para el
disefio de una estrategia para la reduccion
de la pobreza y la desigualdad (MERPD),
DNP). Bogotd.

Jobert, B. (2004). Estado, Sociedad, Politicas

Publicas (1° ed.) - Serie Universitaria:
Cdatedra Unesco de  Politicas  Publicas

INAP, Universidad de Chile. Santiago de
Chile. LOM.

Universidad Libre



Organizacion

Infernacional  para s
Migraciones, (n.d.). Generacion de Ingresos.
Obtenida el 30 de octubre del 2009,
de http://www.oim.org.co/Programas/
parapoblaci%C3%B3ndesplazada,/Prog
ramadeGeneraci%C3%B3ndelngresos/
tabid/88/language/es-CO,/ Default.aspx

Otdlora, FA. (2008). la Politica Publica de

Desplazamiento  Forzado en  Colombia
Problemas de Medicion y Magnitud del
Desplazamiento. Criterios - Cuadernos de
Ciencias Juridicas y Politica Internacional

(Vol. 1. N° 2 p.137-159). Universidad de

San Buenaventura. Bogotd, Colombia.

Palacio, J., Sabatier, C., Abello, R., Amar, AJ.,

Madariaga, C., y Gutiérrez, K. (2001). El
Capital Social como Apoyo a la Superacion
de Problemas en la Poblacion Desplazada
por la Violencia en Colombia. Investigacion
y Desarrollo, diciembre, afio/vol. 9, nimero
002, Universidad del Norte. Barranquillg,
Colombia (pp. 514-535).

Programa de apoyo a poblacion en situacion

de desplazamiento en Colombia. (s.f.).
Recuperado el 23 de marzo del 2010,
de http://s3.amazonaws.com/ ppt-
download/ programa-de-apoyo-a-psd-en-
colombia-1213884671570065-9.pdfeSi
gnature=4gQI00RMtemsdp 74 WnXmbkkA
x%2BU%3D&Expires=1273460173&AWS
AccessKeyld=AKIAJJT267DEGKZDHEQ

Springer, N. (2006). Colombia: Desplazamiento

Inferno - Politicas y Problemas (Un informe
de  Writenet  —www.writenet@gn.apc.
org— solicitado por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los

Gilberto Herazo Cueto ¢ Alexander Sellamén Garzon

Refugiados, Seccion de Informacion sobre
la Determinacién de la Condicién de
Refugiado v la Proteccion (DIPS)). Traducido
por la Unidad legal Regional del Bureau de
las Américas del ACNUR.

Unidad Técnica Conjunta UTeC, Convenio

entre la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Agencia Presidencial para la
Accion Socialy la Cooperacion Infernacional
(Accion Social) (2007). El Desplazamiento
Forzado en Colombia - 10 afios de Politica
publica, Memorias, julio del 2007. Bogotd,
Colombia. Obtenida el 20 de marzo del
2010, de http://www.rgs.gov.co/img_up
load/7e20e91df25ab11ab?0322e0dd
2bdb1d/El_desplazamineto_forzado_en_
colombio_mayo_20_de_08_.pdf

Universidad Nacional de Colombia —Sede

Bogota— y Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) (2004). Desplazamiento Forzado:
Dinamicas de guerra, exclusion y desarraigo
(1% ed.). Bogotd, Colombia.

Women's Commission for Refugee Women

and Children. (2002). Millones no Vistos:
la Catastrofe del Desplazamiento Interno en
Colombia. New York.

Zarama, E. (2009). Generaciéon de ingresos

para la poblacion desplazada en Colombia:
perspectivas desde abajo. (Serie Politicas
Sociales N° 152). Division de Desarrollo
Social. Cepal, ASDI. Santiago de Chile.
Obtenida el 05 de diciembre del 2009,
de http://www.cepal.org/publicaciones/
xml/7/38117/sps152-desplazados. pdf.

Criterio Libre / Afio 8 / No. 13 / Bogotd (Colombia) / Julio-Diciembre 2010 / ISSN 1900-0642 ] éQ






