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RESUMEN

la valoracién de amenazas externas a la seguridad nacional debe contemplar

no

sélo formas fradicionales de empleo de recursos militares en confra de

Colombia. Es necesario analizar ofras formas de penetfracion de un proyecto
politico que puede desestabilizar institucionalmente toda la estructura del
régimen colombiano. En este escenario, la valoraciéon geoestratégica de un
area de inquietud tradicional como la Guaijira nos refleja amenazas que se
sosfienen en un enramado social, cultural y de ausencia del Estado, dentro

de

s

Rk

Rk

un ferriforio que posee recursos estratégicos.

Este articulo es resulfado de la investigacion fitulada “Andlisis de las amenazas externas a
la seguridad nacional. la fuente venezolana”, desarrollada en la Facultad de Relaciones
Infernacionales, Estrategia y Seguridad de la Universidad Militar Nueva Granada.

This arficle is the result of an invesfigation fitled: “"Analysis of the external threats to National
Security. The Venezuelan source”, developed at the Infernational Affairs Faculty, Strategy
and Security of the Universidad Military Nueva Granada.
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ABSTRACT
TERRORISM, RECURRENCE, CAUSALITY, EXPANSION

The appraisement of the external threats to the National security must not only
confemplate the traditional ways to use military resources against Colombia.
It is necessary to analyze other forms of penetration of a political project
that can institutionally destabilize all the structure of the Colombian regime.
In this scenario, the geostrategic appraisement of a fraditionally conceming
area as Guajira, shows threats that sustain a social and cultural issues and
Government absence in a terrifory that possesses strategic resources.

Keywords: Threat, indirect strategy, Geostrategy, Guaijira, Colombig,
Venezuela.

JEL Classification: N4, N46, O54, P52.

RESUMO
TERRORISMO: RECORRENCIA, CAUSALIDADE E EXPANSAO

PA valorizagaio de ameacas externas & seguranca nacional deve contemplar
ndo sé formas tradicionais de emprego de recursos militares contra a
Colémbia. E necessario analisar outras formas de penetracdo de um projeto
politico que pode desestabilizar institucionalmente toda a esfrutura do
regime colombiano. Neste cendrio, a valorizacdo geo-estratégica de uma
drea de inquiefacéo tradicional como la Guaijira nos reflete ameacas que
se sustenfam em um emaranhado social, cultural e de auséncia do Estado,
dentro de um tferritorio que possui recursos estratégicos.

Palavras-chave: Ameaco, estratégia indireta, geo-estrategia, Guaijira,
Colémbia, Venezuela.

Classificacdio JEL: N4, N46, O54, P52.

RESUME
TERRORISME : RECURRENCE, CAUSALITE ET EXPANSION

Ll'évaluation des menaces externes & la sécurité nationale devrait inclure non
seulement les formes traditionnelles de I'emploi des moyens militaires contre
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la Colombie. Il est nécessaire d'envisager d'autres formes de pénétration
d’un projet politique qui pourrait déstabiliser toute la structure institutionnelle
du régime colombien. Dans ce scénario, la valeur géostratégique d'une
région traditionnelle de préoccupation comme la Guaijira, reflete menaces et
'absence de I'Etat dans un terrifoire qui dispose de ressources stratégiques.

Mots clés: Menace, stratégie indirecte, géostratégique, Guaijira,
Colombie, Venezuela.

Classification JEL: N4, N46, O54, P52.

CONCEPCION GEOESTRATEGICA GENERAL
. DE LA ZONA DE LA GUAJIRA

1.1 CARACTERIZACION DE LAS ZONAS FRONTERIZAS

los andlisis geoestratégicos constituyen una herramienta fundamental para
la direccion del Estado a la hora de alcanzar los intereses nacionales. Asi
las cosas, la importancia de las valoraciones de espacios geograficos en
términos nacionales redunda en la importancia de vincular los términos
politicos, econémicos, sociales y militares para alcanzar los objetivos
del pafs.

la aplicacién de estrategias de seguridad y defensa nacional tiene en cuenta
componentes relevantes como son la geografia politica, la geopolitica, los
elementos constitutivos del Estado, su contextura y su organizacion; de ofra
parfe, enconframos la geoestrategia entendida como “el hacer realidad las
aspiraciones geopoliticas”. Para el caso colombiano se debe considerar
al sector de la Alta Guaijira y el sector de Arauca como espacios que
constituyen “Aspiraciones geopoliticas por parte de Venezuela” a juzgar por
su articulado 10 y 14 de su Constitucién; seria necesario, en consecuencia,
evaluar hasta déonde esta dispuesto el vecino pals por hacer realidad sus
intfenciones constitucionales.

Colombia es uno de los paises con mayor extension del continente
suramericano, tiene una extension fotal de 1.141.748 km? en su parte
terrestre, sin confar con los 928.660 km de drea marina. Colombia cuenta
con 6.342 kilémetros de fronferas ferrestres. Estas fronteras fueron definidas a
fravés de un largo proceso de negociacion diplomdtica y la construccion de
tratados binacionales, con el objefo de trazar los limites actuales del pas.
Con Venezuela se estima una frontera de 2.2 19 kilémetros y se compone del
lado colombiano por grandes regiones, a saber: la Guajira en el norte del
pais, el departamento del Cesar, el departamento de Norte de Santander
y finalmente los llanos Orientales, compuestos por los deparfamentos de
Arauca, Vichada y Guania. Del lado venezolano se encuentran los regiones
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del Estado Zulia, Téchira, Apure y el Estado del
Amazonas, como se sefiala en los documentos
informativos de la  Comunidad Andina de
Naciones'.

los dos paises cuentan con divisiones de frontera
naturales como lo son los Montes de la Ocg, la
serrania del Perija y la Serrania de los Motilones.
Entre los rios importantes se encuentran el Arauca,
el Orinoco, el Meta y el rio Negro.

la situacion fronteriza enfre los dos  paises
involucra  importantes  actividades comerciales
que se desarollan especialmente entre las
ciudades de Cucuta (Colombia) y San Cristébal
(Venezuela), siendo uno de los principales ejes
en los relaciones binacionales. la actividad
econdmica se nutre en esta zona de actividades
agricolas como la siembra de aroz, café y
cafio de ozicar. A nivel industrial existe una
gran canfidad de fébricas que se dedican a la
manufactura de calzado y prendas de vestir. Sin
embargo, el mayor movimienfo se presenfa en
actividades ligadas a la logistica que prestan
varias empresas a las acfividades comerciales
de la zona. De ofra parte, actividades como la
explofacion de carbén en la zona constfituyen
uno de los rubros econémicos mas importantes
a pesar de las pocas politicas de cooperacién
binacional en esta materia, segun sostiene la

Comunidad Andina de Naciones (CAN).

En cuanfo a la infraestructura, la zona fronteriza
de Colombia y Venezuela se caracteriza por tener
una densidad vial baostante desarrollada entre
Norte de Santander y Tachirg, lo que facilita el
desplazamiento de un alfo nomero de vehiculos @
la semana; sin embargo, la alfa afluencia sélo de
Colombia a Venezuela para obtener combustible
del ofro lado de la frontera por ser mas econdémico
genera fraumatismos viales al atravesar el puente
que une a las dos naciones.

Vale la pena destacar los esfuerzos binacionales
que se hacen respecto a la materia vial de
los pafses en cuestion; como ejemplo de
cooperacion en esfe senfido encontramos el
siguiente ejemplo: “a través del eje Cdcuta - San
Antonio, Venezuela ofrece una servidumbre de
paso a la carga colombiana que tiene destino en
Arauca, en el oriente colombiano...”?. Dadas las
circunstancias de inseguridad que se vive en las
carreferas colombianas, esta es una via segura
para transportar mercancias de un lugar a ofro.
Adicionalmente, la infraestructura energética y
de telecomunicaciones es aceptable en la zona
fronteriza, asf como en materia aeroportuaria.

En cuanto a la poblacion y segun sostiene la
Comunidad Andina, esta es una poblacion
urbana en su mayoria que se fraslada de un
lado a ofro de la frontera buscando emplearse
bien sea en lobores agricolas o industriales en
cualquiera de los dos paises. la mayoria de
esfas personas se mueven sin documentos ni
permisos de frabajo legales en cualquiera de los
dos paises. la mayoria de la poblacién vive de
las actividades comerciales que se desarrollan
en la zona.

Aunque la zona fronteriza entre Colombia y
Venezuela ha fenido una inferaccion  histoérica
de gran importancia en lo referente al desarrollo
econdémico de ambos paises, no se puede
desconocer que esta zona presenfa algunos
problemas que terminan por impedir el desarrollo
econdémico y la buena gestion politica que
se busca por parte de las dos naciones
suramericanas.

Algunos de estos problemas se pueden observar
en los campos econémicos. Entre los de mayor
impacto se puede identificar el confrabando.
Hoy este flagelo no sélo inmiscuye todo fipo
de mercancias, incluyendo el tréfico de drogas

' Caracferizacion de la Frontera Colombo-Venezolana. Documentos Informativos. Comunidad Andina de Naciones. Disponible
en: http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/ Ayudamemoria 1 4-4-05.him

Comunidad Andina de Naciones: Documentos Informativos. Caracterizacién de la Frontera Colombo - Venezolana.

Disponible en: hitp://www.comunidadandina.org,/documentos/docSG/ Ayudamemoria14-4-05.him
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ilicitas, armas, personas y combustibles, por
mencionar los casos mas visibles que se
presentan en esta zona. De ofra parte, se suman
los problemas migratorios, el traspaso iregular
de pobladores de la regién que constituye uno
de los problemas mas importantes, que tienen
repercusion en la parfe socioeconémica. la
condicién de indocumentados se presta para
que algunos de esfos habitantes incurran en
delitos que afectan gravemente la seguridad de
la sociedad.

A lo anterior se suma la situacion de grave
violencia que se vive en Colombia, donde los
grupos armados al margen de la ley (Farc y
Eln) trasladan sus acciones terroristas a la zona
fronteriza. las consecuencias de la violencia
guerrillera y del narcofréfico repercuten en el
vecino pais conformando foda una estructura
delincuencial, situaciéon esta que proviene de
loa ausencia estatal, tfanto colombiana como
venezolana, en la zona, ambiente que es
caracteristico de los paises andinos segun
sostiene Cristina Barrera en su libro Crisis y
fronteras: relaciones fronterizas binacionales de
Colombia con Venezuela y Ecuador?.

De hecho, la falta de presencia estatal afectd
decididamente varias esferas de la zona
de frontera entre Colombia y Venezuelo.
Por ejemplo, la ausencia estatal llevé a una
carencia en infraestructura en educacién, salud
y vias, enire ofros aspectos relevantes a los
que se suman las sistematicas violaciones a los
derechos humanos y acciones delictivas por
parte de los grupos irmegulares, generando asf
una gran fension entre las dos naciones. Esta
falta de presencia esfatal se debio en parte
a que la frontera colombo-venezolana es una
de las mas extensas y porosas de la region
suramericana.

1.2 LOS COSTOS DE UNA FRONTERA
MUY LEJANA

Colombia se ha caracterizado por ser un pafs
centralista, o en ofras palabras, el desarrollo se
concentra en las ciudades del interior del pafs,
lo que refleja una baja presencia estatal en los
fronteras. Sin embargo, no se puede desconocer
que existen anfecedenfes politicos sobre la
institucionalidad colombo-venezolana en donde
uno de los principales participantes ha sido la
Comunidad Andina de Naciones y en donde
Colombia en afos antferiores a la Constitucion
de 1991 tiene alguna normatividad al respecto
de la materia fronteriza con Venezuela.

Segun el documento Perspectivas de Desarrollo
en la Frontera Colombo- Venezolana en La
Guajira, de la Camara de Comercio de la
Guajira, se sefialan como antecedentes de
la relacion fronteriza de las dos naciones en
la década de 1980 los siguientes: “régimen
de Empresas Multinacionales de Integracién
Fronteriza (EMIF) y un Consejo de Planificacién y
Desarrollo de la Frontera Colombo-Venezolana,
la Asamblea Regional Fronteriza (ARF), la
Comisién Presidencial de Integracién y Asuntos
Fronterizos Colombo-Venezolanos - COPIAF,
creada por los presidentes Virgilio Barco y
Carlos Andrés Pérez, las Zonas de Integracién
Fronteriza (ZIF), los CEBAF, Centros Binacionales
de Atencién en Frontera, el Banco de Proyectos
de Integracién y Desarrollo Fronterizo (BPIF)”*.

los anteriores documentos se refieren a aspectos
econémicos, sociales, legislativos, sobre el
desarrollo de infraestructura, control de mercancias,
flujo de personas y proyecios y programas de
desarollo que involucran o los dos  paises,
comprometiéndolos a gesfionar los compromisos
necesarios para que tanfo las inversiones como los

3 Cristina Barrera. Crisis y Fronferas: Relaciones fronferizas binacionales de Colombia con Venezuela y Ecuador, Bogotd,

Colombia, Fondo Editorial CEREC - Ediciones Unidades, octubre de 1989.
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recursos obtenidos sean desfinados a la mejora de
la calidad de vida de los habitantes de la zona.
Ademés de lo anferior se hace énfasis en que
cualquier actividad que se adelante por las dos
naciones en cualquiera de las materias anteriores
se debe hacer bajo los principios de cooperacion,
el actuar conjuntamente es uno de los ejes centrales
de estas politicas.

Apartirdel afio 1991 la atencién sobre las fronferas
se vuelve un tema mas relevante y “se le dio el
reconocimiento a las regiones como tales, se les
ofrece autonomia e incluso se abre la posibilidad
que lleguen a tener el estatus de entidad territorial,
que no era dable en la Constitucién de 1886. A
través del articulo 337 de la Carta se autorizd
al legislativo para dictar normas especiales en
materias econdémicas y sociales, tendientes a
promover el desarrollo de las fronteras, a las que
se les reserva un tratamiento especial. Incluso,
fue més lejos y en su articulo 289 faculta a los
departamentos 'y municipios fronterizos para
adelantar con las entidades territoriales limitrofes
del pais vecino, programas de cooperacién e
integracién dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacién de servicios publicos y

la preservacién del medio ambiente™.

Ademds de la legislacion existente en el tema
de fronteras en Colombia, existe ofro elemento
importante para definirlas dentro de la situacion
general del pais. los instrumentos que las
recogen son los planes de gobiemo en donde
se contemplan las directrices de lo que serd
el periodo presidencial en todas las materias
pertinentes para generar un buen desarrollo en el
pafs, incluyendo el fema fronterizo.

1.3 LA NECESIDAD DE ATENCION A
LA FRONTERA Y EL CONFLICTO
COLOMBIANO

Segun sosfiene la Fundacion  Seguridad  y
Democracia en su informe frimestral No. 21, a pesar

> Amylkar Acosta M. “Fronteras desguarnecidas. América
latina en Movimiento”, disponible en: htip://alainet.
org/ active/6519&lang=es

“Ademis de I legislacion
excistente en el tema de
fronteras en Colombia, existe
otro elemento importante
para definirlas dentro de la
situacion general del pais. I os
imstrumentos que las recogen
son los planes de gobierno

en donde se contemplan las
directrices de lo que serd el
periodo presidencial en todas
las materias pertinentes para
generar un buen desarrollo
en el pais, incluyendo el tema

e
fronterizo.
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““El anmento del pie de
fuerza acompariado de

un fortalecimiento de las
acciones diplomaticas busca
que el conflicto colombiano
no trascienda a las naciones

Y
vecinas.

de los anteriores esfuerzos la situacion de violencia
en el interior del pafs terminé por dejar de lado el
tema de las fronferas para orientar sus capacidades
hacia las zonas que requerian la infervencion
Estatal y las Fuerzas Militares sobre necesidades
de orden publico, dejando nuevamente a la deriva
el tema de seguridad y defensa en las fronferas. La
anterior situacion derivé en multiples hechos que
atentan contra la integridad del pafs convirtiendo
estas zonas en santuarios para grupos guerrilleros,
narcotraficantes, contrabandistas vy toda suerte
de delincuentes que generaron en su momento
una inestabilidad muy amplia comprometiendo
asfi la misma relacién con los paises vecinos,
como es el actual caso de la frontera colombiana
con Venezuela.

1.4 LA GUAJIRA EN RIESGO (Mapa 1)

la situacién descrita impacta seriamente la region
de Lo Guaijira. Se observa la ubicacion del mojon
No. 1 “Casfilletes” como punto de inicio de la
frontera en el sector de la Alta Guaiira, dicho limite
se proyecta hasfa el mojon No. 22 “Matajuna” y
de alli ol mojén del “Cedro”. De igual manera se
observa la carrefera en el angosto corredor que
le corresponde a Venezuela. También se ubica la
Flor de la Guaijiray el cerro de La Teta como puntos
de observacion de la Fuerzas Militares sobre el
limite fronterizo. la distancia enfre Maicao vy la
Flor de la Guaijira es aproximadamente de 110
kilémetros, recorrido que en época de lluvias no
se puede hacer por via ferrestre por la ausencia
de una carretera, dependiendo en fodo momento
de movimientos aéreos.

Paralelamente y como consecuencia de la carretera
denominada Lla Negra en el secfor venezolano,
se ha generado la safisfaccion de  algunas
necesidades bdsicas de la poblacion como es el
suministro de energia y agua potable. Del lado
perteneciente a Colombia lamentablemente no
se cuenfa ni con agua potable ni con energia.
En consecuencio, la poblacion indigena se siente
mas venezolana que colombiana.

De ofra parte, la recuperacion y consolidacion
estatal del ferritorio es importante y se requiere
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un proceso de consolidacion del control estatal
del territorio de manera gradual y continua.
El propdsito es crear un circulo virtuoso de
recuperacion y consolidacién de larga duracion,
que restablezca paulatinamente un clima de
seguridad sobre fodo el territorio y especialmente
en un Plan de Seguridad Integral de Fronteras,
con presencia esfatal en esfas zonas El ejercicio
de la soberania no puede limitarse al control de
las fronferas para garantizar la integridad del
ferriforio. Implica necesariamente un ejercicio més
eficaz de las funciones del Estado en estas zonas
y el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus poblaciones.

Ahora bien, el tema de los fronteras debe
reforzar las relaciones entre el Esfado central
y las comunidades de frontera, a través de lo
construccion del tejido social y el fortalecimiento
de la gobemabilidad en los zonas. Es conveniente
dejar afrés la poca importancia que se daba a las
fronteras y se sefiala que el nuevo objefo debe ser
la mejora de la calidad de vida de los pobladores,
para ello es importante que las acciones se lleven

a cabo en total concordancia entre el gobiemo
central y las autoridades de la zona.

El aumento del pie de fuerza acompaiiodo de
un forfalecimiento de las acciones diplomaticas
busca que el conflicto colombiano no trascienda
a las naciones vecinas. En el caso de la fronfera
colombo-venezolana, en materia de seguridad
uno de los anfecedentes importantes fue la creacion
de la Combifron en el afio 1989, con la cual se
pretendio dar solucién a los continuos problemas
que se vivian en la zona por las infervenciones
que hacian en territorio colombiano las fuerzas
venezolanas pretendiendo repeler ataques de la
guerrilla colombiana en su territorio.

la situacion se tornd delicada desde que
la Combifrom se detferioré en 1999 por las
denuncias realizadas por militares colombianos
en donde se argiia que algunas instituciones
venezolanas eran complacientes con la guerrilla
de las Farc, segun sostiene la autora del texto
El gobierno de Uribe y los paises vecinos®,
Socorro Ramirez.

¢ Socorro Ramfrez. El gobierno de Uribe v los pafses vecinos. Disponible en: http://docs.google.com/gview?2a=v&q=cache
:6WY6iujUVe8):www.scielo.org.co/pdf/anpol /v19n57 /v19n57a04 . pdi+el+gobiemo+de+uribe+y-+os+paises+vecinos
%2B+socorro+ramirez&hl=es&gl=co&sig=AFQICNGzccM8sZNXhFSIrAZ| TkpOYKWQ
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la relacion binacional empezd a sufrir una gran
fransformacion cuando el presidente Hugo Chavez
Frias sube al poder en Venezuela. Coincidente
con este hecho la seguridod venezolana
empieza a deferiorarse siendo afecfada por la
incursion de los grupos ilegales colombianos en
su territorio, incursiones que aumentaron pues “en
la actualidad las relaciones entre las fuerzas de
ambas naciones para intercambiar informacién
y coordinar acciones contra el crimen y los
grupos armados son casi inexistentes””. Con
esfo, la presencia de los grupos delincuenciales
colombianos aumenta y con ella aumentan los
delitos en ferritorio venezolano afectando a la
poblacién del vecino pafs. Esta situacion se ve
agravada si se fiene en cuenfa que gracias a la
falta de cooperacién y comunicacién entre los
dos gobiemnos, la fronfera de la Guaijira es paso
histérico de drogas, precursores quimicos, armas
y personas que derivan en una inesfabilidad
para la region.

El éxito de las acciones de la Politica de Defensa
y Seguridad Democrética como  estrategio
nacional se ha hecho evidente en la zona de
frontera. los departamentos de la  Guaijira,
Arauca, Cesar, Norte de Santander, Vichada
y Guainia presentan hoy garantias de una
amplia mejora en las condiciones de calidad
de vida de los pobladores de esta zona. Asf
un factor importante resultante de la mejora
en seguridad se debe a la implementacion de
medidas como la toma del control ferritorial de
esfas regiones por parfe de la fuerza publica,
ataque direcfo a la corrupcion que se presenta
a causa de la riqueza natural y la disminucion
de la presencia de grupos al margen de la ley;
con esto se garantiza la presencia esfatal y de
las instituciones del gobiemno, con lo cual la
situacion de wulnerabilidad propiciada por los
grupos narcoterroristas es fransformada en una
sifuacion positiva y que fiende a mejorar con la
continvidad de la aplicacion de esfas politicas.

7

la Guajira se ha caracterizado por ser una
zona de contrabando desde hace varios afios,
las acciones de las fuerzas militares han sido
fortfalecidas con batallones blindados vy con
un aumenio en la destinacion de recursos para
ampliar y mantener los equipamientos necesarios
para la lucha contra el narcoterrorismo. En esta
zona se han logrado avances contra los delitos de
extorsién y secuestro que afectan a la poblacion
alli y gracias a la presién ejercida por la fuerza
publica también se presenta un desplazamiento
de esfos grupos ilegales hacia Venezuela.

1.5 EXPECTATIVAS ESTRATEGICAS EN
LA GUAJIRA

Es posible afirmar que las acciones en la dltima
década han sido contundentes; sin embargo,
aon falta un largo camino por recorrer para
lograr los objefivos de paz. la negociacion,
desmovilizacién 'y posterior  campoiia  de
reinsercion de los grupos paramilitares, ademas
de los ataques fronfales contra los grupos
iregulares han sido clara muestra dela efectividad
de las politicas de los ltimos gobiernos. Sin
embargo, los esfuerzos del Estado y de las
Fuerzas Militares de Colombia en la fronfera
colombo-venezolana no serdn éptimos mientras
el gobiemo venezolano no genere reciprocidad
en las politicas de cooperacién y solidaridad
frente al tema de seguridad fronteriza.

Como se ha mencionado antes, los efecfos
positivos de la implementacion de las estrategias
dela Politica de Defensa'y Seguridad Democrética
no son solo en los aspectos militares y de
seguridad; el impacto a nivel socioeconémico es
alto, mejorando las condiciones de vida de los
ciudadanos colombianocs. Uno de los elementos
mas imporfantes es la legitimacion y aceptacion
de la poblacion de las Fuerzas Militares v la
presencia del Estado, aun renuente, sin embargo,
en algunas zonas de la Guajira.

Colombia: la seguridad y la defensa en las fronteras. Fundacién Seguridad y Democracia, p. 9. Disponible en: hitp://

www.seguridadydemocracia.org/docs/ pdf/boletin/boletin2 1 Completo. pdf
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CONSTRUCCION

. TEORICA DE LIDDELL HART
EN TORNO AL CONCEPTO
DE APROXIMACION
INDIRECTA. SU USO EN
ESPACIOS ESTRATEGICAMENTE
SENSIBLES

la Guajira colombiana ofrece un espacio de
inferaccion de recursos minerales, petroleros 'y
gosiferos estratégicos, asi como fuerzas sociales,
politicas 'y militares que todas conjugadas
reflejan una inestabilidad regional. Su ubicacion
geogrdfica fraduce ofro problema, la posibilidad
de que anfe un eventual ataque desde territorio
venezolano se produzca un envolvimiento
esfratégico que en términos de Liddell Hart,
dislocaria el dispositivo de defensa de Colombia.
Asi, la zona de Lla Guaijira es un fabuloso campo
de combate o, si se mira del lado colombiano, un
refo esfratégico militar por enfrenfar. Para evaluar
fedricamente la anterior afirmacion se hard un
recorrido tedrico por los elementos centrales de
la doctrina de la Estrategia de Aproximacion
Indirecta, planteada por Harf, y se analizard
las debilidades en los dispositivos de defensa o
atague infervinientes en este espacio.

2.1 CONCEPTOS GENERALES

la estrategio, entendida como el “arfe del
general” de distribuir los medios militares para
realizar los fines de la politica?, esté¢ sujeta al
cdleulo racional entre dichos fines y los medios
con que se cuenta para alcanzarlos. El autor
establece asf un marco de economia de fuerzas
para la toma de decisiones como requisito para
la conduccién eficiente y efectiva de la guerra.

El objeto de la estrategia es disminuir la posibilidad
de resistencia del enemigo, lo cual supone el
empleo de dos facfores: movimiento y sorpresa,
en aras de la influencia que, respectivamente,
permiten ejercer en las esferas fisica y sicolégica

5 Ibid., p. 204.

¢¢ g .
La Guajira colombiana

ofrece un espacio de interaccion
de recursos minerales,
petroleros y gasiferos
estratégicos, asi como fuergas
soctales, politicas y militares
que todas conjugadas reflejan
una inestabilidad regional. Su
ubicacion geogrdfica traduce
otro problema, la posibilidad
de que ante un eventual
ataque desde territorio
venezolano se produgea un
envolvimiento estratégico que
en términos de 1iddell Hart,
dislocaria el dispositivo de

defensa de Colombia. 7
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“La dislocacion estratégica
es la condicion esencial para
vencer al adversario y se
puede conseguir de diferentes
maneras: provocando un
trastorno en las disposiciones,
que obligue un cambio

de frente y por tanto, un
desajuste en la distribucion

Y organizacion de las
fuerzas enemigas; mediante
la separacion de fuerzas
adversarias, generacion de
riesgo a sus abastecimientos;
0 amenazas a las rutas
previstas por el enemigo para

su retirada o repliegue.
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del adversario®. En este sentido, la batalla se
concibe como uno de los medios a emplear para
consequir el fin de la estrategia, mas no como el
fin perseguido por el estratega para dar término
a la guerro; en tanfo se consideran acciones que
sin comprometer el uso de las armas garantizan
la dislocacién o desequilibrio del contrario 'y
por esfa vig, la ruptura de su resistencia en la
bisqueda de sus propdsitos.

2.2 LA DISLOCACION DEL ENEMIGO
EN LAS ESTRATEGIAS FRONTALES E
INDIRECTAS

la dislocacion estratégica es la condicion esencial
para vencer al adversario y se puede conseguir
de diferentes maneras: provocando un frastorno
en las disposiciones, que obligue un cambio de
frente y por tanfo, un desaijuste en la distribucion y
organizacién de las fuerzas enemigas; mediante
la separacion de fuerzas adversarias; generacion
de riesgo a sus abasfecimientos; o amenazas @
las rutas previstas por el enemigo para su refirada
o repliegue.

Aunque cabe indicar, como lo hace Hart, que
un ataque indirecto, dirigido a la refoguardia
del adversario tiende a combinar todos los
movimientos enunciados. En efecto, la dislocacion
sicolégica se fundamenta en la  impresion
ejercida sobre las percepciones de desventaja en
el mando contrario, a causa de los efectos fisicos
ocasionados con dichos movimientos.

La superioridad de la estrategia de aproximacion
indirecta sobre la de ataque frontal estd dada
por la capacidad que guarda para hacer perder
el equilibrio del enemigo debido al empleo
de maniobras que obligan el trénsito hacia
nuevas direcciones de enfrentamiento. De esfe
modo, una vez se emprenden los movimientos
y en forma sorpresiva se altera la percepcion
de estabilidad del enemigo, se consigue la
dislocacion sicolégica y fisica perseguida por
la estrategia.

9

Como lo sefiala Liddell Hart en su libro, p. 205.
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Por el contrario, los ataques dirigidos contra
el frente proveen mecanismos de refuerzo y
estabilizacion en la medida en que el efecto
producido es “empuijar al adversario hacia sus
propias reservas, suministros y refuerzos, de tal
manera que en el mejor de los casos sdlo se
provocard un desgaste, pero no un colapso”'®,
consolidando asf su equilibrio fisico y sicolégico
en una accién que coniribuye a incrementar su
capacidad de resistencia.

2.3 LA RESISTENCIA EN LA ESTRATEGIA
DE APROXIMACION INDIRECTA

Dicho empleo de la refaguardia como eje
de accion estratégico se describe como la
adopcién de la linea de minima resistencia,
sumada a la configuracién de ésta como la
linea de minima expectativa, en aras de
combinar los aspectos fisico y sicolégico, que
son los que proveen el caracter estratégico
a la aproximacién indirecta al cimentar una
realidad de la guerra favorable para dislocar
el equilibrio del adversario.

la configuracion de la linea de minima resistencia
como la de minima expectativa estd mediada por el
factor de distraccion, mediante el cual se consigue
la pérdida de la libertad de accion del enemigo,
el cual se verd obligado a emprender movimientos
en respuesta ya no a su plan estratégico, sino a las
necesidades que inferponga lo aproximacion de
su confrincante. Se buscard entonces la manera
de engafiar al mando enemigo, para obligar
la disfension de fuerzas y su dispersion hacia
objetivos estériles, de tal suerfe que su distraccién
impida hacerle frenfe al avance de los movimientos
de quien ejecuta la aproximacion.

Por su parte, el estratega se encargara de distribuir
su ejército en distintas partes, pero bajo la
posibilidad de encontrarse en caso de necesidad,
para ayudarse y combinarse de tal manera que

10 liddell Hart. Op. cit., p. 209.
" lbid., p. 215.
12 |bid., p. 216.

se produzca la maxima concentracion de fuerzas
posible en un lugar, mientras en ofros se emplea
la minima fuerza necesaria para preparar el
éxito de la concenfracion una vez se llegue al
momento decisivo.

Tal efecto de concentracion sélo llega a ser
efectivo en la medida en que se combine con
movimientos estratégicos previos de separacion.
lo anterior se plantea debido a que el ataque
decisivo debe ir dirigido contra un enemigo
reducido en sus tropas, con el dnimo no sélo
de obtener ventaja frenfe a éste sino de aplicar
principios de la economia de fuerzas segun los
cuales la victoria no se mide por el nimero de
bajas ocasionadas sino por la posibilidad de
hacer que el enemigo desista de sus objetivos.
En este senfido, primero se debe efectuar
un movimiento de dispersion de las propias
tropas para obligar una respuesta igualmente
de dispersion en el enemigo, para luego
reagrupar frentes y conservar en la linea real de
operaciones la maxima proporcién de fuerzas
disponibles, combinando la  concentracion
méxima posible con la dispersion necesaria
para distraer al adversario.

Surge asi el concepto de avance estratégico
distribuido 'y disperso  como métodos de
progresion que emplean técnicas de movilidad
bajo las cuales “las fuerzas que progresan
habrén no solo de distribuirse tan ampliamente
como permita su accién combinada, sino
dispersarse en toda la medida compatible de su
cohesién”''. Cuya importancia, en términos de
liddell Hart, radica en la posibilidad que abre a
la obtencion de la finalidad practica de paralizar
la accion del enemigo més que la tedrica de
aplastar sus fuerzas'?.

En sinfesis, el autor propone ocho reglas para la
conduccién de la guerra, a saber: se debe ajustar
el fin a los medios disponibles para determinar
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lo que es posible; no perder nunca de vista el
fin, toda accién que se realice debe contribuir
a alcanzarlo; escoger la linea de accion mas
inesperada; explotar todos los éxitos tacticos a lo
largo de la linea de minima resistencia; escoger
objetivos alfernativos cuya obtencion sucesiva
contribuya a alcanzar el fin ltimo; asignar
flexibilidad al plan estratégico y los dispositivos
esfablecidos para lograrlo; paralizar el poder
de resistencia y maniobra (desorganizacion
y desmoralizacién) del enemigo antes de

atacarlo; y finalmente, no se debe repefir un
ataque en las mismas condiciones en caso de
haber fracasado en el intento.

De este modo se conjugan los elementos de

éxito que se halla soportado en las condiciones
de movilidad y sorpresa con que se efectte el
ataque, fodo basado en la desestabilizacion
del equilibrio enemigo vy dirigido a obtener
condiciones decisivas en la guerra.

AVANCES DE LA REVOLUCION BOLIVARIANA Y RETOS
EN LA CONSTRUCCION DE NACIONALIDAD MEDIANTE
EL EJERCICIO EFECTIVO DE LA SOBERANIA ESTATAL,

ANALISIS DE CASO: LA GUAJIRA COLOMBIANA

las condiciones geogrdficas colombianas nos
imprimen un sello potencial en biodiversidad y
accesibilidad a recursos naturales no renovables
que condensan la riqueza de lugares como la
Cuaijirg, la cual cuenta con una fronfera viva de
224 km en donde reposa parte del patrimonio
cultural y ambiental del pafs. Hoy, cuando nos
vemos enfrentados a la posibilidad de su pérdida
como consecuencia del proyecto expansionista
venezolano y de la inclusion de este territorio
como objetivo de la revolucion bolivariana, se
hace pertinente describir los rasgos caracteristicos
del contexto actual en que se desarrolla la vida
de la poblacion, y asi consignar los factores que
evidencian avances de la citada revolucion y
los refos que se enfrentan en la consfruccion de
nacionalidad mediante la soberania estatal.

la ubicacion periférica del departamento en
cuestion da lugar a una situacion de debilidad en
materia de crecimiento econdémico y desarrollo
social puesto que el Estado colombiano priorizé
como eje evolutivo el centro del ferritorio. De
modo tfal que, dada su posicion geogrdfica la
Cuaijira estd dotada del amplio potencial que
reposa en su suelo pero a su vez padece las
consecuencias de un inacabado proceso de
formacion estatal que radica en la deficiente
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infegracion, representacion, cobertura en atencion
de necesidades y consolidacién del control
terriforial, lo cual redunda en que la operatividad
de la democracia, la defensa vy la seguridad del
sector han girado en tomo a la existencia de
canales y organismos insfitucionales pero éstos
no cuenfan con condiciones de aplicacion o
cumplimiento efectivo de las normas. Lo anterior
lleva o caracterizar a la sociedad habitante
del departfamento como un grupo social cuyo
comportamiento, actitudes y creencias han estado
(por tradicién) cefiidas a reglas de juego opuestas
a las que regulan la libertad de los colombianos
ajustados a la Constitucion Nacional.

En efecto, la ilegalidad y la corrupcion son
asumidas como patrones de vida que de manera
cotidiana caracterizan la interaccién  social,
principalmente de infercambio econémico. Tanto
asi que prefieren comprar gasolina en pimpinas
a pesar de las consecuencias para los filiros del
carro, los cuales deben ser cambiados con mas
frecuencia, aunque la diferencia en precio sea
sélo de $2500 el galén en estacion de servicio,

dad

En tanto que a lo largo de la carrefera e
incluso desde el perimefro urbano (haciendo
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referencia a Riohacha) se encuentran distribuidos
pimpineros'® cada dos metros dispuestos con
mangueros y embudos. Y es esfa practica
de contrabando'™ la que sustenta la vida de
familias enteras, las cuales vinculan a todos sus
miembros a aprender el negocio desde muy
temprano; dicho negocio es muy rentable dada
la competitividad en precios, sélo se acude a la
venta legal los dias en que escasea la gasolina
de contrabando ya sea por el clima o por el
incremento de los controles en la frontera.

Se deja en evidencia ademds que para la gente
no es problema reconocer explicitamente que
su carro funciona con combustible ilegal, lo que
para ofros (regidos por parametros normativos)
constituye causal de sancién por la desobediencia
en que se incurre. Sin embargo, predomina la
voluntad de minimizar los costos en dinero y se
maneija una practica de reconocimiento e inclusion
natural de la transgresion a la ley v la autoridad
encargada de vigilar su cumplimiento’®. Esta

12 Se llaman pimpineros quienes venden gasolina de
contrabando, dicho nombre es alusivo a las pimpinas
(garrafas de 5 galones) que usan para fransportar la
gosolina.

14 El fenémeno del contrabando ha estado ligado al
contexto geogrdfico y a la actividad econémica guaijira.
Desde la Colonia, la Guajira comercializaba con perlas,
ganado y palo de finfe o palo de Brasil, los cuales
eran sacados clandestinamente sin pagar derechos de
aduana, asf como la explotacion de petréleo genero el
confrabando acfivo de gasolina. Tomado de: Convenio
Andrés Bello, Cdtedras de Invesfigacion 2, Bogotd,
Convenio Andrés Bello, 2006, p. 130.

15 Al respecto cabe cifar una situacién que enfrentan
las autoridades institucionales de la Guaijira, dada la
idiosincrasia de los guajiros, quienes prefieren morir
o perder los cargamentos antes que dejar que se los
decomisen. Por lo anterior, cuando las autoridades
ejercen su poder para evitar la practica del tréfico
ilegal de combustible y mercancias como el licor, se
ven confrarresfados por caravanas de vehiculos en
cabeza de kamikaze dispuestos a chocar de frente
contra el puesto de confrol, lo cual ha dejado un saldo
en victimas y dafios materiales que se derivan de las
personas o los vehiculos usados para fales fines, mas
los dafos colaterales que ocasionan los vehiculos
cargados de combustible que tras el impacto estallan,
en ocasiones con el conductor dentro de los mismos.
Todo con la infencién de impedir el decomiso por parte
de los érganos competentes y a la vez permitir que el

<< . )
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sello potencial en biodiversidad

) accesibilidad a recursos
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condensan la riqueza de
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cual cuenta con una frontera
viva de 224 fem en donde
reposa parte del patrimonio
cultural y ambiental
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Ultima se ve envuelta en situaciones de alto riesgo
y cosfo no sélo econdmico, sino politico, social y
humano, pues los actividades de lucha contra la
practica ilegal de tréfico y venta de gasolina han
conducido a la generacion de comportamientos
fanfo individuales como colectivos con los que
se busca disuadir a las insfituciones de control
o sancion para confener el ejercicio de sus
afribuciones legales. De esta manera, ante los
intentos efectuados por los érganos estatales por
impedir las conductas ilegales, se han organizado
movimientos en masa que una vez perciben el
impacto de la ley sobre alguno de sus integrantes
se agrupan en tomo al lugar donde esté siendo
ejercida la autoridad y se agolpan en procura de
constituir un bando mayoritario que desborde en
numero la capacidad de respuesta insfitucional
y por tfanto, obligue a dar marcha atrds a la
medida fomada en procura de la legalidad.

Esta problematica se complejiza al fener en cuenta
que el deparfamento se encuentra habitado
por poblacién indigeno, que se considera la
gran nacion Wayl, goza de beneficios por
su caracter de minoria étnica, haciendo esto
Ultimo que la aplicacién de las normas resulte
obstaculizada por las limitaciones a que estan
sujetos los encargados de hacer cumplir la ley;
a pesar de esfo la restriccion significativa surge
de la predisposicion a incumplir las reglas por
parfe de la poblacion’® dado el contexto en que
acceden a los bienes materiales que demandan,
caracterizado partficularmente por precios bajos

incidente con el primer vehiculo de la caravana ocasione
disfraccion de las autoridades con el consecuente paso
de los demds carros que ingresan el contrabando, los
cuales son aproximadamente diez.

Uno de los esfuerzos adelantados por incuir a la
poblacion en la legalidad como evento rutinario es la
llegoda a Riohacha de un olmacén de cadena y un
supermercado en los que se debe pagar impuestos,
asumir los costos de los productos una vez han sido
incorporados a la economia formal. Asimismo, ha
confribuido a la estandarizacion de reglas de juego
para el funcionamiento de los faxis que se han acogido
a las condiciones que imparten dichos establecimientos
para operar denfro de sus insfalaciones, en un servicio
que ofrece mejores condiciones para los usuarios,
especialmente de seguridad.

Universidad Libre



Luis Alexander Montero Moncada ¢ Liliana Garcia Nifio ® Ricardo Sénchez ¢ liana Abril

derivados de una economia local ampliamente
influenciada por el confrabando, antes que por
el turismo o la reinversion eficiente de las regalias
derivadas de la explotacion de recursos mineros.

Consecuentemente, el intenfo por defener y
sancionar a quien infringe las normas fracasa
ante una sociedad mayoritariamente indigena,
con amplia capacidad de movilizacion
aglutinamiento, con un arraigado sentido de la
profesta y el blogueo (por su efectividad para
neutralizar a las autoridades en la medida en
que, al emplearlos como mecanismo de rechazo
a su actuacién, le sigue un amplio dafio o
estancamiento de la actividad, bien sea de
movilidod en carreteras o de funcionamiento
en condiciones de normalidad de lo vida
en sociedad) con un tradicional esquema de
asisfencialismo que los sume en una preferencia a
recibir (asf sea poco o suficiente para vivir al dia)
en vez de frabajar y con esfuerzo conseguir lo
necesario para vivir con calidad. Como resultado,
se esfructura un confexto en el que resulia més
costoso actuar para defener la ilegalidad que
mantener un esquema de convivencia con lo
misma, en vista de que para los habitantes del
departamento este modo de vida constituye su
eje principal de generacién de ingresos.

No obstante, cabe indicar que la poblacion
en cuestion ha desarollado  actividades, por
herencia cultural, como la elaboracion y venta
de artesanias, asf como la tenencia y produccion
de alimenfos a través del ganado, las aves, la

17

pesca o las siembras en sus territorios, con lo cual
logran satisfacer algunas necesidades basicas.
Aunque cabe también citar que en sus viviendas
las condiciones de vida llevan a pensar que
su modo de concebir el bienestar dista de la
proporcion asignada en espacio disponible para
cada uno de los que componen la familia'” o a
los habitos de higiene del mundo denominado
por ellos mismos como “civilizado”. A pesar de
la marcada diferencia entre los dos mundos, el
conocimiento que han construido los Wayt sobre
las posibilidades que ofrece el acercamiento
con personas provenientes de ofras regiones
del pais e incluso de extranjeros que visitan la
zona, ha dado lugar a que algunos de ellos,
principalmente las mujeres y los nifics, busquen
mayor infegracion.

Es asi como la permeabilizacién entre culturas ha
dado lugar al matrimonio infercultural, ya que han
abierto la posibilidad de aceptar proposiciones
de matrimonio de hombres que no pertenecen a
la comunidad indigena, a cambio de una dotfe
de $3.000.000, mientras que si esfa transaccion
se realizara con hombres de la comunidad su
padre sélo recibiria $1.000.000; en fanto que
las mujeres han encontrado la oportunidad de
cambiar su esquema de vida, frénsito que las
conduce a dejar de ser quienes trabajan para
su esposo y pasar ahora a ocupar un lugar
de receptoras de los beneficios de la vida en
pareja, en mejores condiciones de igualdad.
De ofro lado, los nifios que han tenido contacto
con el aprendizaje sobre el mundo “civilizado”

Al respecto, se indica que en las condiciones materiales de vida predomina el gusto por el dinero en efectivo, lo cual se
evidencia en hombres, mujeres y nifios, quienes regulan su accesibilidad o apertura con los “arijuna” o persona que no
perfenece a su condicién indigena, por la disposicion de compra que perciben. Asimismo, en cuanto a la infraestructura y
el patron de comodidad se evidencia que es mas importante mantener la convivencia con sus seres cercanos que gozar de
un espacio amplio e independiente en el que cada uno logre desarrollar su individualidad; lo cual protege el patrimonio
cultural y la reserva natural que habitan. Sin embargo, esta autenticidad lleva al limite la calidad de vida al tener en cuenta
circunstancias como el hacinamiento, dado que en un espacio de dos mefros de ancho por tres de largo y dos de alto
viven frece personas (que componen dos familias de la siguiente manera: por un lado estan el papd, lider de la rancheria,
la mam¢, diez hijos, de los cuales el menor tiene 6 afios y el mayor tiene 24. Dentro de los diez hijos una de las mujeres
ya se caso, fiene 16 afios y vive con su esposo en el mismo lugar, separados de los demas por una tela colgada a
manera de cortina divisoria). Y esta es sélo una de las casas que componen la rancheria, las demés estan habitadas de
la misma manera. Sin acceso a servicios basicos de manera legal, con insfolaciones de luz improvisadas para alimentar
electrodomésticos como equipos de sonido o televisores; con lo anterior se demuestra la permeabilizacién que han fenido las
comunidades indigenas. Sin embargo, las sonrisas aparecen al ver ante sf las posibilidades de recibir un ingreso derivado
de su actividad arfesanal.
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(desde su idioma hasta la posibilidades de libre
desarrollo de la personalidad con oportunidades
de escalamiento socioeconémico que, aunque
condicionadas, resultan desde su perspectiva
alcanzables) también han forjado creencias
favorables o la  profesionalizacion, con el
animo de acceder a empleo, reconocimiento y
empoderamiento’®.

Ante ese acercamienfo surgen  enfonces
percepciones favorables sobre el intercambio
y acercamiento cultural por las  altfernativas
de construccion de proyectos de vida con la
consecuente posibilidad de realizacion desde
la autodeferminacién a que da lugar, pero a la
vez ocasiona conflictos entre ideas, tradiciones
y comportamientos de quienes buscan conservar
la diferencia bajo la autenticidad de los pueblos
indigenas. En efecto, se produce un encuentro
cultural que para algunos ofrece oportunidades y
para ofros redunda en fuente de amenazas; como
consecuencia, existe una apertura a la posibilidad
de abrir espacios en el interior de las rancherias
en los que se permita el ingreso de visitantes
(en condicion de turistas o investigadores) para

que por un tiempo se hospeden alli, lo cual
provee condiciones de flexibilidad a favor de
la apertura, pero en un marco de convivencia
restringido pues la interlocucion entre los dos
mundos sélo es posible por los actores avalados
por la comunidad indigena para tal efecto, como
son los denominados palabreros.

En realidad lo apertura de espacios constituye
una ventana de oporfunidad para acceder a
ingresos econdmicos por parte de la poblacion
originario de la Guajira y a la vez constituye
oportunidades para fomentar el posicionamiento
del departfamento como zona turistica relevante
con soporte de viabilidad para el remplazo de
la condicion de informalidad e ilegalidad de la
economia actual.

No obstante, la calidad regular de los hoteles
y las playas, las ofertas limitadas para la
recreacién'?, la condicién de debilidad en la
infraestructura vial, la falta de cultura y valores
civicos como el cumplimiento de las normas para
un armoénico desarrollo del trénsito en las calles
y carreteras®, asi como la construccion de un

18
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Este intercambio cultural v el conocimiento se han dado en tomo a la dindmica de compra v venta de artesanias, al ser este
intercambio el que permite a los visitantes de la Guaiira (por cierto, vale decir que las personas que viajan a esta zona del
pafs lo hacen por motivos de trabaijo vinculado a las labores de explotacion de recursos como el carbén vy la labor de los
compafiias multinacionales que tienen presencia en el departamento, mayoritariamente ingenieros que llegan a la capital,
se hospedan en hoteles que no sobrepasan en clasificacion tres estrellas y frente a sus instalaciones encuentran ubicados
puesfos de venta en el piso de los andenes, a mujeres, nifios y nifios ofreciendo sus arfesanias. Es en esfe escenario donde
confluyen las dos culturas para infercambiar opiniones y es de alli de donde extraen sus creencias y proyecciones los nifios
que ven en dichos profesionales un referente para imitar).

Aspecto prioritario para la poblacién guajira porque este es uno de los problemas més acentuados en la zona debido a que
la administracion del tiempo libre no cuenta con alternativas para hacer elecciones adecuadas; por el contrario, la condicion
de desocupacién de la poblacion de nifios y adultos, incluyendo a los de la tercera edad, es generalizada y por tanfo es
nicho de asentamiento para practicas ilegales v el arraigo de un senfimiento de abandono.

llama la atencién la forma desinteresada en que los conductores estacionan sus vehiculos en las vias sin tener en cuenta que
las obstaculizan por completo debido a que la mayoria de ésfas cuentan con sélo un carril y por tanto, ante el parqueo de
algun carro en la acera se forman largas filas de espera dado que el conductor ha llegado a su lugar de destino y por eso
fodos los demas que necesiten pasar por lo misma calle deben esperar a que aquel termine lo que lo motivo a detener su
marcha (bien sea un saludo con un conocido, lo cual en algunos casos deriva en que lleguen incluso a sentarse a fomar algo
en el andén; o puede ser que requiere hacer algun framite justo en frente de donde decidié apagar su carro; o cualquier ofra
circunsfancia de caracter nefamente personal). En la experiencia particular del trabajo de campo realizado para elaborar
el presente informe, fomé media hora esperar en el faxi que nos movilizaba, que un conductor saludara a un conocido suyo
en medio de la carretera que conduce de Riohacha hacia Albania; desatando una situacion de congesfion dado que sélo
hay un carril para cada uno de los sentidos y cada uno de los involucrados en la conversacion se encontraba estacionado
blogueando tanto el carril de ida como el de regreso. Sin embargo, la costumbre es mas fuerte que la indisposicion causada
por la espera y, como resultado, los conductores que requieren continuar su camino reconocen que la situacion es frecuente y
la mejor alternativa es esperar en vez de acosar para que se refiren o continten su camino. Asi que pacienfemente apagan
sus canos y sélo esperan a que el conductor esfacionado decida emprender de nuevo su rumbo. No obstante, surgen
conflictos cuando el conductor no es oriundo de lo Guaijira sino que proviene de lugares como Antioquia, quienes en busca
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sentido de perfenencia con la nacion colombiana
son obstéculos que resultan deferminantes a la
hora de aproximarse a un esbozo de evolucion
departamental. Dichos aspectos, en conjunto,
conducen a redimensionar la problemdtica e
incluir ahora un factor externo que influye en
la nocién de perfenencia y acogimiento estatal
denominado revolucion bolivariana.

Al respecto el trabajo de campo realizado
encontré que algunos pobladores de la Guaijira
hacen referencia a Colombia como aquel pafs
que comienza en el limite sur del departamento.
Percepcion que lleva a cuestionar el senfido de
nacionalidad construido en un marco situacional
que actualmente enfrenta como desafio la
reconstruccion de la nocién de Estado, buen
gobiemo e institucionalidad, por cuanto el
avance de la revolucion bolivariana condujo a
una situacion en la que el acceso a la atencion
de necesidades bdsicas como educacion,
salud, reparacion de infraestructura y cedulacion
estaba a cargo de Venezuela y sus “misioneros”
delegados; en efecto, se produjo una dinamica
sistematica dirigida a la busqueda de aprobacién
social materializada en el respaldo electoral,
en fanfo que las medidas de asistencia hacia
la poblacién colombiana iban de la mano
con la entrega de la identificacion ciudadana
como venezolanos y quienes proporcionaban
directamente la afencion médica o dictaban
conferencias publicas portaban en sus camisetas
la fofo de aquel represenfante polifico, en
calidad de candidato, por el que debian votar
para garantizar la continuidad en la recepcion
de beneficios.

Ademdas, se infrodujo un esquema de cooperacion
enfre gobiemos locales colombianos y agencias
venezolanas mediante la celebracién de convenios
que tenfan por objeto explicito la reparacion de

de continuar su frayecto pretenden que quien se defiene
y obstaculiza tofalmente la via fome conciencia civica,
lo cual no ha dado lugar a efecto distinto que aumentar
por un momento el ruido (producto de los pitos v los
gritos) v la indisposicion de quienes en ltimas no tienen
ofra alfernativa més que esperar.

““... la calidad regular de los
hoteles y las playas, las ofertas
limitadas para la recreacion ,
la condicion de debilidad en la
infraestructura vial, la falta
de cultura y valores civicos
como el cumplimiento de las
normas para un armontco
desarrollo del transito en las
calles y carreteras , asi como
la construccion de un sentido
de pertenencia con la nacion
colombiana son obstdcnlos
que resultan determinantes

a la hora de aproximarse

a un eshozo de evolucion
departamental. ”
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cc .
.. l0s rasgos descritos

contribuyen a la aproximacion
analitica del expansionismo
desde una perspectiva politica,
social, cultural con un

rasgo paralelo de formacion
sicosocial que conduce a

que, por ejenplo, se hable de
Colombia como un pais ajeno

22
a la Guayira.
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infraestructura, la construccion o la capacitacion,
en general cualquier necesidad que las alcaldias
municipales debieran fener en sus manos por
resolver, asi que de parte del pafs vecino eran
enviados profesionales en calidad de operarios
del convenio para ejecutar lo alli establecido. Sin
embargo, tras dichos instrumentos de cooperacion
se estaba expandiendo el imaginario y los
medios de la revolucion bolivariana, ante lo cudl
se forjaba aceptacién a la infervencion de ese
gobiermo a la vez que se acentuaba la condicion
de abandono por parte del gobiemo central o
al menos limitada capacidad de respuesta por
parte del Estado colombiano, ambos igual de
nocivos para la democracia vy la legitimidad asi
como el acogimiento de la insfitucionalidad,
valores y practicas promovidas desde Bogota.

Ahora bien, esa expansion no solo se apoya
en medios materiales sino que abarca un
amplio espectro de posibilidades, en procura
de aumentar lo poblacién receptora y para esfo
construye formas de pensar y hablar mediante
las transmisiones de emisoras venezolanas, las
cuales constituyen la Gnica alternativa por falta de
cobertura de los cadenas radiales colombianas
en lo zona de frontera (en especial en la baja
Guaijira), asi como la falta de cobertura en redes
de telefonia celular, obligando a la comunidad a
tener celulares de operadores venezolanos; con
lo anferior, se envian mensajes que consfruyen
la favorabilidad y la cercania del pueblo
colombiano con el gobiermno venezolano.

Ahora bien, los rasgos descritos contribuyen a
la  aproximacion analitica del  expansionismo
desde una perspectiva politica, social, cultural
con un rasgo paralelo de formacion sicosocial
que conduce a que, por ejemplo, se hable de
Colombia como un pais ajeno a la Guaijira.

Departamento  con limitadas  oferfas en  los
medios de comunicacién, de dificil acceso
e intercomunicacion  vial en  su inferior
(principalmente en época de inviemo) al que sélo
llega un vuelo diario a un aeropuerto al que a
pesar de esa situacion se le afribuye el cardcter
de internacional, su principal atractivo (antes que
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su oferta turistica por su riqueza natural y cultural)
es el secfor comercial, ya que se puede conseguir
bienes de contrabando, motivo por el cual los
visitantes llegan con la percepcion de compra
a bajos cosfos fomentando dicha actividad
ilegal. Cuenta con una poblacién que prefiere
racionalmente la nacionalidad venezolana por
los beneficios que oforga y vive en condiciones
limitadas cuya calidad resulta cuestionable y
paraddjica si se compara con los ingresos que
tienen lugar como consecuencia de la actividad
econdémica de explotacion de su riqueza mineral.
Con fodo un potfencial en su gente, su terriforio
y su mar que ha quedado en manos del mejor
oferente anfes que de la nacion propia.

No obstante, se han adelantado esfuerzos por
reconstruir la nocién de Estado entre los habitantes
en una labor ejercida desde diferentes frentes,
por un lado el sector de la defensa ha atendido
la problematica de inseguridad con presencia
de la fuerza publica, y en aras de consolidar el
control territorial ha implementado la estrategia
de Accion Integral con prioridad en lugares
como Nazaret, situado la Alfa Guajira, donde
se ejecutd la afencion estatal de las demandas
sociales mediante la labor coordinada de las
agencias guberamentales encargadas de dotar
a los pobladores con las condiciones adecuadas
de bienestar. Sin embargo, se cuestiona el
cardcter fransitorio y localizado de la esfrategia,
pues la consolidacién de los logros depende de
la continuidad del cubrimiento v la permanencia
de la presencia institucional.

21

De ofro lado, en materia de educacion el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha
desempefiado una farea significativa en la
proporcién de conocimientos y herramientas
en forma gratuita o subsidiada (segun la
modalidad pactada con los aprendices) para
proveer los insumos necesarios que faculten el
fransito de una economia informal e ilegal a
una basada en la calidad de los productos,
en la organizacion de los trabajadores bajo
esquemas de liderazgo y en la generacion
de voluntod de acceder a mas y mejor
conocimienfo en un marco de fomento al
cuidado y preservacion del medio ambiente?'.

Dentro de lo oferta educativa se encuentra un
ajuste directo a la realidad departamental, por
fanto el perfeccionamiento v diversificacion
de las arfesanias es uno de los ejes formativos
promovidos. la implementacion de los cursos ha
tenido éxito por la capacidad de adaptacion no
sélo a los infereses (para que resulte significativo
el aprendizaje) sino a las condiciones de la
poblacion para acceder a los cursos, de modo
tal que el fransporte desde el lugar de vivienda
(las rancherias) hasta el lugar acordado para
desarrollar la capacitaciéon es proporcionado
por el SENA, los profesores van hasta el
lugar designado por la poblacion y no solo
se imparte conocimiento sino que también
se otorga la maquinaria (no los medios
economicos para adquirirla)?, lo cual en
suma mitiga el riesgo de deserciéon y asegura
el logro de los objetivos propuestos.

22

la politica ambiental se ve como un eje fransversal por cuanto en las rancherios en donde habitan quienes reciben el
programa de capacitacién existen mensajes olusivos al manejo adecuado de los recursos naturales y de los desechos
producidos, de modo tal que favorecen el reciclaje mediante la dasificacién de basuras v el empleo de plastico como
materia prima para la fabricacién de arfesanias; por ello ofrecen mochilas tejidas con bolsas de plastico de diferentes
colores y tamafios aprendidas a tejer en uno de los cursos ofrecidos por el SENA.

Una de las experiencias con las que el gobiemo nacional a fravés de Accion Social intentd generar el cambio de vida
ilegal para fomentar actividades legales fue la enfrega de dinero en efectivo a la poblacion. Doce millones de pesos era el
monto para que las familias emprendieran una alfernativa de negocio sosfenible que les permitiera una fuente de ingresos
estable. No obsfante, la alternativa que se ajustaba realmente a la posibilidad de generar esos beneficios era la compra de
gasolina de confrabando para venderla y con esto aumentar el capital, sin asumir altos riesgos de pérdida por el carécter no
perecedero del producto, la facilidad de su venta por la demanda del mismo, es un negocio que no requiere amplia inversion
en infraesfructura para operar (basta con una pimpina y una manguera), entre ofras garantias. De hecho, la eleccién realizada
por los beneficiarios del programa fue la antes descrita; por su parte, el gobiemo efectio un incipiente proceso de verificacién
pero no ejercié un correcto control con fines no sélo de vigilancia sino también, y principalmente, de acompafiamiento en la
inversién, por lo cual la poblacién decidié segun su criterio y segun las oportunidades reales que ofrece el confexto.
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En este sentido, se ha avanzado en la inclusién
del departamento en la agenda publica referida
a los aspectos de defensa y seguridad, lo cual
deja entrever el reconocimiento de la amenaza
de pérdida exisfente, en especial en un infenfo
por reconstruir la percepcion de la poblacion
acerca de las insfituciones y personas (como el
Ejército Nacional) encargadas de dotarlos con
las condiciones necesarias de tranquilidad; de la
mano con la empresa privada se ha avanzado
en la incorporacién de practicas cotidianas en
ambientes de legalidad; ala vez se han generado
propuesfas de capacitacion adaptadas o las
necesidades y posibilidades de los receptores
del programa.

Sumado a ello, las autoridades han procurado
impedir el ingreso de quienes buscan pasar la
fronfera con motivo del cumplimienfo de algun
proyecto pactado en el marco de convenios
de cooperacion y de aquellos que denotan
alguna vinculacién con o promocién de los
ideales revolucionarios del gobiemo venezolano.
Pero a la vez persiste una impotencia en las
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