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RESUMEN

El documento analiza las politicas publicas de seguridad en la ciudad de
Bogota, formuladas sobre la premisa de que existe una correlacion entre la
criminalidad v las llamadas causas obijetivas del conflicto. No obstante, la
evidencia empirica que arroja la revision bibliografica demuestra que dicha
relacién no es significativa. Para demostrarlo se desarrolla un modelo de
comportamiento criminal, que explica el fenémeno como una competencia
en la que los delincuentes compiten entre s formando una esfructura que
mejora la productividad de la cadena criminal. De esta manera se elimina
el problema del riesgo moral. Esta tltima idea constituye la hipdtesis central
del texto que pretende rebatir las causas objetivas de la conducta criminal
para efectos de andlisis de la seguridad ciudadana. Cabe aclarar que la
evidencia empfrica es preliminar debido a que no se logré tener acceso a la
base de datos de la Policia Nacional, ni a la encuesta de victimizacion de
2003, esta tltima declarada reserva estadistica por parte del gobierno de
Colombia. Por ¢ltimo, el texto prefende abrir el debate acerca de la forma
en que se debe evaluar la politica criminal.
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ABSTRACT
THE RATIONAL THEORY OF CRIME. APPIICATIONS BY GARY BECKER IN BOGOTA, D.C.

This document analyzes the public security policies in the city of Bogotq,
formulated on the premise that there is a correlation between criminality
and the so called “objective causes of the conlflict”. In spite of the empirical
evidence of the bibliographic review, it shows that the correlation is not
significant. In order fo demonstrate this, a behavioral criminal model was
developed to explain the phenomenon as a competition in which delinquents
compete among themselves forming a structure that improves the productivity
of the criminal network. This way, the risk of a moral issue is eliminated.
The latter idea is the central hypothesis of the article that pretends to refute
the objective causes of criminal conduct in order fo analyze citizen security.
It is worth clarifying that the empirical evidence is preliminary because it
was impossible fo access neither the National Police dafa base, nor the
2003 victimization survey which was declared a booking sfatistics by the
Colombian Government. Lastly, this arficle pretends to open a debate about
the way in which the criminal policy must be assessed.

Keywords: Criminality, Crime index, rational theory of crime, fournament
theory, risk aversion.
JEL Classification: A12, B21, Cé1, C/3.

RESUMO
A TEORIA RACIONAL DO CRIME. APLICAGOES DE GARY BECKER EM BOGOTA, D.C.

O documento analisa as poliicas poblicas de seguranca na cidade de
Bogotd, formuladas sobre a premissa de que existe uma correlacao entre
a criminalidade e as chamadas causas objefivas do conllito. Entrefanto, a
evidéncia empirica que lanca a reviséo bibliografica demonstra que dita
relacdo n&o ¢ significativa. Para demonstré-lo se desenvolve um modelo de
comporfamento criminal, que explica o fenébmeno como uma competicao na
qual os delingientes competem entre si formando uma estrutura que melhora
a produtividade da corrente criminal. Desta maneira elimina-se o problema
do risco moral. Esta dliima idéia consfitui a hipotese central do texto que
prefende rebafer as causas objefivas da conduta criminal para efeitos de
andlise da sequranca cidoda. Cabe esclarecer que a evidéncia empirica
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¢ preliminar devido a n&o possuir o acesso a base de dados da Policia
Nacional, nem & enquefe de vitimizacgo de 2003, esta tltima declarada
reserva estadistica por parte do governo de Colémbia. Por dltimo, o texto
pretende abrir o debate sobre a forma em que se deve avaliar a politica
criminal.

Palavras-chave: Criminalidade, Indice do Crime, teoria racional do crime,
teoria do torneio, avers&o ao risco.

Classificacdo JEL: A12, B21, Co1, C73.

RESUME
LA THEORIE RATIONNELLE DE LA CRIMINALITE: APPLICATIONS DE GARY BECKER A BOGOTA

le document examine les politiques de sécurité dans la ville de Bogoté
formulées sur la prémisse qu'il existe une corrélation entre la criminalité et
P 9

que ce qu'on appelle les causes objectives des conllits. Toutefois, les preuves
empiriques de |'examen de la littérature, montrent que cette relation n’est
pas significative. Pour illustrer cela, le document présente un modeéle de
comportement criminel qui explique le phénomene comme une compétition
dans laquelle les délinquants concurrents dans une structure qui améliore lo
productivité de la chaine criminelle.

Cela permettra d'éliminer le probleme du risque moral. Cette demiere idée
est I'hypothese centrale du fexte qui a I'infenfion de contester les causes
objectives d’'un comportement criminel & fin d’analyser la sécurité publique.
Il est & noter que les données empiriques sont préliminaires car il n’était
pas possible d'accéder & la base de données de la police nationale, ou
I'enquéte de victimisation (2003), ce demier déclaré réserve sfatistique par
le gouvernement colombien. Enfin, le texte vise & ouvrir le débat sur la fagon
dont on doive évaluer la politique criminelle.

Mots clés: Lla criminalité, I'index de la criminalité, la théorie rationnelle du
crime, la théorie du tournoi, |'aversion au risque.

Classification JEL: A12, B21, C61, C7/3.

] « INTRODUCCION

Un hecho constante que ha sido notado y estudiado desde 1986 por los
economisfas es el de los diferentes impactos de las politicas publicas que
permifen enfender los diferentes fenémenos de criminalidad. Este trabajo
sustenta los diferentes componentes que permiten calcular una aproximacion
de un indice mediante un tormeo criminal. Se da un marco general paro
el desarrollo de un modelo de comportamiento criminal que explica el
fenébmeno como una competencia en donde el delincuente compite con
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ofros individuos, lo que forma una esfructura que
mejora la productividad de la cadena criminal
eliminando a los agentes menos apfos en
actividades criminales.

Es decir, cada jugador lleva una accion -sobre si
lucha o sobre si se abstiene de luchar- pero estos
jugadores compiten por un premio Unico que
ofrece una recompensa W para el ganador del
torneo criminal. Pero si ningin competidor opta
por luchar, no se adjudica el premio del torneo.
El postulado que afirma que el delincuente es
fruto de la genética, la disgregacion familiar u
ofras condiciones psicosociales, fue desvirtuado
a partir de la feoria racional del crimen. En
Colombia la literatura denominada sociologia
de la violencia, investigacion que se elabora
a partir de la crénica periodistica y entrevistas
con los actores vy festigos de hechos violentos,
corroboré la tesis de la inclinacion genética al
crimen por parte de la sociedad de ese pafs,
convitiendo en postulado que Colombia es
proclive a la actividad violenta y criminal. Este
axioma genera la sabiduria convencional que
predomina en la elaboracién de politicas de
seguridad focalizadas sobre el comportamiento
psicosocial, desconociendo la fuerza que fienen
los incentivos sobre el comportamiento de las
personas.

En efecto, un diognostico correcto de  los
problemas  de inseguridad y  criminalidad
puede indicar que los principales delitos que se

Manfred Grautoff Laverde  Femnando Chavarro Miranda  Andrés Felipe Arce

cometen en Bogotd son de diferentes fipos, lo
que lleva a considerar que existe un mercado de
actividades delictivas. Y como todo mecanismo
de mercado, posee formas de asignacion de
recursos y recompensas por ser més productivo
en la acfividad que se desempefia.

El presente articulo realiza el estudio de los
factores que inciden en forma  significativa
sobre el crimen de alfo impacto en la ciudad
de Bogotd. El documento desarrolla un modelo
de comportamiento delictivo frente a incentivos
y cosfos econémicos, fratando de desvirtuar
esos axiomas generalizados, que se han vuelto
un lugar comin. Segun (levitt, 20006) el sistema
de incentivos se cuadruplicéd desde que Adam
Smith escribiera La riqueza de las naciones, en
el siglo XVIII; las ciencios sociales deben usar el
instrumental técnico que poseen a fin de afronfar
femas que convencionalmente son abordados
por expertos en justicia, defensa y seguridad.

El documento se encuentra organizado de la
siguiente forma. En la primera parte analiza
el enfoque econdémico sobre la seguridad en
Bogotd; en el segundo apartado redliza la
revision de la literatura que ha dado aportes
relevantes; la tercera parte desarrolla un modelo
sobre comportamiento criminal basado en la
teoria del tormeo, en la cuarta parte se realiza
una descripcion empirica preliminar debido a la
ausencia de datos, vy finalmente se presentan las
conclusiones.

2 « LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C.

En 1849, cuando aun el liberalismo clasico de
Adam Smith era influyente a nivel mundial, los
términos economista y socialista se consideraban
anfénimos; (Molinari, 1977) afirmo:

“la produccién de seguridad debe someterse a
la ley de la libre competencia, en inferés de los
consumidores de este bien intangible”. Esto
explica que la seguridod debe ser suministrada

por el Estado para la proteccion de las ciudades;
(Sanchez, 2003) ofirma que “las dltimas cuatro
administraciones de la capital colombiana
pueden caracterizarse como: orientada hacia
el ordenamiento juridico de la ciudad en la
administracién de Jaime Castro”, aunque como
politica publica de seguridad se desarrolla
desde la administraciéon  Mockus  (1995),
Pefialosa (1998) y Mockus (2001). Desde las
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Oltimas administraciones se ha dado una visién
diferente sobre la capacidad que fiene el distrito
sobre femas de seguridad y no Unicamente como
femas exclusivos de las instituciones armadas
de justicio.

Bogotd se perfila como una de las grandes
metropolis de  latinoamérica, ya que es la
principal ciudad de Colombia desde sus aportes
del PIB nominal hasta su participacién en el
secfor externo. Este crecimiento econémico debe
involucrar la seguridad y la convivencia para
poder generar turismo y favorecer el ingreso
de divisas en el pals. (Cardefio, 2007) afirma
que “en el transcurso del siglo XIX se fueron
acumulando  diversos problemas  sociales,
econdmicos, politicos y ambientales” pero
politicas publicas en seguridad en esta época
fueron escasas, por no decir inexistentes. Bogotd
nunca ha liderado politicas que disminuyan
esa creciente ola de migraciones agrarias,
originadas  por un crecimienfo econdémico
sosfenido y una variedad de bienes y servicios
originados por la ciudad.

Pese a las limitaciones fiscales de la ciudad, se
construyeron el tranvia, el acueducto, el alumbrado
publico a gas y eléctrico, y el servicio telefénico;
asi mismo se impulsé el desarrollo de espacios
urbanisticos como el Parque Centenario y un
proceso de industrializacién, que se evidencia en
la creacion de empresas como Cementos Samper

(1909) y Bavaria (1889).

A comienzos del siglo XX se produce una ruptura
con las costumbres y la arquitectura colonial;
en palabras de (Cedefio, 2007), Historia del
desarrollo urbano del centro de Bogotd, Alcaldia
Mayor de Bogota:

“El rompimiento con la ciudad colonial estuvo
marcado por dos fases. La primera va de 1917

hasta 1930, y se caracteriza por la crisis del
comercio mundial en la etapa conocida como

! El Tiempo, Bogotd, 8 de octubre de 1958.
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la Gran Depresién. La modernizacién del pafs, y
al mismo tiempo de la ciudad, se proyecté en el
siguiente periodo: 1930-1948.4".

A comienzos del siglo XX la presion demografica
fue el principal problema que afront¢ Bogota.
Existion dos clases sociales influyentes en esta
época que se originaban desde la oligarquia
a los arfesanos que en aquellos tiempos se
podrian llamar mendigos, que lo Gnico que
proporcionaban a la ciudad era inestabilidad
social y miedo. En 1983 Bogotd crea el
Departamento de Urbanismo para tratar de dar
una solucion insfitucional a problemas urbanfsticos
y dofar a la poblacién de una infraestructura
modema para impulsar el desarrollo de espacios
urbanfsticos.

El interés de la ciudad por continuar con obras
arquitecténicas se evidencia en las politicas
urbanas del alcalde Mazuera (1948-1949), que
dotaron a Bogotd de grandes parques, el jardin
de San Bartolomé con la estatua de Jiménez de
Quesada en el lugar donde fundé a Santa Fe,
y reformé el Museo de Bogota. Estas iniciativas
planteadas por Mazuera originaron malestar,
como afirma el diario El Tiempo' (1958):

“Las personas son mucho mds conservadoras
de lo que creen; le temen a lo nuevo un temor
tipicamente indigena”.

Esa modemizacion se vio alterada por el
asesinato del candidato presidencial Jorge Eliécer
Gaitan (1948), hecho que desencadend graves
disturbios y destruccion del centro de la ciudad.
Por ello las polificas de la ciudad hasta finales
de los afios cuarenta estuvieron orienfadas a la
reconstruccion de la misma.

los politicas publicas en seguridad aun no se
habian planteado, en primera instancia porque
hasta 1954 la ciudad obtuvo la condicion de
Distrito  Especial, lo que pemmitié autonomia
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administrativa, separandola administrativamente
del Departamento de Cundinamarca. Desde ese
periodo Bogotd obtuvo recursos fiscales propios,
lo que harfa posible disefiar y formular politicas
de acuerdo con los requerimientos de la capital
pero las condiciones de inseguridad del momento
no hacian necesaria la creacion de una politica

de seguridad.

Después del asesinato de Gaitdn, que se considerd
como uno de los primeros actos urbanos de la
época conocida como “La Violencia”, la capital
fuvo veinficinco alcaldes en menos de quince
afios, provocando un retraso en las obras publicas
y un crecimiento desordenado de la ciudad.

Fn la década de 1960 se produjo una masiva
migracion del campo a la ciudad impulsada
por las mejores oportunidades laborales 'y
condiciones de vida en Bogotd, ya que en las
zonas rurales de Colombia la violencia de los
grupos armados empezaba ser un  problema
social. Como resultado de esta situacion, este
grupo de personas se ubicaron en los suburbios
més apartados del sur, sobre las tltimas colinas
que rodean el altiplano de Bogota. Es decir, en
zonas de invasiones los emigrantes campesinos
empezaron a crecer sin planificacion, originando
un deferioro de la infraestructura que por fanto
tiempo se habia desarollado; ademas  se
presenté una disminucién de la calidad de vida
y una considerable desigualdad social. Estas
condiciones causarian estragos en el futuro de la
seguridad ciudadana.

Para ese entonces, Bogotd, tenfa la tasa mas
alla de crecimiento demografico (7%) (Martin
& Ceballos, 2004), pero la administracion
Barco (1966-1969) enfrentd esa problemdtica
con politicas que estaban cenfradas en
espacios publicos. Sin embargo, el tema de
seguridad nunca se contemplé en la agenda
del gobiemo. Entrada la década de 1980, el
pafs en general inici6 la escalada criminal con
repercusiones nefasfas debido a las actividades
de organizaciones delictivas y criminales como
el narcofréfico y la accion de grupos armados
ilegales A ese propésito (Castro, 1998) afirma:

Manfred Grautoff laverde ® Femando Chavarro Miranda ¢ Andrés Felipe Arce

““Desde ese periodo Bogota
obtuvo recursos fiscales
propios, lo que haria posible
disenar y formular politicas de
acuerdo con los requerimientos
de la capital pero las
condiciones de inseguridad del
momento no hacia necesaria
la creacion de una politica de

seguridad. ”
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¢ ,
E/ éxito de

la administracion Mockus
es que por primera vez el
gobierno local diseriaba
politicas priblicas orientadas
hacia la formacion de
ctndadanos a través de

la pedagogia y la cultura
cindadana, con el propdsito

de combatir la violencia

, 59
en la cindad.
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“La violencia y la inseguridad son prioridades
de la agenda politica colombiana. El fenémeno
de la violencia en sus diferentes formas:
criminalidad rural o urbana, guerra de guerrillas,
paramilitarismo, delincuencia organizada, etc.,
ha crecido de manera desproporcionada y
compleja en las Gltimas décadas”.

Frente al aumento de la criminalidad e
inseguridad generalizada se empezaron a
formular las primeras politicas de seguridad.
El presidente Barco (1986-1990) las concibié
como politicas que ya no correspondian a
una modernizacion de infraestructura; sino
a problemas que acechaban la convivencia
social y la sequridad del Estado. Se planteo
por fanto, una politica publica de seguridad
aunque no de indole local sino de caracter
nacional, que consistia principalmente en
la fipificacion de las conductas delictivas
y ferroristas y en modemizaciéon de la
administracion de justicia®

Posteriormente el alcalde Sanchez  (1986-
1988)3 creo los Centros de Atencién Inmediata
(CAl), que estarian a cargo de la Policia de la
ciudad, como un servicio comunal publico de
informacién y respuesta oportuna que permitiria
dar proteccion a los habitantes en situaciones de
violencia instrumental.

A comienzos de los afios noventa no existia una
politica publica, ya que la seguridad de Bogoté
era vista como un fema de indole nacional y con
actores de desestabilizacion de alcance nacional
como grupos insurgentes. En palabras de Juan
Carlos Ruiz*:

Decreto 180 de 1988.

Pablo Casas Dupuy, Paola Gonzalez Cepero (2005).

"Politicas de seguridad y reduccién del homicidio en

Bogotd: mito y realidad”, en Seguridad urbana y Policia

en Colombia, Fundacion Seguridad y Democracia.

4 Juan Carlos Ruiz (2004). “la encrucijoda de la seguridad
ciudadana en América lafina: Enfre la fenfacion
autoritaria y la participacion comunitaria”, en Cardong,
Labatut, Lavaux, Sénchez, Encrucijadas de la seguridad
en Europa y las Américas, CEP-Universidad del Rosario.

3
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“En Pert y Colombia, por ejemplo, la policia com-
bate la guerrilla, aunque esta sea una competencia
de las Fuerzas Militares. Sin embargo, dado que la
frontera entre movimientos rebeldes, delincuencia
organizada y narcotréfico es difusa y endeble, la
policia ha debido adaptarse con grupos comando
y armamento pesado para enfrentar esta amenaza,
asemejandose mds a un cuerpo militar que a una
institucién de cardcter civil”.

El presidente Gaviria (1990-1994) establecio
la seguridad ciudadana como una  politica
infegra de orden nacional. Esta se denomind
“Estrategia nacional contra la violencia”, que
se caracterizd por la insercién en la sociedad
civil de los grupos guerrilleros emergentes como
el EPL, el M-19 y el Quintin lame. Asi como la
confrontacion contundente contra los carfeles de
drogos ilicitas. Estos, como el cartel de Medellin,
habian iniciado fal persecucion que se llegé a la
cifra de 80 homicidios por 100.000 habitantes
(hpcmh)?, el mas alio durante toda su historia.
Empero, con la ofensiva emprendida por Gaviria
confra esfos carteles se aprecid una inflexion
se inici¢ un descenso generalizado de las tasas
de criminalidad, siendo la tasa de homicidios
para el afo 2003 de 23 por cada 100.000
habitantes (hpemh)e.

Algunos aufores afirman que la recuperacion
sostenida de los indices de criminalidad de la
ciudad para mediados de los afios noventa se
debe a los exitosos administraciones locales de
Mockus (1995-1998), Peficlosa (1998-2000)
Mockus (2001-2004). En 1999 la tasa de
homicidios refornd a 25 por cada 100.000
habitantes, que es el promedio histérico anterior
a los afios ochenta.

El problema que no se ha explicado es que esta
disminucion de la criminalidad en todo el pais

se inicio fres afios anfes de la primera de estas
administraciones. El éxito de la administracion
Mockus es que por primera vez el gobiemo
local disefiaba  politicas  publicas  orientadas
hacia la formacion de ciudadanos a través de
la pedagogia y la cultura ciudadana, con el
propdsito de combatir la violencia en la ciudad.

En polabras de Hugo Acero’:

“Un Plan que, sin descuidar las acciones
coercitivas y de accién de la justicia, se orientd
a fortalecer la cultura ciudadana y a resolver,
de manera pacifica y concertada, los conflictos
al interior de los hogares, entre particulares y
entre las comunidades. Asi mismo las acciones
se orientaron a reducir los riesgos (control al
consumo de licor, cierre de establecimiento
nocturnosala 1 a. m, restriccién al porte de armas
legales e ilegales en manos de los particulares,
recuperacién del espacio puiblico y de los
entornos urbanos deteriorados) y a atender a la
poblacién mds vulnerable (indigentes, jévenes,
desplazados por la violencia y prostitucién)”.

Ofra de las politicas implantadas en  dicha
administracion fue la recuperacion del espacio
publico, asi como el desarme ciudadano v la
requlacion del consumo de alcohol. Con estas
politicas se forfalecio la Policia Metropolitana y se
reconocié la importancia del acercamiento entre
ciudadanos y la Policia Comunitaria. En 1998
se establecié la Subsecretaria de convivencia
y seguridad ciudadana, como responsable
del desarrollo de los planes y programa del
gobiemno local, dando un paso importante hacia
la institucionalidad y modemizacion para tratar el
tema de seguridad en Bogoté.

El gobiemo de Pefialosa® (1998-2000) fenia como
prioridad construir una ciudad modemna y amable,

Datos de la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa para el afio 2007.

¢ Serie Nacional: base de datos Policia Nacional. Centro de Investigaciones Criminolégicas, 2005.
7 Acero Veldzquez Hugo, Vargas Daniel, Bulla Patricia, Cardona Sonia. (1997);.Polificas saludables para la seguridad v la

convivencia’, Alcaldia Mayor de Bogotd.

& Enrique Pefalosa (2000). La rehabilitacién de la ciudad de Bogotd 1998-2000. Propuesta de un modelo de ciudad,

Alcaldia Mayor de Bogota.
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recuperando espacios publicos para generar orden
y esfética. En se dio origen a los Consejos Locales
de Seguridad, donde se debatia junto con las
autoridades civiles y de policia, las necesidades
especificas en sequridad. Esfo indluia el programa
Mision Bogotd, el cual denota la concepcién de
seguridad como una responsabilidad individual,
empleando la  vigilancia  comunitaria y  la
convivencia social. Pefialosa incluyd un lema de
seguridad, bajo la premisa de:

“Prevenir y sancionar los comportamientos
que lesionan el bienestar de los ciudadanos
e impulsar aquellos que promueven la

paz, la solidaridad, el respeto y la vida en
comunidad”.

En la segunda administracion Mockus (2000-
2003), a través de su Plan de Desarrollo “Bogoté
para vivir todos del mismo lado”, se sigui¢ por
la linea de la culura ciudadana y la defensa del
espacio publico para disminuir los indices de
violencia, bajo el lema “La vida es sagrada”. En
confraste, el alcalde Garzon (2004-2007) trato
los tfemas de seguridad argumentando que Bogotd
fenia moltiples causas que originan violencia urbana
y que no se puede dar afencién a la demanda de
sequridad desde un solo ambito como el cultural.

3 « LA TEORIA NEOCLASICA SOBRE LA CRIMINALIDAD

En las investigaciones planteadas a nivel mundial
como trabaijos o articulos académicos se muestran
los diferentes impactos en el desarollo de
politicas publicas de seguridad (Hirschi, 1986),
que permiten enfender los diferentes fenémenos
de criminalidad a nivel intfernacional. La literatura
recienfe muestra que la delincuencia es uno de
los desafios que enfrentan las grandes ciudades
en Colombia, como afirma (Montenegro; 1994):

“Mientras que en Colombia la tasa de homicidios
fue de 77.5 por cada cien mil habitantes en el
periodo de 1987 a 1992, en paises como Brasil
fue de 24.6, Bahamas 22.7, México 20.6,
Nicaragua 16.7, Venezuela 16.4, Argentina

12.4, Perg 12.5, Ecuador 11 y Estados Unidos 8
en un periodo casi similar (1986-1989)".

Resulta evidente que la criminalidad registrada no
es una muestra representafiva de la criminalidad
real, aunque algunos trabajos académicos o
propuestas de politica contra el crimen esfan
basados en datos de criminalidad  registroda
que son interprefados como si explicaran un
fenomeno de criminalidad real. Una primera
aproximacion cudlitativa, que recoge la intuicion
mas simple con relacion a la criminalidad y el

delito, es la de (Hirschi & Gottfredsom, 1986)

100

que “propusieron una distincién entre los
conceptos de delito y criminalidad; los delitos
deben proponer unas condiciones necesarias
como actividad, oportunidad y adversarios”;
ellos intenfaron sefialar que la criminalidad es
una necesidad pero no una condicion suficiente
para que se produzca.

En la mayoria de los indices se han utilizado los
homicidios como indicador de violencia, o se
toman algunas de las variables relacionadas con
la criminalidad por separado. Vale mencionar
la distincion que hacen (Wright & Miller,
2005) entre “el temor que siente una persona
de ser victima de un crimen y el temor que
pueda tener por la magnitud o severidad de su
victimizacién”. Aunque el homicidio se puede
considerar como el delifo mas grave en el tiempo
por las consecuencias que frae, como lo afirma
el profesor de criminalidad (Sykes, 1961) al
elaborar de manera tangencial el problema de
la fascinacion del publico por el delito. Este tiene
como idea que “el hechizo de estos temas tiene
su fundamento en el hecho de que el criminal
expresa nuestros impulsos reprimidos”. En una
revision preliminar se encontré que el FBI logré
esfablecer un indice de criminalidad en el afio
1960 para EE. UU. que tenia como objefo
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medir las fluctuaciones anuales, consolidando
esta informaciéon una vez cada afo. En 1979
se infrodujo una modificacién a este indice por
mandato del Congreso de ese pafs, y se cred
un indice de crimen modificado. En junio de
2004 se aprobo suspender el uso del indice de
Crimen vy el indice de Crimen Modificado, asi
como sus publicaciones ya que su interprefacion
era confusa.

En economia la asignacion de recursos la hace
el mercado. Se trata de un mercado que funciona
sin problemas, pero cuando no exista una ley es
probable que la violencia (o la amenaza de la
misma), en lugar de los precios, sea el medio
por el cual los recursos seran asignados a fravés
del miedo. la evidencia sugiere que la violencia
fambién juega un papel critico en las acciones
de ofros seres humanos cuando los derechos
de propiedad no son legalmente exigibles. la
criminalidad que sufria EE. UU. en la década de
1990 hizo que el presidente Clinton afirmara:
“Sabemos que tenemos alrededor de seis afos
para solucionar el problema de la delincuencia
juvenil o nuestro pais se verd inmenso en el
caos”. En 1973 el tribunal fallé permitiendo el
aborto legalizado en el pafs, dando inicio a un
indice de criminalidad involuntario?; como afirma

(Levitt, 2005):

“lo que explica que un nifio que nace en un
entorno familiar adverso tiene muchas mds
probabilidades de convertirse en delincuente;
la mayor probabilidad de que las mujeres sean
pobres, solteras, adolescentes para quienes el
aborto ilegal resulta excesivamente costoso o
inaccesible”.

Este indice de criminalidad muestra que esas
mujeres que no tienen acceso al aborto tienen
hijos que deben tener una alfa probabilidad de
convertirse en delincuentes o criminales. Una

?  Variable instrumental es aquella que explica la variable
independiente pero no la variable dependiente, la fasa
de aborfos explica crecimiento demogréfico, pero no la
actividad criminal de forma directa. Nota Del Autor
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. . .
Los ingresos dedicados

a la lucha son mas bajos
cttando el costo de perder es
mny bajo o muy alto, pero en
una amplia gama de niveles
de letalidad los costos sociales

de la lucha son e&z‘ab/e&’ ’

evidencia real se presenta en Estados Unidos,
donde jusfo esos nifios que no nacieron habrian
alcanzado la edad y seguramente se convertirian
en delincuentes; esfo muestra que el indice de
criminalidad disminuyera considerablemente.

En la literatura se han identificado ofros canales
de transmision de politicas publicas a nivel
mundial, donde la evolucién de estos escenarios
de crimen organizado muestran una capacidad
de control de las autoridades encargadas de

sequridad. (Berry, 1999) afirma:

“El crimen en las grandes ciudades es mds
sensible si se considera un gasto per cdpita mas
elevado en seguridad, y el nivel de precaucién
aumenta a causa de la probabilidad de servictima
de actos criminales; aumentos inesperados de la
delincuencia imponen costos a los propietarios,
pero no tienen que dar lugar a una emigracién

de la ciudad”.

Argumentando la disminucién de la poblacion en
las ciudades, los costos de la vivienda disminuyen
originados por el impacfo de la delincuencia
en las ciudades que se incrementa producto
de la emigracién. los resulfados que impone la
investigacion indican que los instrumentos de la
justicia penal sugieren que las tasas de aumento
de la delincuencia de los grandes ciudades estan
relacionadas con la emigracion. Asi mismo, los
hogares de alto nivel de educacién son mas
sensibles a la delincuencia. Ademds de lo
anterior (Blumstein, 2002) afirma:

“Las cuestiones son suficientemente complejas
al buscar una eficiencia del sistema judicial y la
duracién de la carrera criminal de los individuos”.

Este modelo explica cudl es la duracion de la
carrera criminal de los individuos dada por
la diferencia enfre la edad en que inicia vy la
finalizacion de su carrera criminal. En este
modelo se afade una variable residual estimada
que permite reducir la delincuencia en los calles.
(Birge, 1989) argumenta a este respecto que “al
calcular SWAP (siglas en inglés) esas medidas
de rendimiento serdn Utiles para las estrategias
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de las patrullas alternas (...) se debe utilizar
conjuntamente el modelo de hipercubo para
determinar el disefio de las amplias zonas
de patrullaje policial para disminuir el tiempo
de reaccién”. los resultados que expone esta
investigocion muestran que el enfoque secforial
en Washtenaw County, Michigan, indicd que
el modelo SWAP puede predecir la frecuencia
de pafrullaje en zonas especificas y el nimero
de patrullas necesarias. Este articulo de (Green,
1984) explica de una manera diferente que “las
operaciones de las patrullas policiales  tienen
como objefivo disuadir el crimen y atender las
llamadas de emergencia”; los resultados que
aroja la investigacion radican en que el buen
funcionamiento es imprescindible para tener un
mayor cubrimienfo y eficiencia en el sistema
policial.

En el articulo de (levitt, 1998) se desarrolla un
modelo estilizado donde los jugadores compiten
por un premio fijo, con el ganador determinado
por la capacidad de lucha.

“Existen dos factores que afectan la eficiencia,
y surgen a partir del modelo: la letalidad y
la capacidad de predecir (...) el uso de los
mecanismos mdés letales para la resolucién de
controversias no tiene un claro impacto sobre los
costos sociales de la violencia” (p. 463).

los ingresos dedicados a la lucha son mas bajos
cuando el costo de perder es muy bajo o muy
alto, pero en una amplia gama de niveles de
lefalidad los costos sociales de la lucha son
esfables. la investigacion concluye que si hubiera
existido un control més fuerte hacia la tecnologia
aplicada en las armas y sus formas de obtenerlas
hubiera cambiado el impacto que originan en los
costos muy bajos de adquirir un arma de fuego.
El modelo presentado es directamente pertinente
sélo alas disputas por los escasos recursos llevada
a cabo por actores racionales. Muchas muertes
violentas  son resulfado de  discusiones  entre
conyuges o corresponden a casos de suicidio. La
infroduccion de armas de fuego puede conducir
a la muerte de personas inocentes atrapadas en
el fuego cruzado.

El primer trabajo que aborda el tema de la
criminalidad de alto impacfo para la ciudad de
Bogota D.C. fue realizado por (Rubio, 1998).
Este estudio empled la Encuesta Nacional
de Hogares en el médulo de criminalidad y
victimizacion. Para Rubio las causas objetivas de
la violencia que han dado el argumento central a
la teoria del derecho penal, no explican la accion
criminal. El autor es contundente al afirmar:

“Las peculiaridades colombianas son también el

resultado, y no simplemente la causa, de una
. .7 . . ”

situacién de violencia desbordada”.

Rubio argumenta que los brotes de violencia
no confrolada oportunamente evolucionan en
escenarios de crimen organizado, que desbordan
la capacidad de control de las autoridades
encargadas de seguridad. Asi mismo, si los
jovenes ofendidos tienen una baja probabilidad
de denunciar, los infractores evaltan sus cosfos
de emprender acciones criminales y aumentan
la percepcion al miedo de sus victimas. la
investigacion concluye igualmente que exisfe una
relacién negativa entre delitos que se denuncian
e incidencia de afentados contra la propiedad,
lo que comprueba una de las principales
predicciones de la feoria econdémica del crimen
en cuanfo a que a mayor propension a denunciar
hechos delictivos, los cosfos de delinquir se
incrementan,  generandose  una  correlacion
negativa entre atentados contra la propiedad.

Una alfa tasa de denuncias elimina factores
criminales y desmiente la sabidurfa convencional
de que la accién penal no disuade al crimen;
por el contrario (Rubio, 1998) defermina que
el delincuente al cometer un acfo criminal se
asegura de que la victima no fome acciones
contra él, por ello recurre a la violencia factica.
Ademés la ciudadania revela una demanda de
sequridad a favor de las auforidades judiciales
versus los organismos de seguridad.

El documento elaborado por (Sanchez, Espinosa
y Rivas, 2003) enfoca la evidencia empirica, vy
emplea modelos de datos panel con una variante:
la aplicacion de la matriz de contigiidad espacial,
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el objetivo es capturar los efectos que genera la
distribucién de los datos a través de un espacio
geogrdfico. Este método defermina el grado de
auto-correlacién espacial, lo que permite inferir
que los hechos delictivos no sélo dependen de
lo que sucede en dicho lugar, sino de acciones
delictivas de ofras zonas. El trabajo inicialmente
describe la historia de las politicas de seguridad
de la ciudad enfre 1993 y 2002, para luego
analizar los datos con esfadistica descriptivo;
posteriormente describe la teorfa racional del
crimen y la de ventanas rofas; a partir de dicho
marco tedrico crea una clasificacion de variables
que denomina medidas zanahoria, garrofe,
ventanas rotas y garrote zanahoria.

Con dicha dasificacion los autores  disefian
un modelo data panel y un modelo espacial
panel. la investigacion confirma que las causas
objefivas no explican el comportamiento criminal;
ademds, infiere que existe un fendmeno de
contagio criminal, lo que lleva a concluir que
la existencia de una criminalidad organizada
se comporta como un vector de confagio, es
decir, que las zonas violentas dispersan el crimen
a sus alrededores. los aufores no contrastan la
evidencia empirica con lo sucedido anfes del
punio de inflexion, lo que dejo el interrogante

épor qué ascendié la criminalidad en la década
de 19802

En el arficulo elaborado por (De ledn-Femdandez,
llorente y Albaran, 2003), se ofrecen mayores
elementos empiricos que coroboran la fesis de
que el delifo de alto impacto de la capital es
ejecutado por personas expertas en el manejo
de armas de fuego. los autores llegan a inferir
que existe “Un fenémeno de profesionalizacién
delictiva”.

Para llegor a estas conjefuras toman las
esfadisticas que existen sobre las armas que
generaron la muerte violenta. Esta metodologia
resulta novedosa porque en lugar de fomar
bases de datos del numero de homicidios,

toman el elemento empleado para cometer el
hecho delictivo. los estadisticas que analizan
los autores, muestran que las heridas con arma
de fuego se producen en 55% de las veces en
la cabeza y con arma blanca se ocasionan
en 80% de los casos en el torax, partes letales
de la anatomia humana. Bajo condiciones de
fension, se propinan disparos o golpes cerferos
con instrumentos cortantes en una accion que
requiere pericia y control emocional. Por tanto, se
concluye que las personas que ejecutan dichas
acciones han recibido una preparacion técnica
para cometer esfe tipo de acfos. Asf se establece
que la delincuencia bogotana estéd preparada
en un ambienfe criminal y profesional, no en un
&mbito de supervivencia social.

Esta conjefura resulta de analizar la cifras que
presenta el trabajo de (Badel yTrjillo, 1998),
en el que encontraron que 38% de las victimas
tenfan antecedentes delictivos; lo que implica
que eliminar competidores es una alternativa, en
el ascenso de un criminal profesional. El articulo
de (Moreno, 2005) estudia el fenémeno delictivo
de Bogotd tomando como experimento natural la
instauracion del sistema Transmilenio en la ciudad
capital. El sistema de transporte masivo permite
eliminar los problemas de endogeneidad que
presentan los estudios criminolégicos. Segun el
autor, el recorrido del sistema de fransporte masivo
a través de la Avenida Caracas permite que las
medidas de seguridad que se han aplicado en la
troncal no presenten problemas de simultaneidad.
los resultados a los que llegd la investigacion
muestran una caida de los indices delictivos
posteriores a la instauracion del citado sistema
de transporte. Igualmente, defermina la existencia
de aufo-correlacion espacial que permite inferir
que ciertas zonas geogrdficas de la ciudad son
conglomerados de actividad criminal donde las
economias de escala permiten que el mercado
delictivo sea eficiente. Se destaca que en el sur
de la ciudad el nivel delictivo descendié en forma
significativa, mientras que el norte de Bogotd
sufre un efecto de desplazamiento criminal.
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EL MODELO DEL TORNEO
« CRIMINAL

la criminalidad es una actividad racional sujeta
a un factor de aversién al riesgo, fal como lo
describiera Becker (1968). los delincuentes son
agenfes que valoran los beneficios y costos de
comefer una acciéon. Segun las estimaciones
que esfos realizan, se cometen diferentes fipos
de delitos, lo que lleva a considerar que existe
un mercado de acfividades delictivas. Y como
todo mecanismo de mercado, posee formas de
asignacion de recursos y recompensas por ser mas
productivo en la actividad que se desempenia.

Esta es la causa que permite explicar por qué
las condiciones objefivas del crimen han dado
resultados fan poco significativos, tal como se
describiera en la revision bibliografica.  Esto
puede indicar que la actividad criminal responde
a un desarollo de capacitacion que hace de
los delincuentes individuos que maximizan sus
recursos y que disputan con ofros el ascenso en
la cadena de jerarquia criminal. Bajo la éptica
de la teoria del torneo, lazear—Rosen (1979)1° se
explica como la productividad marginal relativa
de un delincuente permite el surgimiento de un
clister de criminales que reducen los costos
maximizan beneficios atrayendo a personas
racionales a este ambiente.

la teorfa se desprende del partido de tenis, en el
que un jugador avanza enfuncion de su capacidad
frente o ofro jugador independientemente del
nivel de juego de los demds jugadores. Esta
forma de competencia permite que los jugadores
enfreguen su maximo rendimiento gracias a que los
incentivos se fijan con anticipacién; la sumatoria
del comportamiento de todos los jugadores da un
rendimienfo maximo condicional. Esfe esquema
elimina el riesgo moral de los participantes.

10 Edward P. lazear and Sherwin Rosen (1981). “Rank-
Order Tournaments as Optimum Llabor Contracts”,
Journal of Political Economy, Vol. 89, No. 5, pp.
841-864.
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“Lo que forma un mercado
competitivo que mejora

la productividad del clister
criminal es la existencia de
grandes lideres delincuenciales,
que representan el incentivo
Dpara entrar en la actividad,
pero la eliminacion por parte
de competidores o autoridades
garantiza que se mejoren

las estrategias y tdcticas del

Y
sector delictivo.

El resulfodo de este sistema se emplea como
una solucién en la productividad de las firmas,
debido a esto el mercado laboral logra
mejorar la eficiencia y asignacion de recursos
y también logra que los trabajadores compitan
con el objetivo de obtfener un beneficio alfo. El
mecanismo laboral de la criminalidad opera
con precision; en primer férmino oforga un
incentivo muy alto previamente, lo que genera
que varias personas entren a competir por el
premio de la actividad delictiva que se presenta
en forma creciente, generando un esquema de
aprendizaje que mejora la capacidad para
delinquir. Asimismo, elimina competidores que no
cumplen con las condiciones para permanecer
dentro de esfe émbito. lo que forma un mercado
competitivo que mejora la productividad del
cluster criminal es la existencia de grandes lideres
delincuenciales, que representan el incentivo para
enfrar en lo actividad, pero la eliminacion por
parfe de competidores o auforidades garantiza
que se mejoren las estrategios y tacticas del
sector delictivo.

lo primera ecuacién es una funcion lineal que
refleja aversion al riesgo neutral, la escogencia
de esfa forma funcional tiene como fuente el
trabajo de levitt-Venkatesh (2000)", quienes
defecfaron que bandas criminales que tienen
como fuente de ingresos el crack, presentan este
tipo de comportamiento. Un criminal {i} obtiene
una produccién {j} de acuerdo con su habilidad
delictiva (§) y con el componente aleatorio de
supervivencia y éxito criminal (g). De esfa forma,
el mecanismo de incentivos obtiene el maximo
valor de la habilidad delincuencial; la distribucion
que sigue el componente aleaforio es E[g] =07

(1 q= W) +(g)

El segundo paso es analizar el valor esperado
de remunerar la produccion criminal a través de
la variable {r} menos los costos de la habilidad

1 Steven D. levitt and Sudhir Alladi Venkatesh (2000). “An
Economic Analysis Of A Drug-Selling Gang's Finances’,
Quarterly Journal of Economics, v. 115, pp. 755-789.
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delictiva C(y); el resultado es la diferencia
del beneficio delictivo menos los costos de la

habilidad criminal.

(2)  Elrg-C(W)] = r y- C(Y)

Al derivar la expresion (2) con respecto a la
variable habilidad delictiva {y}, se obtiene:

Cl) = 0= C'() =r

Asi, el costo marginal iguala al reforno marginal
de la habilidad delictiva, lo que se tfraduce en un
mercado criminal competitivo que forma un precio
{V}; el valor esperado del beneficio criminal es:

EVg-rql = (V-r)b

Asi, el costo marginal de la criminalidad es igual
a la pérdida social; un modelo que emplea
esfa esfructura se conoce como “destajo’, es
decir, paga en funcién de la cantidad de actos
delictivos que comete.

C'y) =V

Esta estructura no explica la conducta criminal,
la aproximacion al comportamiento delictivo es
de fipo forneo, que presenta una forma funcional
donde existen dos agentes criminales, cada uno
de ellos representa el nomero n de participantes
del torneo. En donde compiten por el premio W,
el perdedor recibe W,, las reglas del juego son
deferminadas por el orden social esfablecido.
los delincuentes | y k identifican su produccién
criminal como una variable independiente que se
distribuye de acuverdo con la expresion: E[e]=0
y E[e2]=0?

El ganador del concurso lo determina la cantidad
de acfos criminales que generen un alto nivel de
produccién criminal; el orden del torneo permite
clasificar a los participantes del mismo sin que ello
afecte los ingresos; el proceso es auto-catalitico,
es decir, se replica y mejora sobre la marchg,
permitiendo eliminar los individuos menos aptos
para la actividad criminal. Simultaneamente, se
generan alios beneficios monetarios mejorando

esfrategias vy tacticas criminales. los agentes que
parficipan del tormeo conocen las reglas del juego,
las estrategias y el premio en forma anficipada,
pero no pueden comunicarse, realizar alianzas ni
practicar colusién. A través del premio se halla el
equilibrio competitivo; por tanto, los costos de la
actividad delictiva C(ys) son iguales para fodos
los agentes; asf la funcién de utilidod esperada
se expresa de la siguiente forma:

P(W1-C( ) +(1-P)(W2-C(y))
Al desarrollar los productos de la expresion resulta:

PW.1-PC({) +(1-P)Wo-(1-P)C()=
PW1-PC () +(1-P)W,-C () +PC(W)

Simplificando se obtiene la funcion de utilidad
esperado,

PW1+(1-P)W, - C()

la probabilidad de que j sea el ganador
depende de la probabilidad p, lo cudl
se encuenfra en funcion de los costos del
aprendizaje criminal v de choques aleatorios
que afectan la produccion delictiva; si j ha
dedicado mayores esfuerzos en el desarrollo
de sus habilidades criminales y los choques
estocésticos son menores que los de k, éste
serd el ganador del premio. Asf, & = (g - €);
donde las ganancias dependen de las destrezas
criminales que desarrollen los individuos que
participan en un mercado delictivo.

P = probabilidad (q,> q,) = probabilidad
(>, >¢-¢)=>P= probabilidad (b, > Y,
> 8) = G(llJi- Lle)

la hipdtesis Nash-Cournot afirma que cada
agente optimiza sus habilidades en funcién de las
destrezas 6ptimas de su mejor oponente; como no
conoce al resto de individuos que participan del
mercado criminal, éste maximiza sus habilidades
con respecto al mercado. De esta manera el
jugador | toma como un dado las habilidades
que han desarrollado k, y viceversa. Asi un
individuo es una parte del mercado, lo que lleva
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al teorema “el todo siempre es mayor que sus
partes”; asf, no tiene influencia sobre el sistema,
pero sf lleva a mejorarlo al tomar decisiones en
funcién de esfe raciocinio. Trasladar al lenguaje
matemdtico esta deduccion implica desarrollar
la primera derivada con respecto a la habilidad
criminal en la ecuacién (7), posteriormente se
defermina la sequnda derivada, la cual es menor
que cero; asi se maximiza la probabilidad de
friunfo en funcion de las destrezas criminales.

(Wi Wo)((0P)/(9)-C' (1) =0 = (Ws-W)
(82P)/(32))-C"' () <O

Al derivar la expresion (9) con respecto a la
habilidad criminal se obtiene:

((0P)/ () = ((3G)/ (W) (W-W) = g(¥)
- (lljk)

Esta expresion se sustituye en la ecuacion (10),
donde se desarrollé la primera derivada y se
igualé a cero obteniendo la funcién de reaccion
del agente |,

C'(Y_{i}) = Wi-W2)g(0) i = {j, k}

Este resultado llega a un equilibrio de Nash, sélo
cuando las destrezas de j y k son iguales; para
que esfa situacion se presente es necesaria la
existencia de patrones estocésticos que generen
alteraciones en el desarollo del tomeo. la
criminalidad posee choques exdgenos, por este
motivo la solucion de estilo Nash es posible; al
igualar las destrezas delictivas de j, y k, ¢, = s,
y sustituirlas en la ecuacion (12), el equilibrio de
Nosh se fransforma en:

C'(y) = Wi-W2)g(0) i = {j, k}

la decisién de un actor racional de entrar en
un forneo con ofros jugadores es la diferencia
enfre ganar y perder el premio; la condicion
inicial es que la utilidod esperada sea positiva,
fal como se expresa en la ecuacion (13). Este
comportamiento del mercado criminal permite
la entrada de muchos actores, si la utilidad
esperada es cero en su primer momento,
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forma la expectativa de que en el momento
dos podran llegar al premio, lo que determina
que el mercado delictivo esté en expansion y
sea dindmico. Expresado en ofros términos,
una politica criminal debe elevar los costos de
oportunidad, con el propdsito de desincentivar
el acceso de los ciudadanos al mercado
delictivo. De esta manera se da un valor a
la probabilidad p de 50% vy se remplaza en
la ecuacion (7), lo que implica que ganar el
premio depende de los choques aleatorios; de
este modo la expresion se fransforma en:

(1/2)(W1+W,) - C(y) = 0

los ingresos del sector criminal provienen de la
capacidad delictiva de los individuos y de la
forma en que se remuneren sus acciones, osi la
variable V es un proxy del precio del accionar
delincuencial; los premios se asumen como un
costo para el secfor, esfos son incenfivos que
permiten desarollar la  capacidad  delictiva,
asumiendo que las capacidades de los
individuos se igualan debido a una convergencia
de factores, siendo asi ¢ = ¢, = Y; de esfa
manera se encuentra un equilibrio en donde el
beneficio es cero, esta condicion explica por qué
el sisema criminal se renueva constantemente
sin necesidad de que infervenga la figura de la
planificacién.

(1/2)(Ws+Wa) = V(i +1)
(1/2)(Wi+Ws) = V()

Al sustituir la ecuacion (16) en la expresion (7) se
obtiene la mejor estrategia criminal, asumiendo
que la probabilidad de ganar es de cincuenta
por ciento,

V() - C(y)

El premio de un toreo maximiza la asignacion
de recursos en forma eficiente, al derivar la
habilidad delictiva con respecto a los incentivos
a ganar resu

V- C*(W))((9y)/(oW)) = 0

Universidad Libre



Al igualar el anterior resultado, el costo marginal
de desarrollar habilidades criminales es igual a
la pérdida social de bienestar de la comunidad.
Asi la estructura de forneo permite la formacion
de bandas criminales especializadas, que
emplean en forma eficiente los recursos que han
desarrollado; por ello la inercia delincuencial
genera una industria criminal.

la forma de un fomeo es similar al accionar
ciminal: ol fijor un premio anticipado, los
criminales incrementan su preparacion delictiva,
lo que genera beneficios para el dusfer criminal.
lo diferencia enfre ganar o perder el premio
incrementa la productividad, elimina los individuos
deficientes y afrae personas calificadas.  Este
comporfamienfo es similar a la teoria de la
agencia, en donde la firma desea incrementar
sus beneficios y delega su funcién a ofro agente;
el problema resultante es que el acfor se apropia
de los beneficios y desmejora a la firma, pero la
estructurara de fomeo soluciona esfe problema
porque la apropiacion del premio por parte del
ganador es inferior a la productividad que generd
la firma durante el torneo; por ello el premio se
acepta como un costo.

Al solucionar las ecuaciones (12) vy (15) se
resuelve el problema de la agencia y se encuentra
el equilibrio que maximiza la utilidad esperada
con respecto a los incentivos.

(19) Wy = ~((C'(\))/(9(0))+W1 = V§ =
(Wi-((C'(1))/(9(0)))+W1)(1/2)
Wi =V + ([C'(y)/(29(0) = Vy + (V/(29(0))

(20) Wi = ((C'())/(9(0) + W2 = V§ =
((C'(W))/((0)) + W2 + Wo)(1/2)
W2 = VyH(C'ly))/(29(0) = Vy - (V/(29(0))

Finalmente, la diferencia entre ganar y perder
el torneo da como resulfado un trade off entre
los ingresos del mercado delictivo versus la
inversion  realizada en  adquirir  capacidades
criminales, si la diferencia de habilidades entre
un grupo de individuos se reduce g(0), y el
incentivo se eleva sensiblemente; mientras si ésta
disminuye el premio se reduce. Al aumentar lo

Manfred Grautoff laverde ® Femando Chavarro Miranda ¢ Andrés Felipe Arce

“La Sforma de un torneo es
similar al accionar criminaly
al fijar un premio anticipado,
los criminales incrementan

su preparacion delictiva, lo
que genera beneficios para el
clister criminal. La diferencia
entre ganar o perder el premio
incrementa la productividad,
elimina los individnos

deficientes y atrae personas
>5

caltficadas.
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“La tasa de howicidios de
Bogotd se analiza como un
indice en el que el niimero de
mnertes violentas se divide
por la cantidad de poblacion
de la cindad y se multiplica
por 100.000; dando una
medida que sirve para hacer
comparaciones con otras
cindades, y que elimina el efecto

S ML
inercial de la poblacion.

capacidad delincuencial el premio es mayor, y la
productividad criminal mejora.

(27) Wi-W; = (V/(g(0))

Como resultante de la solucién del sistema se
encuentra el problema de la agencia, en donde se
maximiza la ufilidad esperada. Esto significa que
la utilidad esperada se maximiza al aumentar la
capacidad delincuencial, el premio se incrementa
igualando la mejora en productividad criminal,
eliminando el incentivo para coludir y depredar
el premio.

5 . EVIDENCIA EMPIRICA

la tasa de homicidios de Bogoté se analiza como
un indice en el que el nimero de muertes violentas
se divide por la cantidad de poblacion de la
ciudad y se multiplica por 100.000; dando una
medida que sirve para hacer comparaciones con
ofras ciudades, y que elimina el efecto inercial de
la poblacion.

la violencia bogotana se puede dividir en fres
fases: la primera va de 1960 a 1978, durante
este lapso de tiempo este indice fue esfable,
a pesar de la migracién rural que llegé a la
ciudad producto de la politica econémica

de Currie'? y de la violencia partidista de la
década de 1950.

la segunda efapa de este indicador se encuentra
a finales de la década de 1980 y comienzos
de la década de 1990. Durante esta fase el
crimen violento crece en forma exponencial, la
explicacion dada por los llamados violentélogos
reside en el desarrollo del frafico de drogas ilicitas,
que desembocé en la creacion de cooperativas

12 lauchlin Currie  (1965). “Ideas basicas sobre la
aceleracion del desarrollo &Tiene solucién la - crisis
econdmica?’, Conferencia con mofivo del premio
obfenido por Accelerating Development, Economia

Colombiana, Vol. 24.
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de exportacion de alucindgenos. Esta explicacion
para el autor del presente escrito resulta simplista,
porque parfe de un lugar comon. la serie del
grafico 1 no permite inferir dicha explicacion, no
se sabe qué parfe de los crimenes son atribuibles
a ese fendmeno vy cudles son fruto de ofro fipo de
fenémenos delictivos o sociales.

Apartirde 1993 se produce un punto de inflexion
en el que cambia la serie estructuralmente y
la tendencia se invierte hasta el momento de
escribir este arficulo. Este descenso no ha sido
explicado. las hipdtesis parten de un cambio
en la politica publica de seguridad, la cual
fortalece la estructura coercitiva del Estado
asi como la implementacion de programas
comunitarios que obedecen a la llamada teoria
de las ventanas rotas (Gréfico 1)'2.

A partir de la encuesta de victimizacién
realizada por el DANE en 20034, se presenta
la descripcién del comportamiento criminal que
permite analizarlo de manera indirecta gracias
a que la victima proporciona informacion del
modo de operar del delincuente. De esfa forma,
la criminalidad oculta de Bogota se ve expuesta
por primera vez; igualmente permite cotejar la
informacion oficial sobre seguridad y finalmente se
puede evaluar la politica publica de seguridad y
reformular acciones que confrarresten el accionar
criminal.

los tres aspectos fundamentales de una encuesta
de victimizacion son, en primer lugar, la denuncia
ante las auforidades pertinentes sobre la comision
de delitos, que revela el grado de eficacia del
sistema de justicia e investigacion criminalistica,

Serie Historica: Homicidios Bogota 1962-2008

B Bogota

o

Q

g

®Bogota

0o ] Bog%g%&ata
89 -
k=] .
5® mBogots | Bogota
= B Bogota B fegat
Io
ik
o
@
Eo
So |
23

o -

1 1 1 1 1 1
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Afos

Fuente: Revista Criminalidad Volumen 50 2008 Policia Nacional De Colombia.

13 James Q. Wilson and George —Kelling (1996). “The police and neighborhood safety: Broken Windows”, John F. Kennedy

School of Government, Harvard.
14

la Encuesta de victimizacién del afio 2003 tuvo un costo de 1600 millones de pesos, se realizé en coordinacion con

el Departamento Nacional de Planeacién y la Secrefaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota. Los resultados
fueron vetados por el gobiemo nacional y esfo generd la destitucion del director del DANE (César Caballero). En el
momento de solicitar micro-datos de la encuesta, el DANE expresé que la informacién no la tenian disponible; por tanto,

el andlisis es descriptivo.
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y si ésfas llegan a desincentivar de manera
significativa las conductas delictivas.

El segundo punto de una encuesta de esfe tipo
es analizar el comportamiento del delincuente,
esto se logra porque las preguntas  del
formulario se refieren o la forma en que se
victimizé al ciudadano, descubriendo la 6gica,
motivaciones y forma de operar de un criminal;
desafortunadamente la no enfrega de esfas
bases de datos a la comunidad académica
deja en una caja negra este tipo de aspectos
fundamentales en el momento de formular
politicas de seguridad acerfadas.

Finalmente, se indaga en la percepcion de
seguridad de los ciudadanos; esa informacién
sélo resulta valiosa si se puede correlacionar con
los dos ftems relacionados anteriormente.

la primera parte de los dafos indica que la
poblacion bogotana que ha sido victima de un
delito denuncia los hechos ante las autoridades
en el caso de atraco callejero en 29%, para el
caso de robo de residencia se presentéd denuncia
en 39 73%, el robo de vehiculos se denuncia
en casi su tofalidad, siendo 96,37%, el delito
denominado paseo millonario, que se denomina
secuestro simple, fue denunciado en 45,77%
y finalmente, los casos de extorsion fueron
denunciados en 37%.

Tabla 1. Tasa de no denuncia

Delitos Tasa de no denuncias

Hurfo a personas 70.58%
Hurto a residencias 60.27%
Hurto a vehiculos 3.63%
Rifias vy golpes 68.09%
Corrupcién 96.70%
Paseo millonario 54.23%
Extorsion 62.88%

Fuente: DANE, Encuesta de victimizacién 2003.

Estas cifras indican que los datfos oficiales sobre
delitos en Bogotd estén distorsionados, y que
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la confianza ciudadana es baja con relacion a
la respuesta de las auforidades para afacar los
hechos delictivos de la ciudad.

la segunda implicacion es que la politica publica
de seguridad asf como el desarrollo de esfrategias
y planes de accion contra la criminalidad podrian
estan mal direccionados, debido a la ausencia
de informacion. Cabe resaltar cémo el robo de
automotores se reporta en casi su totalidad; con
esfe hecho se puede desarrollar un experimento
natural de efectividad esfatal para combatir el
delito, lo que haria necesario tener la base de
dafos adecuada. Es prudente aclarar que en el
momento de escribir el presente artficulo no se
fiene dicha informacién, por fanfo no es posible
realizar dicha inferencia estadistica.

A partir de esfa informacion se desagrega la
tasa de denuncias por esfrato socioeconémico,
lo que arroja como resultado que a medida que
aumenta el nivel de ingresos, la tasa de denuncias
crece; la correlacion entre estrato y confianza en
instituciones de seguridad vy justicia es positiva, lo
que indica cémo el nivel de ingresos incide en
la gestion de las politicas de seguridad. Es de
resaltar cémo el estrato 2 presenta la mayor fasa
de no denuncias; asi mismo, los esfratos 2 vy 3
exhiben las mayores tasas de victimizacion.

Tabla 2. Poblacién victimizada, por estrato.

Estrato 1 8.51%
Estrato 2 29.21%
Estrato 3 45.96%
Estrato 4 8.98%
Estrato 5 4.72%
Estrato & 2.62%

Fuente: DANE, Encuesta de victimizacion 2003.

Al indagar por qué no se habia denunciado el
hecho delictivo, el resultado por estratos muestra
que los niveles 2 v 3 presentan las mayores tasas
de desconocimiento para presentar denuncias,
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desconfianza en las autoridades  policiales,
o pérdidas menores u ofras razones. Al mismo
tiempo, dichos estratos son los mas victimizados
y la tasa de denuncia es baja. lo que forma una
correlacién entre los mecanismos de denuncia
y los cosfos de ejecutar un hecho delictivo. la
focalizacién de politica poblica en seguridad
se debe concentrar en los estratos 2 y 3,
dirigida a mejorar los mecanismos de denuncia
y el acercamiento de la comunidad con las
autoridades de jusficia y seguridad.

Tabla 3. Tasa de no denuncia, por estrato

Estrato 1 70%
Estrato 2 /8%
Estrato 3 68%
Estrato 4 64%
Estrato 5 45%
Estrato 6 54%

Fuente: DANE, Encuesta de victimizacion 2003.

Asimismo la personas més  victimizadas  por
género, son los hombres, que se encuentran
enfre dieciocho y veinticinco afios de edad, vy
poseen grado de escolaridad secundaria; este
grupo social presenta los menores indices de no
denuncias.

Tabla 4. Victimizacién, por género

40.35% 59.65%

Fuente: DANE, Encuesta de victimizacién 2003.

Esta caracterizacién  permite inferir que un
delincuente es un individuo profesional que
afaca victimas vulnerables, que no presentan
denuncia anfe las autoridades competentes @
fin de judicializar los actos de los que han sido
victimas, lo que permite reducir los costos en que
incurre el delincuente, aumentar los beneficios y
reducir los riesgos de su actividad criminal.

Manfred Graufoff laverde ¢ Fernando Chavarro Miranda ¢ Andrés Felipe Arce
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Esta caracterizacion

Dermite inferir que un
delincuente es un individno
profestonal que ataca
victimas vulnerables, que no
presentan denuncia ante las
antoridades competentes a fin
de judicializar los actos de
los que han sido victimas, lo
que permite reducir los costos
en que ineurre el delincuente,
aumentar los beneficios y
reducir los riesgos de su

.. .. 2>
actividad criminal,
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El modelo tedrico de comportamiento criminal
desarrollado anteriormente explica el accionar
delictivo en la ciudad de Bogotd, permitiendo
inferir cémo la productividad criminal asciende.
En primer término se ataca en forma masiva
poblaciones vulnerables con recursos medios,
que no inician acciones defensivas o agresivas
confra los ofensores. Se ataca en menor medida
a estrafos alfos, pero cuando se ejecuten acciones
criminales éstas son de alio valor y agravian en
forma sensible a la sociedad, caracterizandose
por su grado de tecnicismo delictivo, lo cual
comprueba la teoria del torneo criminal.

5.1 FUNCION IMPULSO - RESPUESTA

Con el objefivo de comprobar la feoria del
torneo criminal antes descrita, se foman los datos
de hurfo de auofomotores, extorsién y armamento
incautado en Colombia desde 1964 hasta
2009; esta informacién tiene como fuente la
base de datos de la Policia Nacional.

Inicialmente  se  describen  las  series,
posteriormente dichas series se fransforman en
variables estacionarias  (Engle, 1982), esto
quiere decir que la media y varianza de las
medias son constantes a fravés del tiempo;
el objetivo de este procedimiento es que las
mismas adquieran una capacidad predictiva
(Pyndick y Rubinfeld; 1991). Posteriormente
se comprueba que no existan rafces unitarias,
condicion necesaria segun (Dickey, David,
Wayne, 1979), para elaborar un modelo de
vectores auto-regresivos (VAR).

Finalmente, se comprueba el nimero de rezagos
que presentan los datos, segun (Friedman,
1963) la politica piblica no impacta de manera
instanténea  sino que aroja  resultados  en
perfodos posteriores; en el caso de la politica

CONCLUSIONES

criminal, la incautacion de armamento  sélo
genera resulfados dos afios después de dichas
acciones. Asimismo, se estima un modelo VAR
que permite construir la funciéon de impulso -
respuesta, la que se inferpreta como la respuesta
de la incautacién de armamentos con respecto ol
hurto y a la extorsién y se mide la respuesta de la
extorsion frente al hurto.

El procedimiento de estimacion del modelo
VAR se presenta en el anexo 2, el resulfado de
la funcién impulso - respuesta que se encuentra
en la Grdfica 2 indica que la incautacion de
armamento no tiene relacion con los delitos de
hurto y extorsion, lo que implica una revision de
la politica criminal. De hecho, la extorsion es un
delito que decae después de varios y perfodos,
y se mantiene constanfe a fravés del tiempo

(Grafica 2).

Fl  resullado que mdas sorprende  es el
comportamiento del hurto de automotores, éste
tiende marginalmente o crecer y mantenerse
consfante en el fiempo, y la forma como
reacciona el hurfo de automotores con respecto a
la extorsion, lo que implica que un criminal inicia
su formacion dentro de la extorsion y al adquirir
mayor habilidad criminal termina en una actividad
de mayor impacfo criminal. Paralelamente, se
puede apreciar que el armamento incautado no
produce resultados sobre estos delitos, lo que lleva
a concluir que para atacar la criminalidad de
alto impacto se requiere disefiar politicas publicas
sobre delifos menores que son mds efectivas en
la lucha contra el crimen al no permitir incubar
criminalidad altomente especializada. Desde su
origen, esto confirma la teoria del formeo criminal,
y permite abrir un camino para invesfigaciones
con mayor riqueza empirica y que se requieren
para crear una polftica publica criminal eficiente
en el plano urbano.

la criminalidad como accion racional existe y
crece en la ciudad debido en mayor medida al
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desconocimiento del fenémeno. En consecuencia,
se incurre en errores en el momento de tomar
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decisiones de politica publica de seguridad.
las  politicas  establecidas  para  combatir la
criminalidad no tienen una base de conocimiento
cientifico; es necesario desfinar urgentemente
recursos que permitan estudios e investigaciones
formales que diagnostiquen el estado de lo
actividad delictiva de Bogotd, D.C. los cambios
mefodolégicos que se han presentado en las
esfadisticas  nacionales requieren un  esfudio
técnico que reestime las series con el objetivo de
minimizar las discrepancias estadisticas, y que
afectan la calidad de los resultados obtenidos
reflejandose en la eficacia de las politicas
publicas de seguridod. Un marco dientifico
permife una vision clara de los hechos criminales
en la cudad, y se fraduce en un disefio de
politica que permita reducir drésticamente la
criminalidad, asi como su correcfo seguimiento
y evaluacion.

Como se demostrd en este trabajo, la
criminalidad es una actividad  racional que
actia de acverdo con la probabilidad de ser
aprehendida y castigada, y que asume la forma
de un forneo que elimina los elementos menos
aptos para el crimen y desarrolla actividades
que mejoran la productividad criminal.  Esto
evidencia un aprendizaje criminal en donde
las  politicas  coercitivas  deben  poseer un
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componente estratégico importante: al atacar
la cispide piramide de la cadena criminal
se elevan los incentivos para que la base se
siga ampliando, y en esta forma se malgastan
recursos valiosos de seguridad.

la evaluacién de la criminalidad es un asunto
pendienfe en la agenda politica de seguridad,
la escasa informacion  esfadisfica asi como
las trabas para acceder a ellas y a la dnica
encuesfa de victimizacion sumen en un vacio de
informacién que no permite formular planes de
acciones eficientes. En respuesta, este documento
desarrolla una herramienta que requiere una
validacién empirica para lo cual el material
esfadistico es imprescindible.

Finalmente, el descenso criminal de la ciudad
de Bogotd a partir de 1993 no es un hecho
aislado y se desmiente el mito de que la cultura
ciudadana es el componente que permitié
dicho declive. Esto indica que la teorfa de
ventanas rofas es una explicacion que no
resisfe una prueba empirica rigurosa; asi, el
comportamiento criminal de la ciudad no ha
recibido una explicacién acertada por parte de
los investigadores criminolégicos. Por tal razon,
este escrifo plantea desarrollar dicho andlisis
con herramientas adecuadas para fal fin.
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ANEXO 1

Grafico 3. Serie histérica de la extorsién en Colombia.
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Grdfico 4. Serie histérica del hurto de vehiculos y armamento incautado en Colombia.
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Grdfico 5. Serie logaritmica de hurto de vehiculos y extorsién en Colombia.
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Fuente: Revista Criminalidad No. 50. Construccién de los autores.

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: LOGAR LOGEXT LOGHURTO
Exogenous variables:

Date: 04/28/10 Time: 21:19

Sample: 1964 2007

Included observations: 37

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

1 -343.6381 NA 38137.62  19.06152  19.4533c* |JiON9966T
2 3326426 18.42482*  34499.13*  18.95365*  19.73734  19.22994

3 3275776 7.666006  43589.66  19.16636  20.34189  19.58079

4 3171727 14.06068 4217870  19.09041  20.65779  19.64299

5 3065287 1265764  41609.91  19.00155  20.96078  19.69227

6 2991246  7.604302 5122311  19.08781 2143888  19.91668

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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Tabla 6. Prueba de raiz unitaria e inversién.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tabla 6. Estimaciéon del modelo VAR.

IOGAR = 0.3627373822*lOGAR(1) - 0.6507119838*IOGAR2) + 1433.255135*OGEXT(1) +
(0,19158) (0,18986) (2093,78)

47.10165074*|OGEXT(2) + 655.4953655 *LOGHURTO(1) - 1420.390969 *|OGHURTO(2)
(219994) (4218,33) (4197,24)

LOGEXT = - 4.972184686-006*|OGAR(-1) - 1.055379271e-005*LOGAR(2) +
(1,5E05) (1,5E05)

0.7928089811*LOGEXT(-1) + 0.100001 8425 *|OGEXT(2) - 0.098 18883848 *LOGHURTO(1) + (0,1655)
(0,17389) (0,33342

0.183¢95691 *IOGHURTO(2)
(0,33176)

LOGHURTO = 2.836116273e-006*LOGAR(-1) - 8.7902114e-006*|OGAR(2) + (7,7E-06) (7,6E-06)

0.05187409098 *[OGEXT(-1) - 0.03878397605 *IOGEXT(2) + 1.251745557 * OGHURTO(1) -
(0,08428) (0,08856) (0,16981)

0.2551904849*[OGHURTO(2)
(0,16896)
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Akaike AIC
19.40019

0.509116
-0.840370

Schwarz SC
19.65095

0.759883
-0.589603
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