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RESUMEN

El estudio realizado desde el semillero de investigacion de tributaria SITUQ
logra  desarrollar el trabajo de investigacion  “Andlisis comparativo  de
impuestos de caracter nacional del Derecho Tributario de Colombia vy el
Derecho Tributario de Espafia”, con el cual se conoce el marco histérico de los
impuestos en Colombia; se comprenden los sistemas fributarios; se esfablece
el estado de arte de los impuestos de carécter nacional; se consfruye un
andlisis comparativo de sus diferencias y similitudes, y se complementa con
el andlisis del sistema de refencion en la fuenfe en ambos paises. También se
analizan los efectos en los mismos al considerar el “Convenio entre el Reino de
Espana y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio”.

El presente articulo da cuenta de uno de los objefivos propuestos donde se
logra analizar los elementos bésicos del sistema denominado “Retencion en
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la fuente”, creado como mecanismo de recaudo anticipado del impuesto de
renfa a través del cual asegura la obtencién de ingresos como la principal
fuente del gasto publico de ambos Estados.

Con este andlisis comparafivo se sinfetiza y se dan a conocer las
caracteristicas principales, las formas de operar y las obligaciones fiscales
que genera el sislema de Refencion en la fuenfe para los agentes de
refencion en el desarrollo de los hechos econémicos, no sélo en Colombia
sino fambién para Espafio, e igualmente se involucran las transacciones
entre ambos paises como respuesta a la creciente apertura econémica 'y a la
aplicacion del convenio infernacional existente fanto para personas naturales
como para empresas, residentes o domiciliadas.

lo anterior es de inferés para la comunidad académica y profesional, la cual
puede abordar los hechos econémicos vy fiscales en un ambiente competitivo
que exige el mundo actual.

PALABRAS CLAVE:
Retencion en la fuente, rentas, ganancias, dividendos.

CLASIFICACION JEL:
M4, M21, H26, H29.

ABSTRACT
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE “WITHHOLDING TAX SYSTEM” FOR THE COLLECTION OF THE
INCOME TAX IN COLOMBIA AND SPAIN

This study, made at the breeding ground of the Tributary Research SITUQ,
develops the “Comparative Analysis of National Taxes and Tributary low
in Colombia and Spain Research” known as the hisforical frame of taxes
in Colombia where the fributary systems are understood, a state-of-the-art
fox characterization in established, a comparative analysis of differences
and similarities is built and is complemented with a withholding tax system
analysis in both countries.

The effects on them are also analyzed considering the “Kingdom of Spain
and Colombia Agreement fo avoid double faxation and to prevent fiscal
evasion of the Income and Equity Tax".

This arficle refers fo one of the proposed objectives where the basic
elements of the system called “Withholding Tax” is achieved., created as an
anticipated tax collection mechanism through which obtaining income as the
main source for the Public Expenditure of both States is assured.
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This  comparative analysis synthesizes and  acknowledges the main
characterisfics, operation systems and fiscal obligations that the withholding
fax system generates for the withholding agents in the development of
economic facts not only in Colombia but also in Spain. It also involves
the transactions between both countries as an answer fo the growing
economic opening and the application of an infernational agreement both
for companies, residents, legal and natural persons. This is inferesting for the
academic and professional community, who may approach the economic
and fiscal facts in the competitive environment demanded nowadays.

Keywords: Withholding tax, income, profit, dividends.
JEL Classification: M4, M21, H26, H29.

RESUMO
ANALISE COMPARATIVA DO SISTEMA DE “RETENCAO NA FONTE” PARA O RECOIHIMENTO
DO IMPOSTO DE RENDA NA COLOMBIA E NA ESPANHA

O estudo realizado a partir do grupo de iniciacéo de pesquisa tributéria
SITUQ consegue desenvolver o trabalho de pesquisa “Andlise comparativa
de impostos de cardter nacional do Direito Tributario da Colémbia e o
Direito Tributario da Espanha”, com o qual se conhece o confexto histérico
dos impostos na Colémbia; compreendem-se os sistemas  tributarios;
esfabelecese o marco referencial dos impostos de cardfer nacional;
consfréi-se uma andlise comparativa de suas diferencas e similaridades,
e complementa-se com a andlise do sistema de refencdo na fonte em
ambos paises. Também se analisam os efeitos nos mesmos ao considerar
o “Convénio enfre o Reino da Espanha e a Republica da Colémbia para
evitar taxacao dupla e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos
sobre a Renda e sobre o Pafriménio”.

O presente arfigo afinge um dos objefivos propostos onde se consegue
analisar os elementos basicos do sistema denominado “Retencéio na fonte”,
criado como mecanismo de arrecadacao antecipado do imposto de renda
afravés do qual se assegura a obtencao de ingressos como a principal fonte
do gasto piblico de ambos Estados.

Com esfa andlise comparativa se sintefiza e conhecem-se as caracteristicas
principais, as formas de operar e as obrigacdes fiscais que gera o sistema
de Refencao na fonfe para os agentes de refencao no desenrolar dos fatos
econdémicos, n&o s6 na Colémbia, mas também na Espanha, e igualmente
se envolvem as transagdes entre ambos os paises como resposta & crescente
abertura econémica e a aplicacdo do convénio internacional existente tanfo
para pessoas fisicas como para empresas, residentes ou domiciliadas.

O dito anferior ¢ de interesse para a comunidade académica e profissional,

a qual pode abordar os fafos econémicos e fiscais em um ambiente
competitivo que exige o mundo atual.
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Palavras-chave: Retencdo na fonte, rendas, ganhos, dividendos.
Classificacdo JEL: M4, M21, H26, H29.

RESUME
ANALYSE COMPARATIVE DU SYSTEME DE «RETENIUE» POUR LA COLLECTE DES IMPOTS
EN COLOMBIE ET EN ESPAGNE

L'étude fait dans le gropue SITUQ a réussit & développer le projet de recherche
«Analyse comparative d'impét national de Droit Fiscal en Colombie et Droit
Fiscal en Espagne’, avec lequel on peux mieux comprendre le contexfe
historique des impéts en Colombie, les systemes fiscaux et la définition de
I'¢tat de lieux des impdts nationaux, pour construire une analyse comparative
de leurs différences et leurs similitudes. Cefte étude est complétée par
I'analyse de refenue dans les deux pays. Il aborde également les effets
sur eux de considérer la «Convention enfre le Royaume d’Espagne et la
République de Colombie afin d'éviter les doubles impositions ef de prévenir
'évasion fiscale en matiere d'impdts sur le revenu ef la fortunes.

Cet article rapporte 'un des obijectifs ou il est possible d'analyser les
éléments de base du systeme appelé “impét anticipé” créé en tant que
mécanisme de collecte de I'avance impét sur le revenu, grace o la
génération de revenus qui assurent les principaux sources de dépenses

publiques dans les deux états.

Ceffe analyse comparative  permettent  connaitre  les  principales
caractéristiques, les facons de passif d’exploifation et fiscales générées
par le systtme de retenue & la source de la retenue des agents dans le
développement des faits économiques, pas seulement en Colombie mais
aussi en Espagne, ef participe également les fransactions entre les deux pays
en réponse & la libéralisation économique accrue et la mise en ceuvre de
la convention internationale existante pour les particuliers et les entreprises
résidentes ou domiciliées.

Ceci est d'intérét pour les communautés académiques et professionnels, qui
!
peuvent aborder les faits économiques et fiscales dans un environnement

concurrentiel qui exige le monde aujourd’hui.

Mots clés: Retenue & la source, le revenu, le bénéfice, les dividendes.
Classification JEL: M4, M21, H26, H29.
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“Si logrdramos aprender el arte de mantenernos siempre ecudnimes, reduplicariamos

INTRODUCCION

incomparablemente nuestra eficacia”.
ORISON' S. MARDEN

El Derecho tributario internacional se ha convertido
en una realidad profundamente influenciada por
la economia vy la politica, que cada vez mas,
disminuye la soberania de los Estados, haciendo
necesario el establecimiento de un Derecho
Infernacional que determine los principios y las
reglas aplicables a los agentes econdmicos que
operan en diversas jurisdicciones fributarias.

lo anferior requiere profesionales capaces para
resolver asunfos  juridico-tributarios  propios  del
enforno internacional, en el cual se involucran los
derechos internos de varios paises, los principios
y normas del Derecho colombiano e infernacional
y normas emanadas de  organizaciones
internacionales. Con el trabajo de investigacion
“"Andlisis comparativo de impuestos de cardcter
nacional del Derecho Tributario de Colombia y
el Derecho Tributario de Espafia” se recogen las
inquietudes académicas y de formacién desde el
semillero de tributaria y se pretende establecer el
esfado del arte de la mayoria de los impuestos
reglamentados en Colombia, para iniciar un
proceso de evaluacion, andlisis y comparacion
entre diferentes paises y de esta manera identificar
diferencias y semejanzas fributarios entre éstos
para proyectar las empresas productivas y orientar
a los profesionales al mercado internacional.

El frabajo de investigacion se desarrolla feniendo
en cuenfa los siguienfes componentes: el
problema de investigacién, sus antecedentes,
conceplualizacién,  impacio  esperado vy
planteamiento del problema. los obijetivos, tanto
el general como los especfficos; la jusfificacion
del proyecto de investigacion; la mefodologia
utilizada para la realizacion del proyecto; el
marco tedrico, el andlisis de los resultados del
trabajo de campo vy, por tltimo, las conclusiones
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y recomendaciones. Producto de este trabajo
son varios texfos escrifos por las investigadoras
principales y varios articulos como resultado del
mismo proceso investigativo.

El presente articulo hace parfe del desarrollo
de uno de los obijetivos del trabajo final de la
investigacion con el cual se logra dar a conocer
los elementos tributarios bdasicos comparados
del sistema denominado “Retencién en la
fuente”, creado por el Estado colombiano vy
por el espafiol como mecanismo de recaudo
anticipado de los impuestos, entre los cuales se
destaca el del impuesto de renta como uno de
los mé&s representativos en sus presupuestos de
ingresos fiscales.

Resulta  importante  conocer su  definicion,
caracteristicas, elementos y formas de operar
debido a las diferentes obligaciones fiscales
y de informacion confable v financiera que
genera en los agentes de refencién y en los
contribuyentes del impuesto, en el desarrollo de
los hechos econémicos producto de actfividades
comerciales o de servicios, no sélo en cada pafs
sino también cuando se involucra fransacciones a
nivel infernacional como respuesta a la creciente
apertura econémica y celebracion de convenios
enfre empresas y diferenfes paises con los cuales
existen o no convenios infernacionales.

Por lo anterior, se aborda el manejo o tratamiento
de la retencién en la fuente en Colombia,
compardndola  con el sisfema  fributario  de
refencion en la fuenfe en Espafia, para deferminar
algunas diferencias vy similitudes y su aplicacion en
ambos pafses con el fin de cumplir las obligaciones
fiscales de manera oportuna y asi confribuir al
desarrollo econémico y social de cada pafs.

Universidad Libre



‘l DIFERENCIAS Y

o SIMILITUDES DEL SISTEMA
DE RETENCION EN
LA FUENTE_EN COLOMBIA
Y EN ESPANA

Para establecer las diferencias y similitudes del
Sistema de Retencion en la fuente aplicado en los
paises Colombia y Espafia, se aborda foda la
regulacion actual compilada en ambos Estados.
En este sentido, se hizo necesario la comprension
del sistema estableciéndose el estado del arte
en ambos paises logréndose identificar los
antecedentes, los cuales se pueden sinfetizar de
la siguiente manera:

En Colombia, segun Fajardo, Donneys y Cabal
(2008), el origen de la Refencion en la fuente se
encuentra regulado en el Decreto Extraordinario
1651 de 1961, con el cual se establece el
procedimiento fributario para efectos del control
y recaudo de los impuestos nacionales. En su
arficulo 99, se autoriza al gobiemo nacional
para “establecer retenciones en la fuente con
el propdsito de facilitar, acelerar y asegurar
el recaudo del impuesto sobre la renta y sus
complementarios, las cuales serdn tenidas como
buena cuenta o anticipos”; en principio, se aplicd
como mecanismo de recaudo del impuesto de
renfa para inversionistas extranjeros sin domicilio
en el pais sobre sus dividendos en el momento
de su apropiacion y del refiro del pais. En 1969,
con la ley 38 se sefialé un estatuto legal sobre
la refencién en la fuente, en donde se sefialan
como los primeros refenidos los asalariados y los
accionistas. Se sefialan como ingresos sujefos a
retencion los salarios y los dividendos; se indicod
quiénes eran los agentes de retencién, los pagos
a los cuales no se les efectuaba la retencion, el
mecanismo de imputacion de la refencion en las
declaraciones privadas y liquidaciones oficiales
de las declaraciones sobre el impuesto de renta y
las sanciones para los agentes de refencién por
no refener o no consignar lo retenido.

A partir de esfe estatuto hasta la fecha, son muchas
las regulaciones sobre el sistema de retencion

Constanza loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Suarez Amaya

‘ CE/ Derecho tributario

internacional se ha
convertido en una realidad
profundamente influenciada
por la economia y la

politica, que cada vez mas,
disminnye la soberania de los
Estados, haciendo necesario
el establecimiento de un
Derecho Internacional que
determine los principios y

las reglas aplicables a los
agentes econonicos gue operan
en diversas jurisdicciones

_ Y
tributarias.

Criterio Libre / Afio 9 / No. 15 / Bogotd (Colombia) / Julio-Diciembre 2011 / ISSN 1900-0642 23Q



Andlisis comparativo del sistema de “retencion en la fuente” para el recaudo del impuesto de renfa en Colombia y en Espafia

“La retencion en la fuente
constituye un anticipo sobre

el pago del impuesto de renta
Y complementarios o el pago
del impuesto para aquellas
personas no obligadas a
declarar y pagar el inpuesto,
un anticipo al impuesto sobre
las ventas, una deduccion en el
impuesto sobre la renta en el
caso de la retencion a titulo de
timbre y el pago gradual del
gravamen a los movimientos

.9
[inancieros.
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en la fuente que se han establecido, donde se
han ampliado los conceptos de ingresos sujetos
a refencion; bases y farifas; nuevos agenfes de
refencion y el procedimiento para cumplir la
obligacion de recaudar y pagar lo refenido.
las normas de fuerza de ley sobre el tema se
encuentran compiladas en el Estatuto tributario,
en el libro Il, en sus articulos 365 a 419 vy sus
modificaciones, incluyendo la dltima  reforma
tributaria en diciembre de 2010, sus decretos
reglamentarios 'y modificaciones normatizados
en el afio 2011.

Como el sisfema de recaudo del impuesto de renta
ha sido tan positivo se extendié a ofros impuestos.
A partir de la ley 6 de 1992 se establecio para
el recaudo del impuesto de timbre nacional y con
la ley 223 de 1995 se reglamenté la refencion
sobre el impuesto a las ventas. En esta misma
época se inicia la refencién sobre el impuesto de
industria y comercio en la ciudad de Bogotd y
actualmente se ha extendido a ofros municipios.
Mas adelante, en 1999, surge el gravamen a
los movimientos financieros y como Unico sistema
de su recaudo a través del mecanismo de la
retencion en la fuente.

la refencién en la fuenfe constituye un anticipo
sobre el pago del impuesto de renta y
complementarios o el pago del impuesto para
aquellas personas no obligadas a declarar y
pagar el impuesto; un anticipo al impuesto sobre
las ventas, una deduccion en el impuesto sobre
la renta en el caso de la refencion a fitulo de
timbre y el pago gradual del gravamen a los
movimientos financieros (Art. 115 del E.T).

Para Espafio, la compilacion de las normas
que regulan el sistema fributario de refencion
se encuentra en el Real Decreto 439 de 2007
y en el Real Decreto 1777 de 2004, con sus
modificaciones a partir de estas fechas y las
demas normas vigentes.

Denfro de sus anfecedentes y reformas mas
importantes encontramos: la ley 40 de diciembre

9 de 1998, art. 82; la ley 41 de diciembre 9
de 1998; los arts. 29 y 30, donde se regula el

Universidad Libre



impuesto de renfa de no residentes y ofras normas
fributarias. El Real Decreto 214 de febrero 5 de
1999, art. 69y siguientes reglamenta el impuesto
sobre la renfa de las personas fisicas y el Real
Decreto 326 de febrero 26 de 1999, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de los Personas Fisicas. los anferiores
decrefos fueron modificados en forma sustancial
por el Real Decrefo 1968 de diciembre 23 de
1999 el Real Decreto 1732 de octubre 20 de
2000, la ley 6 de diciembre 13 de 2000, titulo
V, arfs. 35y sgfs.; el Real Decreto 1088 de junio
9 de 2000, que modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades en
materia de retenciones sobre arrendamientos o
subarrendamientos de inmuebles. Se encuentran
modificaciones ademds, en el Real Decreto
579 de junio 1 de 2001, la ley 24 de 2001
de diciembre 27 y el Decreto Real 594 de
junio 28 de 2002, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto
214, en materia de exenciones, rendimientos del
trabajo y del capital mobiliario, deducciones,
autoliquidacion vy refenciones.

Se aprueba la ley 58 de diciembre 17 de 2003,
que esfablece la ley General Tributaria, con los
principios bésicos y las normas fundamentales
que consfituyen el régimen juridico del sistema
fributario espariol, la ley 35 del 4 de noviembre
de 2003 y la ley 62 de 2003 de diciembre 30,
que regula las medidas fiscales, administrativas y
del orden social.

Para el afio 2004 se hace una actualizacion
fributaria que compila y reglamenta el impuesto
de renfa y el sistema de refencién en la fuente
con el Real Decreto legislativo del 5 de marzo;

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

el Real Decrefo legislativo del 3 de marzo; el
Real Decreto legislativo 1775 de julio 30; el
Real Decreto legislativo 1776 de julio 30 y el
Real Decreto legislativo 1777 de julio 30. Esfos
Decretos reglamentan el impuesto de renta de
las personas fisicas, de los no residentes y el
impuesto de renfa sobre sociedades, y sus efectos
sobre el sistema de retencién en la fuente.

los Decretos anteriores han fenido modificaciones,
enire las mas importantes se encuentran: el Real
Decreto 1309 del 4 de noviembre de 2005,
la ley 35 de noviembre 28 de 2006, el Redl
Decreto 1576 de diciembre 26 de 2006; el
Real Decreto 439 de marzo 30 de 2007; el
Real Decreto 1065 de julio 27 de 2007; el Redl
Decreto 1157 de diciembre 28 de 2007, por
el que se modifica el Reglomento del Impuesfo
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto 439 en materia de salario
medio anual del conjunto de contribuyentes,
obligacién de declarar y refenciones e ingresos
a cuenta sobre rendimientos del trabajo. El Real
Decreto 861 de mayo 23 de 2008, por el que
se modifica el reglamento del impuesto sobre la
renfa de las personas fisicas en materia de pagos
a cuenfa sobre los rendimientos del trabajo y
de acfividades econémicas y el Real Decrefo
2004 de diciembre 23 de 2009, por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439, en materia de pagos a cuenta,
el Reglamento General de las actuaciones vy los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por el Real Decrefo 1065.

Con las normas vigentes en ambos Estados se
hace la siguiente comparacion.
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Definicién
la refencion a titulo del impuesto
sobre la renta y complementarios
es el sistema de recaudo
anticipado que se origina en
el momento del nacimiento de
los presupuestos creadores  del
mismo, por fanto su finalidad es
conseguir de forma gradual que
el impuesto se recaude dentro del
mismo perfodo en que se cause.

De  hecho,  constituye  un
anficipo del impuesto de renta
y complementarios o el pago
del impuesto para aquellos no
obligados a declarar y pagar el
impuesto.

Eiemplo: Cancela ol abogado
Carlos  Cifuentes  $4.600.000

por prestacion de sus servicios.

Concepto: honorarios

Base: $4.600.000

Tarifa: 10% por ser una persona
natural no declarante.

Monto a retener: $4.600.000 *
10% = $460.000

Andlisis: la refencion en la
fuente en ambos pafses se ha
esfablecido como un sistema de
recaudo anticipado del impuesfo
de renta, lo que evidencia un
tratamiento similar.

En ambos paises esta regulado
con normas de cardcter nacional,
lo que les permite legalmente,
activar un flujo consfante de
recursos en ambos Estados y no
fener que esperar a que se cumpla
el perfodo gravable del impuesto
para hacer efectivo su recaudo.

242

ART. 36/
DEL E.T.

Definicién
Canfidades que se defraen al
contribuyente por el pagador de
deferminadas renftas, por estar
asi establecido en la ley, para
ingresarlas en la Administracion
fributaria como  “anticipo”  de
la cuofa del impuesto que el
confribuyente ha de pagar.

Ejemplo: Pascual Jiménez es
médico y contrata a un abogado
para que lo defienda en un
proceso judicial en el que se
le acusa de negligencia. En el
momento de la firma del contrato
le entrega 4.000 Euros.

Solucién: El médico al safisfacer
al  abogado  rendimientos
procedentes de una actividad
laboral, deberd retener el 15%
del valor del contrato, es decir,
600 Euros, con la obligacion de
ingresarlo al tesoro publico.

AGENCIA

ESTATAL DE
ADMINISTRACION

TRIBUTARIA
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Retencién en la Fuente

Retencién en la Fuente
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Colombia Espana
Definicién Definicién
INGRESOS A CUENTA

Se prevé para toda refribucion
en especie y oOffos supuestos,
consistiendo en un ingreso que
viene obligado a efectuar el
pagador de los rendimientos y
que se asimila en su régimen
juridico y efectos a la refencién, es
decir, cantidades que se ingresan
en lo  Administracion  fributaria
por el pagador de deferminadas
rentas por esfar asi establecido
en la ley, como anticipo de la
cuota del impuesto que ha de
pagar el percepfor de las mismas.
El sujeto obligado a retener
y pracficar ingresos a cuenta
debera presentar, en los primeros
veinte dias naturales de los meses
de abril, julio, octubre y enero,
decloracion de los cantidades
retenidas y de los ingresos @
cuenfa que correspondan  por
el trimestre natural  inmediato
anterior, e ingresar su importe en
el Tesoro Publico.

Ejemplo: Determinacion — del
ingreso a cuenfa.

Pedro Ruiz es arquitecto y confrafa
los servicios de un abogado para
que le defienda en un proceso
judicial de responsabilidad  civil.
los cuales ascienden a 5000 euros
y debido a problemas de liquidez
le entrega un televisor plasma cuyo
valor de mercado es 5.500 euros.

Solucién: la retribucion pagada
al abogado se realiza en especie,
por lo que en vez de retencion
deberd pracficar un ingreso a
cuenta que se ingresard al Tesoro
Publico y se calculara aplicando
un porcentaje del 15% sobre el
valor del mercado del bien, es
decir, 825 euros.

AEAT v el Art. 108
Real Decreto 439 de
2007
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Definicién
AUTORRETENCION

la auforrefencion es la figura que
consiste en que el mismo sujefo
pasivo de la refencion en la
fuente (el vendedor del producto
o servicio) es quien practica
la respectiva retencion, no le
refienen sino que se auforretiene.

la auforrefencion  se  presenta
cuando la persona que compra o
paga el servicio no debe efectuarle
retencion en la fuente al que vende
o presta el servicio, puesto que el
que vende o presfa el servicio se
la debe efectuar a sf mismo sobre
el valor de la operacién.

Actualmente  la
para autorizar,  designar o
suspender  personas juridicas
como autorretenedores esta en el
director de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por  expresa
disposicion de la ley o por
autorizacién (Art. 368 del ET,
paragrafo 1).

competencia

Analisis: El concepto de auforre-
fencion se asemeja a los pagos
fraccionados en  Espafia, que
consiste en que el mismo sujefo
pasivo  se calcule su  propia
refencién en la fuente y la ingrese
a la Administracién fributaria, como
parte del impuesfo global de renta.

la diferencia radica en que los
pagos fraccionados en Espafia se
liquidan en los 20 primeros dias
de los meses de abril, octubre
y diciembre  respectivamente,
mienfras que en Colombia se
deben calcular por autorizacién
o designacion de la DIAN 'y
se presenfan en la declaracién
mensual de refencion en la fuente
sequn la causacion de los mismos.

244

Art. 368
ET

Definicién
PAGOS FRACCIONADOS

Consisten en el deber que se
impone a quienes desarrollan
actividades econémicas (empreso-
rios o profesionales), de que con
cierfa periodicidad a lo largo
del periodo impositivo ingresen
una parte de los rendimientos
derivados de estas actividades,
que fambién serén fenidos en
cuenfa a la hora de practicar la
liquidacion global del tributo.

la finalidad de los pagos fraccio-
nados es anticipar el impuesto que
sera definitivamente satisfecho por
el sujeto pasivo, siendo, por ello,
la propia entidad que obtiene las
rentas la que realiza el ingreso de
las canfidades correspondientes.
El Texto difundido de la ley
Impuesto  Sociedades  esfablece
que los sujetos pasivos deberan
efectuar tres pagos a cuento
durante el ejercicio, en los primeros
20 dias naturales de los meses de
abril, octubre y diciembre. Dichos
pagos fraccionados, que tendrdn
la naturaleza de deuda tributari,
se realizaran a cuenta de lo
liquidacion que corresponda al
periodo impositivo en curso el
dia primero de cada uno de los
meses citados.

Ejemplo: Manuel Garcia se
dedica a la compraventa vy
alquiler de locales de negocio.
Durante el ejercicio ha obtfenido
los siguientes ingresos y gasfos:

Ingresos $190.000

Gastos: $50.000

Ademds, durante el ejercicio
le han practicado refenciones
procedentes de los alquileres que
percibe por importe de 15.000

euros.

Art. 45 Real Decreto
legislativo 4 de
2004.
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PRINCIPIOS DEL SISTEMA
TRIBUTARIO COLOMBIANO

Equidad: el fributo debe estar de
acverdo con la capacidad real
del sujeto pasivo.

Progresividad: aumenta de
acverdo con las condiciones
econdmicas.

Igualdad del tratamiento
fiscal: todos los ciudadanos
son iguales ante la ley tributaric;
esfa igualdad debe ser tanfo
horizontal  (igual  capacidad
econémica, igual  trafamiento
fiscal) como verfical (desigual
capacidad econdémica, desigual
tratamiento fiscal).

Igualdad fisco — contribuyente:
tanfo el sujeto activo como el
sujefo pasivo estan sometidos en
las mismas condiciones ante la
ley tributaria.

Legalidad: no hay tributo ni
exencion sin ley. Este principio se
aplica en las siguientes formas: La
ley tributaria en sentido formal y
material: En el sentido formal, la
ley es valida cuando se expide por
un 6rgano competente (Congreso
o el Gobiemo), cumpliendo con
las formalidades constitucionales.

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Definicién

Solucién: el importe del pago
fraccionado serd el siguiente:

Rendimiento neto: $ 140.000
20%  Rendimiento  neto:
$28.000 (a)

Retenciones: 15.000 (b)

Pago fraccionado del periodo:
$13000 (a) - (b)

Pago fraccionado a ingresar:

$13.000

PRINCIPIOS DEL SISTEMA
TRIBUTARIO ESPANOL.

Capacidad econémica: Es la
cantidad de ingresos o riqueza
que un ciudadano posee, por
fanto los tributos deberan tener
en cuenta esta capacidad a la
hora de deferminar lo que cada
ciudadano debe pagar.

Progresividad: Cuanta  mds
capacidad econémica tenga una
persona, mas fributos pagara en
forma progresiva.

Igualdad y generalidad

Todos los espafioles  somos
iguales a la hora de pagar los
fribufos.

Legalidad

El articulo 133 de la Constitucién
establece que el unico que tiene
poder para esfablecer los tributos
es el Estado, mediante ley.

No confiscatoriedad

la fributacion no  podrd  ser
superior a la renta o patrimonio
gravado.
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Retencién en la Fuente

Arts.

Espaia

Colombia

Definicién Definicién

En el senfido material, puede ser
eficaz o ineficaz por la aplicacion
de su contenido.

La justicia: el impuesfo debe
ser justo en la medida de la
capacidad del contribuyente.
Irretroactividad de la Ley
fiscal: la ley fiscal debe ser
preexistente  a la  verificacion
del hecho imponible, sélo debe
aplicarse hacia el futuro respecto
del hecho verificado dentro de su
vigencia atribuible a deferminado
sujefo.

Interpretacién  de la Ley
tributaria: no debe existir vacios
en la ley.

Certeza: el impuesto debe ser
cierfo, en cuanto a qué, quién,
su cuantia, fecha y condiciones
de pago; deben ser conocidos y
anticipados suficientemente por el
confribuyente, con el fin de que
tengan claridad sus derechos y
obligaciones.

Comodidad:  las  normas
generales reguladoras se deben
dar a conocer sin que se requiera
para ello un duro esfuerzo.
Economia: Todo impuesto debe
plantearse de modo que la
diferencia de lo que se recauda
y lo que se ingresa en el tesoro
publico, sea minima.
Uniformidad: cuidar que en
la promulgacién de normas
reglamentaciones ésfas conserven
su forma y semejanza. Que
ademas de imponer el gravamen
debe considerar el efecto que va
a producir en el sujefo pasivo.
Andlisis:  en  general, los
principios de ambos  sistemas
fributarios son similares en cuanto
a lo capacidad econémica que
fenga la persona y la legalidad
del fributo.
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la ley ha autorizado al Gobierno
Nacional ~ para  establecer
refenciones en la fuente sobre
los pagos o abonos en cuenta
susceptibles de consfituir ingreso
tributario para el beneficio de
los mismos, que efectien los
agentes de refencion con el fin
de facilitar, acelerar y asegurar
el recaudo del impuesfo sobre
la renfa y complementarios,
para lo cual puede deferminar
los  porcentajes de  retencion
tomando en cuenta la naturaleza
del concepto, la cuantia del pago
o abono en cuenta vy las farifas
de impuesfo vigentes, para los
distintos confribuyentes, asf como
cualquier ofro aspecto que tenga
incidencia en dichas tarifas como
buena cuenta o anficipo.

Andlisis: En los dos paises el
gobiemno tiene la facultad para
establecer  refenciones en la
fuente, como pagos o abonos a
cuenta del impuesto de Renta.

los agentes retenedores son
personas naturales o juridicas
sefialados por la ley como
responsables anfe el fisco, por
desarrollar acfos u operaciones
que por expresa disposicion legal
deban pracficar la refencién en la
fuente y en consecuencia declarar
y pagar la retencién efectuada.

la ley sefiala en forma general,
como agentes retenedores a las
personas naturales o juridicas,

Art. 365
366,
3661 ET

Art. 368,
368-1,
3682 E.T.

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Definicién

a) la potestad originaria para
esfablecer tributos  corresponde
exclusivamente al Estado,
mediante ley.

b) las comunidades auténomas
y las enfidades locales podran
esfablecer y exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucion v las
leyes.

c) los demds entidades de
derecho publico podran  exigir
fributos cuando una ley asf lo
defermine.

El articulo 99 de la ley del IRPF
establece que en este impuesto
existirdn, como pagos a cuentq,
las retenciones, los ingresos a
cuenta y los pagos fraccionados.

1. Esta obligado a realizar pagos
fraccionados el contribuyente
a quien la ley de cada tributo
impone la  obligacion  de
ingresar cantidades a cuenta
de la obligacion tributaria
principal con anterioridad a
que ésta resulte exigible.

2. Es retenedor la persona o
entidad a quien la ley de cada
fributo impone la obligacion
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Retencién en la Fuente

Colombia

Definicién

Retencién en la Fuente
Espaia

Definicién

los  entidades de  derecho
publico, los fondos de pensiones
de jubilacion e invalidez, los
consorcios incluyendo las uniones
tfemporales, los fondos de valores,
las  comunidades  organizadas,
las  sucesiones iliquidas, las
sociedades de hecho y las
empresas unipersonales.

En cuanto a los fondos de
inversion, de valores y comunes,
el Ar. 3681 del Estatuto
Tributario establece la retencién
en la fuenfe que corresponde.

Andlisis: En los dos Estados
los agenfes refenedores  son
las personas responsables ante
la administracion  de  ingresar
canfidades por concepto  de
refencion en la fuente, segun lo
esfablecido en la ley.

De ofra parte, se debe fener
en cuenta que en Espofia dl
existir tres figuras relacionadas
con el término Refencién en lo
fuente, también hay 3 clases de
obligados arefener denominados:
retenedor, obligodos a realizar
pagos fraccionados y el obligado
a realizar ingresos a cuenta.

de defraer e ingresar en la
Administracion tributaria,
con ocasion de los pagos
que deba realizar a ofros
obligados  tributarios,  una
parfe de su importe a cuenta
del fributo que corresponda a
ésfos.

3. Es obligado a practicar
ingresos a cuenta la persona o
enfidad que satisface rentas en
especie o dinerarias y a quien
la ley impone la obligacién
de realizar ingresos a cuenta
de cualquier fributo.

Periodo fiscal

Periodo impositivo

El perfodo fiscal de las refenciones | Art. 604 | El sujeto obligado o retener y

en la fuenfe ser¢d mensual. ET practicar ingresos a cuenta deberd

En el caso de liquidacion o presentar, en los primeros veinte dias At 108 Redl
terminacion de  actividades, el naturales de los meses de abril, julio, o . 4398(3
periodo fiscal se contard desde = Art. 8 | oclubre y enero, la dedlaracién de ecre21%07 ©
su iniciacion hasta las fechas | Decreto | las canfidades retenidas y de los

sefialadas en el arficulo 595. 1 1189 de | ingresos a cuenta que correspondan

Cuando se inicien actividades 1988 por el timesfre natural inmediato

durante el mes, el periodo fiscal anferior, e ingresar su importe en el

ser¢d el comprendido entre la Tesoro Publico.
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Retencién en la Fuente

Colombia

Definicién

Retencién en la Fuente
Espana

Definicién

Constanza Loreth Fajardo-Calderén  Dora Cecilia Sudrez Amaya

fecha de iniciacion de actividades
y la fecha de finalizacién del
respectivo perfodo.

El  periodo fiscal pora o
retencion en la fuente es el mes
calendario; sin  embargo, las
empresas  podran  utilizar  sus
propios calendarios con el fin
de deferminar el mes objefo del
pago, siempre y cuando cumplan
con las siguientes reglas:

El primer mes del afio debe
comenzar el 1 de enero.

El 0ltimo mes del afio debe cerrar

el 31 de diciembre.

los meses fiscales deben cerrar
como mdximo, cinco dias
calendario antes o después del
Ultimo dia de cada mes.

Andlisis: El periodo fiscal de la
refencién en la fuente en Colombia
serd mes calendario, diferente al
perfodo impositivo en  Espafia,
donde se debe declarar en los
20 primeros dias de los meses
de abril, julio, octubre y enero, es
decir, frimestralmente, ademds de
presentar una declaracion anual
de las refenciones o ingresos a
cuenta efectuados hasta la fecha.

Tipos de agentes retenedores

Como agenfes refenedores o de
percepcion, de un modo taxativo,
estan en el Art. 368, 368-1, 368-
2 del Estatuto tributario:

las  personas juridicas  fanto
comerciales como civiles, entre
las que tenemos las sociedades
anénimas,  limitadas y  sus
asimiladas.

Art.
368, 368-
1y
3682
del ET

Tipos de agentes de retencion

Con caracter general, esfarén
obligados a refener o ingresar a
cuenta, en cuanto safisfagan rentas
sometidas a esfa obligacion:

las  personas  juridicas y
demds entidades, incluidas las
comunidades de  propietarios
y los enfidodes en régimen de
afribucion de rentas.

Art. 76 Real Decreto
439 de 2007

Criterio Libre / Afio 9 / No. 15 / Bogotd (Colombia) / Julio-Diciembre 2011 / ISSN 1900-0642

249



Andlisis comparativo del sistema de “retencion en la fuente” para el recaudo del impuesto de renfa en Colombia y en Espafia

Definicién

las enfidades de Derecho
publico.

los fondos de inversion, de
valores y comunes (Art. 368-1 del

ET, ley 49/90. Art. 8).

los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez y cesantias.

los consorcios, incluidas las
uniones femporales (Art. 368 del
ET, D.R. 83691, Art. 33).

Oficinas de transito y transporte,
por el traspaso o venta de
vehiculos  automotores  que
constituyan activos fijos para la
persona natural que lo enajena.

Cooperativas (D.R 124/97 Art.
10, paragrafo 6).

los nofarios que efectian la
refencion en la enajenacion de
activos fijos, bienes raices, de
personas  naturales,  derechos
sucesorales, sociales o litigiosos,
que consfituyan activos fijos para
el enajenante (Art. 518 E.T).

las bolsas cuando una persona
juridica le paga comision @
un comisionista por la compra
de un fitulo valor. En este caso
normalmente  deberia  ser la
persona juridica quien deberfa
efectuar la refencion, pero por
mandato de la ley, le coresponde
a la bolsa.

las comunidades organizadas.

las sociedades administradoras
de fondos (ley 49/90, arts. 8 y
9 ET., Art. 368-1; D.R. 836/91,
Art 12),

En los contratos de mandato,
incluida la administracion

250

Definicién

los confribuyentes que ejerzan
actividades econémicas, cuando
satisfagan rentas en el ejercicio
de sus actividades.

las personas fisicas, juridicas v
demds entidades no residentes
en ferriforio espafiol, que operen
en él mediante esfablecimiento
permanente.

las personas fisicas, juridicas y
demas entidades no residentes en
territorio espafol, que operen en él
sin mediacién de establecimiento
permanente, en cuanto a los
rendimientos  del trabajo  que
satisfagan, asi como  respecto
de ofros rendimientos sometidos
a refencion o ingreso a cuenta
que constituyan gasfo deducible
para la obfencién de rentas
procedentes de  presfaciones
de servicios, asistencia técnica,
obras de instalacion y montaje
y, en general, de actividades
o explotaciones  econdémicas
realizadas  en  Espafia  sin
mediacién de  esfablecimiento
permanente.

En las operaciones realizadas en
Espafia por fondos de pensiones
domiciliados en ofro  Esfado
miembro de la Unién Europea
que desarrollen  planes  de
pensiones de empleo sujetos a la
legislacion espafola, conforme
a lo previslo en la Directiva
2003/41/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, estara
obligado a practicar retencion o
ingreso a cuenta el representante
designado al efecto (a partir de

1/1/2007).

En ningun caso estarén obligadas
a practicar retencion o ingreso a

Universidad Libre
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Retencién en la Fuente

Constanza Loreth Fajardo-Calderén  Dora Cecilia Sudrez Amaya

Colombia Espaia

Definicién Definicién
de|egodg, |e| mondqtor|o cuenta las misiones diplomaticas
pracficard as - refenciones u oficinas consulares en Espafia

teniendo en cuenta la calidad del
mandante. El mandate practicara
la refencion sobre el impuesto
de renta al mandatario  por
conceptos de honorarios.

las sociedades de hecho y
sucesiones iliquidas.

las  personas naturales  sobre

pagos por concepto de:

Ingresos laborales (Art. 383 del
ET)

Rifos, apuesfas y similares (Arf.
40 del ET)

Pagos o giros al exterior (Art. 406
del ET)

las personas naturales que tengan
la calidad de comerciantes y
posean un pafrimonio  bruto
o hayan obfenido ingresos
brutos con referencia al afo
inmediatamente anferior
superiores a  30.000 UVT vy
siguientes,  deberdn  practicar
retencién en la fuente sobre los
pagos o abonos en cuenta que
efectien por los conceptos a los
cuales se refieren los articulos
392:  honorarios, comisiones,
servicios y arrendamientos, art.
395, rendimientos financieros
e intereses y el Art. 401, sobre
ofros ingresos fributarios, a las
farifas y segun las disposiciones
vigentes sobre cada uno de ellos.
(ET., arls. 368, 368-1, 368-
2; L. 223/95, art. 122; DR.
422/91, art. 25; D.R. 836 /
@1, arts. 12, 13, 14).

Para efectos de esfablecer la
cuantia de los ingresos brufos @
que hace referencia el art. 3682

de Estados extranjeros.
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Retencién en la Fuente

Colombia

Definicién

Retencién en la Fuente
Espana

Definicién

del ET, no se fendrén en cuenta
los provenientes de ganancias
ocasionales (art. 14, Decreto

836/91).

Andlisiss  como se puede
observar, en ambos paises los
agentes  refenedores  se  han
denominado de manera similar,
debido a que fanto personas
naturales o fisicas, como las
personos  juridicas,  deberdn
refener en el mismo momento en
que se genere la obligacion, y
de acverdo con los lineamientos
esfablecidos en la  respectiva
normativa.

Obligaciones y
responsabilidades de los
agentes de retencién

las obligaciones del agente
9 9

de refencién  consisten  en

practicar la refencion, declarar

las  refenciones practicadas o

Obligaciones y
responsabilidades de los
agentes de retencion

1. El sujeto obligado a refener
y practicar ingresos a cuenta
deberd presentar, en los primeros
veinte dias naturales de los meses

aquellas que de conformidad = Art. 375 de abril, julio, octubre y enero,
con la ley debieron practicarse, ET declaracién de las cantidades
consignar o pagar lo retenido retenidas 'y de los ingresos a
y expedir cerfificados de las cuenta que correspondan  por
refenciones efectuadas. Art. 382 el frimestre natural  inmediato
ET antferior, e ingresar su importe en Art. 108 Real
1. Practicar la retencién el Tesoro Publico. Decreto 439 de
2007
los agentes de refencion deben | At376 ET 2. El retenedor v ob|igod?
practicar la  retencién en la a ingresar a  cuenta debero
fuente, sobre fodos los pagos o preseniar en los primeros veinte
abonos en cuenta que redlicen, = Art. 378 | dias naturales 9|e| mes de enero
con excepcién de  aquellos ET una qlec|orocpn anual de los
casos en que se hate de pagos refenciones e ingresos a cuenta
o abonos en cuenta de ingresos efectuados. No obstante, en el
no constitutivos de renta o de caso de que esfa dedorocién se
ganancia ocasional, o exentos pre;ente en soporte directamente
del impuesto sobre la renta vy |¢g|b|e por ordenodor. o haya
complementarios, o que no splp .generodo .medmnfe la
consfituyen ingreso fiscal para el utilizacion, e>§c|u5|vomenfe, de
beneficiario. los correspondientes modulos de
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Retener implica que el agente de
retencion identifique el concepto
del pago o abono en cuenta,
determine la parte del mismo
que es base para la refencién
y aplique a dicha base el
porcentfaje correspondiente.

A los pagos o abonos en cuenta
que se realicen a exfranjeros
residentes o domiciliados en
Colombia, se hard la retencion
en las  mismas  condiciones
aplicadas para los colombianos
residentes en el pais. En caso de
que ésta no se efectie deberd
asumirla el agenfe de refencion

(DR. 257/83, art. 14).
2. Presentar declaraciones

los ogentes de  refencion
deben presentar mensualmente
declaraciones  de  retenciones
en la fuente en los formatos
prescritos por la administracion
tributaria, en las cuales indicaran
los montos acumulados de las
refenciones practicadas por los
diferentes conceptos durante el
respectivo periodo.

los agentes de retencion que
fengan una o mas sucursales
en el pals deben presentar una
sola  declaracién, en forma
consolidada; el pago puede
hacerlo en cualquiera de las
entidades  autorizadas  para
recaudar, sin importar el lugar.

Las entidades de derecho publico
podrdn presentar una declaracion
por cada oficina refenedora, para
lo cual se asigna un NIT especial
por parte de la DIAN; se excluye
de este beneficio a empresas

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Definicién

impresion desarrollados, a estos
efectos, por la Administracion
tributaria, el plazo de presentacion
serd el comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de enero del afio
siguiente al del que corresponde
dicha declaracion.

3. El retenedor u obligado a
ingresar a cuenta deberd expedir
en favor del contribuyente
cerfificacion acreditativa de las
retenciones practicadas o de los
ingresos @ cuenta  efectuados,
asi como de los resfantes dafos
referenfes al contribuyente que
deben indluirse en la declaracion
anual a que se refiere el apartado
anterior.

la cifado certificacion  deberd
ponerse  a  disposicion  del
contribuyente con  anterioridad
a la apertura del plazo de
declaracion por este Impuesto.

A las  mismas  obligaciones
esfablecidas en los parafos
anteriores  estardn  sujetas  las
entidades domiciliadas, residentes
o represenfadas en Espafia, que
paguen por cuenta ajena rentas
sujefas a refencion o que sean
depositarias o gestionen el cobro
de renfos de valores.

4. los pagadores deberdn
comunicar a los confribuyentes
la retencion o ingreso a cuenta
practicado en el momenfo que
satisfagan las renfas  indicando
el porcentaje aplicado, salvo
en rendimientos de actividades
econémicas.

5. las declaraciones a que se
refiere este articulo se realizaran en
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industriales 'y comerciales  del
Estado (D.R. 1000/89, Art. 3°).

El periodo fiscal de la refencién
en la fuente es el mes calendario,
y las declaraciones de refencion
son mensuales vy en ellas se
incluira las refenciones en la fuente
que practicé o debié practicar el
agente de refencion durante dicho
perfodo vy las que se causaron.
Sin embargo, la ley autoriza que
las empresas puedan utilizar sus
propios  calendarios  confables
con el fin de determinar el mes
objefo de pago, siempre que el
primer mes del afio comience el
1° de enero y el Glimo termine
el 31 de diciembre; los demas
meses podran cerrarse  como
maximo cinco dias calendario
antes o después del ultimo dia
calendario de cada mes (D.R

1189/88, art. 8°).

En el evenfo de que en un mes no
llegue a practicarse retencién en
la fuente, actualmente ya no hay
lugar a presentar la declaracion
diligenciada con $ -O; como
estuvo vigente desde julio de

2006 hasta diciembre de 2010.

Con la Reforma Tributaria (Ley
1430 de 2010)" se modifican
algunos aspecfos relativos a la
presentacion de la declaracion
de la refencion en la fuente de la
siguienfe manera:

Articulo  20.  No  obligados
a presentar declaracién  de
retenciéon en la fuenfe. Se

' hitp://www.actualicese.com/normatividad/2010/12/29/ley-1430-de-29-12-2010/

2011].
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los modelos que para cada clase
de renfas esfablezca el Ministro
de Economia y Hacienda, quien,
asimismo, podrd determinar los
dafos que deben incluirse en las
declaraciones, de los previstos
en el aparado 2 anterior,
esfando obligado el retenedor
u obligodo a ingresar a cuenta
a cumplimentar la fofalidad de
los dafos osi determinados 'y
confenidos en las declaraciones
que le afecten.

la declaracion e ingreso se
efectuaran en la forma y lugar
que defermine el Ministro de
Economia y Hacienda, quien
podrd establecer los supuestos
y condiciones de presentacion
de las  declaraciones  por
medios felematicos y ampliar
el plazo corespondiente @
las  declaraciones que puedan
presenfarse  por  esta  viq,
afendiendo a razones de cardacter
técnico, asfi como modificar la
cuantia del Presupuesto anual y
la naturaleza de las renfos a que
se refiere el pdrafo fercero del
apartado 1 de este articulo.

6. la declaracién e ingreso del
pago a cuenta a que se refiere
el apartado 3° del arficulo
76.2.d de este Reglamento se
efectuara en la forma, lugar y
plazo que determine el Ministro
de Economia y Hacienda.

El retenedor u obligado @
ingresar @ cuenfa  presentard
declaracién negativa cuando, a

[consultar:

10 marzo de
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Retencién en la Fuente
Espana
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Constanza Loreth Fajardo-Calderén  Dora Cecilia Sudrez Amaya

modifica el pardgrafo 2° y se
adiciona un parégrafo transitorio
al articulo 606 del Estatuto
Tributario, asi: “Parégrafo 2°. La
presentacién de la declaracién
de que trata este articulo no serd
obligatoria en los pefiodos en
los cuales no se hayan realizado
operaciones sujetas a retencién
en la fuente.

Pardgrafo transitorio. Los agentes
de retencién que no hayan
cumplido con la obligacién de
presentar las declaraciones de
retencién en la fuente en ceros
en los meses que no realizaron
pagos sujetos a retencién, desde
julio de 2006, podrdn presentar
esas declaraciones dentro de
los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley sin liquidar
sancién por extemporaneidad”.

3. Consignar lo retenido

los agenfes de refencion
consignarén en favor de lo
administracion  tributaria los
valores  refenidos  dentro  de
los  plozos sefialados  por el
Gobierno  Nacional, en las
entidades  auforizadas  para
su recepcion. la  consignacion
extempordnea genera infereses
moratorios a la tasa vigente, los
cuales se liquidaran y pagaran
por cada mes o fraccion de mes
calendario.

Si el agente de refencion tiene
mas de 100 sucursales, puede
consignar en un plazo mas
amplio que el sefialado para
los demds agentes de retencion,
hosta el vencimiento del plazo
sefialado para la presentacion

pesar de haber satisfecho rentas
somefidas a retencion o ingreso
a cuenfa, no hubiera procedido,
por razén de su cuanfia, la
practica de refencion o ingreso
a cuenfa alguno. No procedera
presentacién  de  dedlaracion
negativa cuando no se hubieran
safisfecho, en el periodo de
declaracién, rentas sometidas a
retencion e ingreso a cuenta.
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de la declaracion del periodo
siguiente, previa autorizacién de
la subdireccion de recaudacion
de la DIAN (D.R. 3049/97, art.
18, par. 3°).

4. Expedir certificados

los agenfes de refencion deben
expedir  una  cerfificacion
sobre el concepto y monto
de las refenciones que hayan
practicado, para que los sujetos
pasivos  puedan  efectuar el
descuento de las retenciones
practicadas  en  su  impuesfo
determinado en las declaraciones
de renfa y complementarios. Para
los no obligados a declarar, el
cerfificado consfituye la prueba
del pago del impuesto de renfa y
complementarios.

los cerfificados se expiden en
original y tres copias, las cuales
deberdn ser conservadas por un
periodo de 5 afios, fanto por
el refenido como por el agenfe
refenedor, para  ser exhibidos
cuando la adminisfracion tributario

lo solicite (D.R. 460/86, art. 8°).

las personas juridicas  podran
expedir certificados en formas
confinuas, o  impresas  por
computador y sin necesidad de
firma autégrafa (DR, 836/91,
art. 10).

Andlisis: A nivel general las
obligociones de los agentes
retenedores tanto en Colombia
como en Espafia son similares,
con la diferencia que en este
Gltimo se presenta una declaracién
anual donde se resumen las
retenciones pracficadas  durante
el afio inmediatamente anterior.
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Con la reforma  fributaria, ley
1430 de 2010 en Colombig, se
esfablecio que en los perfodos en
los cuales no se hayan realizado
operaciones sujefas a refencion
en la fuente, no serd obligatoria
la presentacién de la declaracion
diligencioda en cero pesos, de
la misma manera que sucede en
Espafia al no estar obligados a
presentar  declaracién  negativa
cuando no se hubieren satisfecho
renfas somefidas o refencion o
ingreso a cuenfa.

Ingresos sujetos a retencién
sobre el impuesto de renta

1. Ingresos laborales

2. Dividendos y participaciones
3. Honorarios

4. Comisiones

5. Servicios

6. Servicios de restaurante, hotel
y hospedaie.

7. Arrendamientos
8. Rendimientos financieros

9. Enajenacion de activos fijos de
personas naturales

10. Venta de bienes o prestacion
de servicios realizada a través de
sislemas de farjetas de crédito

y/ o débifo.

11. loferias, rifas, apuestas y
similares.

12. Por pagos al exterior a titulo
de impuesfo sobre la renta.

Arts. 383
al 416
ET.

Rentas sujetas a retencién
o ingreso a cuenta sobre el
impuesto de renta

1. Estardn sujetas a retenciéon o
ingreso a cuenfa las siguientes
renfas:

a) Los rendimientos del trabajo.

b) los rendimientos del capital
mobiliario.

c)Los rendimientos de las siguientes
actividades econémicas:

los rendimientos de actfividades
profesionales.

los rendimientos de actfividades
agricolas y ganaderas.

los rendimientos de actfividades
forestales.

Los rendimientos de las actividades
empresariales previstas en el articu-
lo 95.6.2° de este Reglamento
que deferminen su rendimienfo
neto por el método de estimacion
objefiva.

d) las ganancias patrimoniales
obtenidas como consecuencia de
los transmisiones o reembolsos

Art. 75 Numeral 1y
2 Real Decreto 439
de 2007
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Arts.

Retencién en la Fuente

Espana

Definicién

13. Por consultoria, servicios
técnicos y de asistencia técnica
prestados  por  personas  no
residentes o no domiciliados en
el pais, bien sea que los presten
en el ferritorio nacional o desde
el exterior.

14. Compras y demds ingresos
fributarios.

Andlisis: los conceptos sujefos
a refencion en Colombia se
asemejan a los de Espafia, pero
se han denominado de manera
diferente. Tales como: honorarios,
comisiones y servicios, se conocen
como rendimientos de frabajo
por servicios profesionales.

de acciones y participaciones
representativas  del  capital o
pafrimonio de las instituciones
de inversion  colectiva,  asf
como los derivadas de los
aprovechamientos foresfales  de
los vecinos en montes publicos.

2. Tombién estarén  sujefas
a refencion o ingreso @
cuenta las  siguientes  rentas,
independientemente  de  su
calificacion:

a) Los rendimientos procedentes del
arrendamiento o subarrendamiento
de inmuebles urbanos.
A esfos efectos, las referencias
al arrendamiento se entenderén
realizadas también al
subarrendamiento.

b) los rendimientos
procedentes de la propiedad
intelectual, industrial, de
la prestacién  de  asisfencia
técnica, del arrendamiento de
bienes muebles, negocios o
minas, del subarendamiento
sobre los  bienes  anteriores
y los procedentes de la cesion
del derecho a la explotacion
del derecho de imagen.

c) los premios que @ se
enfreguen como  consecuencia
de la parficipaciéon en juegos,
concursos, rifas o combinaciones
aleatorias, estén o no vinculados
a la oferta, promocién o venta de
deferminados bienes, productos o
servicios.
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A fravés del tiempo se han
deferminado los diferentes casos
sobre los cudles no se obliga al
agente de refencién a efectuarla,
enfre  ellos estan:  (legislacion:
DR. 2026/83, ars. 14 y 15;
DR 1158/87 ars. 2, 4, DR
868/89, art. 10, inc.1; y en los
arts. vigentes del Estatuto Tributario).

Pagos o abonos en cuenta que se
efectven a:

la nacién y sus  divisiones
administrativas tales como: los
departamentos, Santa Fe de
Bogota, D.C., los municipios,
las empresos industriales y
comerciales del Estado del orden
departamental y municipal vy los
demés establecimientos oficiales
descentralizados  siempre vy
cuando no se sefialen en la ley
como contribuyentes.

Entre ofras: distritos, territorios
indigenas, dreas metropolitanas,

Corporaciones Auténomas
Regionales, asociaciones
de  comunidades  negras,
asociaciones  de  municipios,
Superintendencia, Unidades
Administrativas Especiales,

Asociaciones de Deparfamentos,
Federaciones de municipios, entre
ofros (ley 6/ 92. Art. 1, ET.; Art.
22; DIAN - Doctrina. Concepto
29456 de abril 27/98).

las enfidades no contribuyentes
como:

* los sindicatos.
* Asociaciones de padres de
familia.

Art. 23,
369 ET.

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya
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No existira  obligacion  de
practicar retencion o ingreso @
cuenta sobre los renfas siguientes:

a. las rentas exentas, con
excepcion de la establecida en la
letra v del articulo 7 de la ley del
Impuesto, y las dietas y gastos de
viaje exceptuados de gravamen.

b. los rendimientos de los valores
emitidos por el Banco de Espaia
que  consfituyan  insfrumento
regulador de intervencion  en
el mercado monetario y los
rendimientos de las lefras del
Tesoro.

No obstante, las entidades de
crédifo 'y demds instituciones
financieras  que  formalicen
con sus clienfes confratos de
cuentas basadas en operaciones
sobre lefras del Tesoro estaran
obligadas a refener respecto de
los rendimientos obtenidos por los
fitulares de las citadas cuentas.

c. los primas de conversion de
obligaciones en acciones.

d. los rendimientos de cuentas en
el exterior satisfechos o abonados
por establecimientos permanentes
en el extranjero de entidades
de crédito y establecimientos
financieros residentes en Espafa.

e. los rendimientos derivados
de lo transmisién o reembolso
de acfivos  financieros  con
rendimiento explicito, siempre que
cumplan los requisitos siguientes:

1) Que estén representados
mediante de noviembre de 2005.
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* las instituciones de educacion
superior aprobadas por el ICFES
que sean enfidades sin &nimo de
lucro.

* los hospitales que estén
consfituidos ~ como  personas
juridicas sin animo de lucro.

* Organizaciones de alcohdlicos
anénimos.

* Juntas de accién comunal,
juntas de defensa civil, juntas de
copropietarios  administradores
de edificios organizados en
propiedad  horizontal o de
copropiefarios  de  conjuntos
residenciales.

* Asociaciones de ex alumnos.

* Partidos o movimientos politicos
aprobados  por el consejo
nacional electoral.

* las ligas de consumidores.

* Fondos de pensionados.

* los movimientos, asociaciones
y congregaciones religiosas que
sean entidades sin dnimo de
lucro. (E.T., Art. 23).

* los fondos mutuos de inversion
que no redlicen actividades
industriales y de mercadeo (E.T,,
Art. 23).

* los personas juridicas sin
dnimo de lucro que realicen
actividades de solud siempre y
cuando obtengan permiso de
funcionamiento del ministerio de
salud.

* los fondos de inversion, los
fondos de valores y fondos
comunes que administren las
sociedades fiduciarias (E.T., Art.
23-1. adicionado con el Art. 8
ley 49/90).

* los fondos parafiscales,
agropecuarios y pesqueros (ley
383/97 Art. 26).

* los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez y los fondos
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2) Que se negocien en un
mercado secundario oficial de
valores espafiol.

las entidades financieras que
infervengan en la transmision,
amortizacién o reembolso
de tales activos financieros,
estarén obligadas a calcular
el rendimiento imputable al
fitular del valor e informar del
mismo tanto al fitular como a la
Administracion tributaria, a la
que, asimismo, proporcionard
los datos correspondientes a
las personas que infervengan
en los operaciones anfes
enumeradas.

Se faculla ol Ministo  de
Economia y Hacienda para
esfablecer el procedimiento
para hacer efectiva la exclusion
de retencion regulada en este
parrafo. No obstante lo sefialado
en este parrafo e, las entidades
de crédito y demds instituciones
financieras que formalicen con
sus clienfes confratos de cuentas
basadas en operaciones sobre
los  valores  anferiores  esfardn
obligados a retener respecto de
los rendimientos obtfenidos por los
fitulares de las citadas cuentas.

lgualmente, quedara sujeta @
refencion la parte  del precio
que equivalga al cupén corrido
en las fransmisiones de activos
financieros efectuadas dentro de
los treinta dios inmediatamente
anteriores al  vencimienfo  del
cupdn, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1) Que el adquirente sea una
persona o enfidad no residente
en feritorio espafiol o sea
sujefo pasivo del Impuesto sobre
Sociedades.
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de cesantias (E.T., Art. 232
adicionado con el Art. 9, ley

49/90),

Que por disposiciones especiales
sean exentos en cabeza del

beneficiario. (E.T., Art. 369. num.
2).

Contribuyentes con rentas
exentas:

*  Empresas editoriales  (ley
98/93, Art. 27).

* Empresas de servicios publicos
ET, At 211).

*  Empresos indusfriales 'y
comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixfa
del  orden  departamental,
municipal y distrital que ejerzan
los monopolios de suerte y azar
y de licores y alcoholes (E.T., Art.
211-1).

° Renfos  de  extranjeros
confemplados  en  trafados
internacionales (E.T., Art. 233).
Fondos ganaderos (E.T., Arh.
217)

* En o exploracion de
hidrocarburos (E.T., Art. 215).

* Empresas agricolas (D. ley
1264/94).

* Ingresos no consfitutivos de
renfa ni ganancia ocasional (E.T.,
Arts. 36 al 57).

* Ingresos que no se consideran
de fuente nacional (E.T., Art. 25).
Respecto de los cuales deba
hacerse retencién en la fuente en
virtud de disposiciones especiales
por ofros conceptos (E.T., Art.
369, num. 3).

* Excuidos de refencion en la
fuente por disposicion especial.
Pagos que se efectien a los
nuevos contribuyentes del régimen
especial, siempre y cuando se

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya
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2) Que los rendimientos explicitos
derivados  de  los  valores
fransmitidos  estén  exceptuados
de la obligacién de refener en
relacion con el adquirente.

f) los premios que se entreguen
como consecuencia de juegos
organizados al amparo de lo
previsto en el Real Decreto-ley
16/1977, de 25 de febrero, por
el que se regulan los aspectos
penales, administrativos y fiscales
de los juegos de suerte, envite
o azar y apuesfos, y demds
normativa esfatal y aufondmica
sobre el juego, asi como aquellos
cuya base de refencion no sea
superior a 300 euros.

g) los rendimientos procedentes
del arrendamiento o subarrenda-
miento de inmuebles urbanos en
los siguientes supuestos:

1) Cuando se fafe de
arrendamiento de vivienda por
empresas para sus empleados.

2) Cuando las rentas satisfechas
por el arrendatario a un mismo
arrendador no superen los 900
euros anuales.

3) Cuando la actfividad del
arrendador esté clasificada en
alguno de los epigrafes  del
grupo 861 de la Seccion Primera
de laos Tarifas del Impuesto
sobre Actividades Econémicas,
aprobadas por el Real Decrefo
legislativo  1175/1990, de
28 de septiembre, o en algun
offo epigrafe que faculte para
la acfividad de arrendamiento
o subarrendamiento de bienes
inmuebles urbanos, vy aplicando
al valor catastral de los inmuebles
destinados al arrendamiento o
subarrendamiento las reglas para
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demuestre su naturaleza juridica
ante el agente  retenedor,
mediante copia de la certificacion
de la entidad encargada de
su vigilancia o de lo que haya
concedido su personeria juridica.
Salvo compras y rendimientos
financieros  cuando el fitular
o suscriptor de los titulos sea
diferente al nuevo contribuyente.

Por debajo de una base de
retencion defterminada en la ley o
sus reglamentos.

Andlisis: Respecto a los ingresos
que no estén sometidas a refencion
en lo fuente, cada pais ha
establecido sus respectivas rentas,
identificando poca relacion de
los conceptos en ambos Estados,
debido a que en Colombia se
hace énfasis en los pagos que
se realizan a entidades publicas
y las constituidas sin énimo de
lucro, mientras que en Espafia
se refieren a los rendimientos
derivados de la fransmision o
reembolso de activos financieros
y los  arendamienfos  de
vivienda por empresas  para
sus empleados. De igual forma
tiene explicita los  conceptos
de  ingresos  patrimoniales,
rendimientos y sus condiciones
para efecfos de que no proceda
la refencion en la fuente, pero son
casos especificos y limitados.
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deferminar la cuota establecida
en los epigrafes del citado grupo
861, no hubiese resultado cuota
cero.

A estos efectos, el arrendador
deber¢  ocreditar  frente  al
arrendatario el cumplimienfo del
cifado requisito, en los términos
que esfablezca el Ministro de
Economia y Hacienda.

h. los rendimienfos procedentes
de lo devolucion de la prima
de emisién de acciones o
parficipaciones y de la reduccion
de capital con devolucion de
aporfaciones, salvo que procedan
de beneficios no distribuidos, de
acverdo con lo previsto en el
segundo parrafo del arficulo 33.3
a de la ley del Impuesto.

i. las ganancias patrimoniales
derivadas  del  reembolso o
fransmision  de  partficipaciones
o acciones en insfituciones de
inversion  colectiva,  cuando,
de acverdo con lo establecido
en el arficulo 94 de la ley
del Impuesto, no proceda su
computo, asi como las derivadas
del reembolso o transmision de
participaciones o acciones en los
fondos y sociedades regulados
por el articulo 49 del Reglamento
de la ley 35 del 4 de noviembre
de 2003, sobre instituciones de
inversion colectiva, aprobado por
el Real Decreto 1309 del 4 de
noviembre de 2005.
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Cuadro 2.
Conceptos s‘Lfiefos Tarifas Conceptos s‘Lfiefos Tarifas
a Retencion a Retencion

Salarios Salarios
Ingresos originados en una relacion las retenciones de IRPF se refieren ol
laboral o legal y reglamentaria. dinero que la Agencia Tributaria resta
la retencion por este concepto esté de la némina de cada frabajador en
regulada bajo dos procedimientos prevision al pago de impuestos que
que debe decidir aplicar el agente deberd acometer en la declaracion
de retencion teniendo en cuenfa de la renta. Esfas retenciones se (At 81-85
beneficios, ingresos no constitutivos | (Art. 383 E.T.) | practican fanto a asalariados como R r.| Decrofe
de renta, exenciones generales y auténomos, aunque el cdlculo es 623985@0
especiales de cada trabajador al diferente en funcion de la situacion 2007e
igual las deducciones a que del trabajador. )
igual que q |
tenga derecho, para depurar una
base a la cual le aplica una fabla
de retencion especifica para los
asalariados.

Compras Rendimientos de trabajo
* En general. (3.5%) * Actividades ganadera engorde | (1%)
* Bienes y producfos agricolas o (1.5%) porcino y avicultura
pecuarios * Actividades agricola /ganadera | (2%)
* Café pergamino o cereza. (0.5%) general
* Combustible o derivados del (0.1%) * Actividades forestales (2%)
petroleo.

Servicios Rendimientos de trabajo
* Servicios en general (personas | (4%) Deferminadas  acfividades empre- | (1%)
juridicas 'y o las noturales sariales en estimacion  objetiva
declarantes de renta). del IRPF (contribuyentes  cuyas
* Servicios en general (personas | (6%) actividades en la  orden del
juridicas y a las naturales no Ministerio de Economiay Haciendg,
declarantes de renta). que su volumen de ingresos no
*  Sericios  prestados  por | (1%) superen  300.000 euros, enfre
empresas temporales. ofros requisitos establecidos en el
* De vigilancia y aseo prestados | (2%) arficulo 31 de la ley 35 de 2006.
por empresas de vigilancia 'y
aseo.
* Integrales de salud. (2%)
* De hoteles, restaurantes, = (3.5%)
hospedaie.
* De transporte nacional de carga | (1%)
(terrestre, maritimo o aéreo).
* Servicios de fransporfe nacional | (3.5%)
de pasajeros (terrestre).
* De fransporte nacional de | (1%)

pasajeros. (aéreo, maritimo).
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* De transporte internacional de = (1%)
carga (terrestre).
* De transporte internacional de | (3.5%)
pasajeros (terrestre).
Arrendamientos Arrendamientos
* De bienes muebles. (4%) * Arendamienfo y subarrenda- | (19%)
* De bienes rafces. (3.5%) mienfo de inmuebles.
* Arendamiento  de  bienes | (19%)
muebles, negocios o minas.
Honorarios Rendimientos de trabajo
*  Honorarios 'y Comisiones | (11%) * Actividades profesionales. (15%)
(cuando el beneficiario del pago * Actfividades de “nuevos profesio- | (7%)
sea persona juridica, asimilada o nales” (afio de inicio y los dos
persona natural declarante ) siguientes).
*  Honorarios 'y  comisiones = (10%)
(cuando el beneficiario del pago
sea una persona natural  no
declarante).
Contratos Rendimientos
de capital mobiliario
* Contrafos de consulforia vy | (11%)
administracion delegada (cuando * Tipo general. (segun tabla)
el beneficiario del pago sea una ¢ Cursos, conferencias, seminarios, | (15%)
persona juridica o asimilada). coloquios  (reunién de  expertos
* De consultoria y adminisfracion | (10%) para fratar un tema definido).
delegada (cuando el beneficiario * Administradores y miembros | (35%)
del pago sea una persona de consejos de administracion
natural). (personas fisicas).
* Confratos de consultoria y | (6%) * Afrasos de ejercicios anteriores | (15%)
adminisfracion  delegada por (cuando  por  circunstancias
obras publicas. justificadas  no  imputables  al
* De construccion, urbanizacion | (1%) contribuyente, los  rendimientos
o confeccién de obra material de derivados del trabajo se perciban
bien inmueble. en periodos impositivos disfintos a
aquellos en que fueran exigibles,
deberan  declararse  cuando  se
perciban, pero imputandolos  al
periodo en que fueron exigibles,
mediante  la  corespondiente
autoliquidacién  complementaria,
sin sancion ni intereses de demora
ni recargo alguno).
Universidad Libre



Conceptos sujetos

Constanza Loreth Fajardo-Calderén  Dora Cecilia Sudrez Amaya

Tarifas Conceptos s.l{|efos
a Retencién

a Retencion
* Relaciones laborales especiales | (15%)
de caracter dependiente.
¢ Contrato de duracién inferior al | (2%)
ano.
Otros conceptos tributarios Otras rentas
*  Rendimienfos  financieros | (7%) * Fondos de inversion. (19%)
(Intereses). * Premios en juegos, rifas y | (19%)
* loterias, Rifas, Apuesfas y | (20%) CONCUTSOS.
Similares. * Aprovechamiento forestal de los | (19%)
* Enajenacion de Activos Fijos. | (1%) vecinos en montes publicos.
* Pagos a establecimientos @ (1.5%) *  Administradores 'y miembros | (18%)
comerciales realizados con farjefa de consejos de administracion
débito o crédito. (personas juridicas).
*  Emolumentos  eclesiésticos | (4%) * Propiedad intelectual. (19%)
efectuados o personas naturales ¢ Propiedad industrial, asistencia | (19%)
que sean declarantes de renfa. fécnica.
*  Emolumentos  eclesiésticos | (3,5%) ¢ Cesion del derecho de imagen | (19%)
efectuados a personas que no (general)
sean declarantes de renta. * Cesion de derecho de imagen | (19%)
* Dividendos gravados. (33%) de la persona fisica, prevista en el
art. 92.8 de la ley IRPF
* Transmisiones de inmuebles | (3%)

Andlisis: Se identifican diferen-
cias en cuento a las tarifas de
refencion en la fuente, como es
el caso de los arrendamientos de
bienes muebles que en Colombia
tienen una tarifa de 4%, mientras
que en Espafia la tfarfa es de
19%.

Por ofra parte, a los honorarios en
Colombia se les aplica la tarifa
de refencion en la fuente teniendo
en cuenta si es persona natural no
declarante, declarante o persona
juridica con tarifas de 10% u 11%
respectivamente, no obstante en
Espafia la farifa por actividades
profesionales es de 15%, y para
los nuevos profesionales ser¢ de
7% para el afio de inicio vy los
dos afios siguientes.

Se destaca el hecho de encontrar
unas farifas més altas  para
efectos de refencion aplicadas en

en Espafia por no residentes
sin establecimiento permanente.
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Espafia entre 15%, 19% y 35%.
Con relacion a Colombia sobre
conceptos similares, las tarifas
son mucho mas bajas: 1%, 1.5%,
4%, 3.5%, 6%, 7%, 10%, entre
ofras.

lo que evidencia para Colombia
una regulacién que demuestra no
aplicar las farifas bajo los criterios
de igualdad sino una multiple
diferenciacion entre los  sujefos
pasivos del impuesto de renta y
una regulacion que genera mas
responsabilidades a tener en
cuenta los agentes de retencion
en el desarollo de sus hechos
economicos.

los agentes retenedores deberan
presentar  mensualmente  las
refenciones  practicadas  en el
formulario 350 “Declaracion
mensual de refencién en o
fuente”, el cual incluye cada uno
de los conceptos somefidos a
retencion en la fuente.

Andlisis:  En  cuanfo o o
presentacion de la declaracion de
refencion en la fuente en Colombia
existe el formulario 350, que se
presenta mensualmente a la DIAN;
por el contrario, en Espafia exisfen
varios modelos establecidos por
la ley, dependiendo de las rentas
sujetas a retencion, lo que implica
mas frabajo para los agentes de
refencion a fin de presentar sus

declaraciones  de  informacion
tributaria.
los  agenfes de  refencion

en Colombia completan  su
informacién de las declaraciones
de retencién en el afio fiscal con

266

DIAN

En Esparia, los agentes retenedores
deberdn utilizar el modelo de
declaracion respectivo, establecido
por la ley para cada una de las
rentas sujetas a retencion o ingreso
a cuenta.

* Modelo 110. Refenciones e
ingresos a cuenta por rendimientos
del trabajo, utilizado por todos
aquellos  sujefos  pasivos,  cuyo
periodo de liquidacion  tenga
cardcter frimestral (A partir del 1 de
Enero del 2011 no se aplica esfe
modelo, se ufiliza el modelo 111).
* Modelo 111. Rendimientos del
frabajo de los grandes empresas,
se presenfa por aquellos sujetos
cuyo volumen de operaciones
durante el afio anferior supere
1.000 millones de pesefas de
acuerdo con lo dispuesto en el art.
121 de la ley de IVA.

* Modelo 115. Refenciones
sobre rendimientos del capital
inmobiliario,  estan  obligados
a presenfarlo los retenedores 'y

AGENCIA
ESTATAL
ADMINIS-
TRACION
TRIBUTARIA
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Conceptos sujetos

a Retenciéon

la presentacion de  informacion
exégena ante la DIAN, que le sirve
a la administracion para controlar
ingresos, verificar la aplicacion
de las normas y encontrar omisos
de la declaracién de renta.

Tarifas

Conceptos sujetos

a Retenciéon

obligados a ingresar a cuenta
que satisfagan o abonen a sujetos
pasivos del IRPF o del IS.

* Modelo 180. Se presenta
como declaracién resumen anual
aprobado por la orden del 14 de
julio de 1998.

* Modelo 123.Se refiere a los
refenciones sobre rendimientos de
capital mobiliario con excepcién de
los intereses de cuentas bancarios
y los de caracter implicito que se
liquidan en el modelo 124.

* Modelo 193. Resumen anual de
los datos previamente reflejados en
el modelo 123 presentado durante
el ejercicio.

* Modelo 124. Ingreso a los
retenciones e ingresos a cuenfa
sobre rendimientos del capital
mobiliario 'y rentas  derivadas
de la trasmisién, amortizacion,
reembolso, canje o conversion
sobre cualquier clase de acfivos
representativos de la captacion y
utilizacién de capitales ajenos.

* Modelo 194. Resumen anual de
los datos previamente reflejados en
el modelo 124 presentado durante
el ejercicio

* Modelo 126. Ingreso a los
refenciones e ingresos a cuenfa

sobre rendimientos del  capital
mobiliario 'y renfos  obtfenidas
por  contraprestacién  derivada

de cuenfas en toda cdose de
instituciones financieras, incluyendo
las basadas en operaciones sobre
activos financieros.

* Modelo 196. Resumen anual de
los datos previamente reflejados
en el modelo 126 presentado a lo
largo del afio.

* Modelo 127. El modelo 117
estén  obligodos a  presentarlo
aquellos  que deban practicar
las refenciones sobre este fipo de
rendimientos, es decir:

Tarifas

Constanza Loreth Fajardo-Calderén  Dora Cecilia Sudrez Amaya
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Conceptos sujetos

Tarifas Conceptos sujetos

- - Tarifas
a Retencién a Retenciéon

a) En el caso de reembolso de
las participaciones de fondos de
inversion, las sociedades gesforas.
b) En el caso de la transmision
de acciones representativas
del capital de sociedades de
inversion  mobiliaria  de  capifal
variable, cuando éstas  actien
de confrapartida, las entidades
depositarias.

c) En el caso de insfituciones de
inversion  colectiva  domiciliadas
en el exiranjero, las entidades
comercializadoras o los
infermediarios facultados para la
comercializacién de las acciones
o parficipaciones de aquéllas
y, subsidiariamente, la enfidad
o enfidades encargadas de la
colocacién o distribucion  de
los valores entre los potenciales
suscriptores, cuando  efectien el
reembolso.

Cuadro 3. Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de Colombia para evitar
la doble imposicién y prevenir la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio

: Convenio para evitar la

T Rendimientos
Rentas Inmobiliarias .
de Trabajo
Arrendamientos las renfos que un residente de un Art. 6 | * Acfividades (1%)
Estado contratante obtenga de bienes gaonadera engorde
*  De bienes (4%) inmuebles (incluidas las renfas de porcino y avicultura.
muebles. explotaciones agricolas o forestales) * Actividades (2%)
* De bienes raices.  (3.5%) ' situados en el ofro Estado contratante agricola /ganadera
pueden someferse a imposicion en general.
ese ofro Estado. * Actividades (2%)
Comprende: forestales.
. . . Arrendamientos
* los bienes accesorios a los bienes
inmuebles. * Arrendamiento y
* El ganado y el equipo utilizado en subarrendamiento | (19%)
las explotaciones agricolas y forestales. de inmuebles.
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Transporte
Internacional

los pagos o abo-

nos en  cuenta
por concepto
de senicios de
fransporte  interna-
cional,  prestados
por empresas de
fransporte  aéreo

o  marifimo  sin
domicilio en el
pais, esfan sujetos
a retencidon en la

(3%)

Criterio Libre / Afio 9 / No. 15 / Bogotd
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Rentas Inmobiliarias

* los derechos a los que sean
aplicables  las  disposiciones  de
derecho privado relativas o los
bienes raices, el usufructo de bienes
inmuebles

* El derecho a percibir pagos fijos
o variables en contraprestacion
por la explotacion, o la concesion
de la explotacién, de yacimientos
minerales, fuentes y ofros recursos
naturales.

Andlisis: Dentro del convenio se
identifican las renfas inmobiliarias que
se refieren a los ingresos obtenidos
por arrendamiento de bienes que en
Colombia fiene una farifa del 3.5%
cuando son bienes raices, y el 4%
para bienes muebles, a diferencia
de Espafia donde se aplica una
sola tarifa del 19% pora los dos
conceptos.

En este caso el beneficio consiste,
que el residente de cualquier pais
aplicard la tarifa donde obtenga los
ingresos por arrendamiento y podra
descontar en su declaracion de renta
la respectiva retencion en la fuente
practicada.

Transporte Maritimo y Aéreo

los beneficios procedentes de la
explofacion de buques o aeronaves
en trafico infernacional sélo pueden
someterse a imposicion en el Estado
contrafante en que esté situada la
sede de direccion efectiva de la
empresa.

Si la sede de direccion efectiva de
una empresa de fransporfe marftimo
esfuviera a bordo de un buque, se
considerar¢ situada en el Estado
confratante  donde est¢ el puerfo

Colombia) / Julio-Diciembre 2011 / ISSN 1900-0642

Rendimientos
de Trabajo

* Arrendamiento
de bienes muebles,
negocios © minas.

Rendimientos de
Trabajo

Art. 8  Entidades de nave-

gacion maritima o
aérea residentes en
el extranjero cuyos
bugues o aeronaves
toquen territorio
espanol

(19%)

(4%)
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Transporte
Internacional

fuente a ftitulo de
impuesto  sobre la
renfa, a la tarifa del
fres por ciento (3).
At 414 1 ET,
Adicionado.  Art.
128 de la ley 223
de 1995.

Paragrafo. En los

Casos previstos
en este articulo,
no habra  lugar

a retencidn  en
la fuente cuando
la empresa
beneficiaria de los
correspondientes
pagos o abonos
en cuenfa no sea
sujeto del impuesto
sobre la renta en
Colombia en virtud
de tratados sobre
doble tributacion.

Dividendos y
Participaciones

los dividendos 'y
participaciones

percibidas por
sociedades u
otras entidades
extranjeras, por

personas  naturales
extranjeras sin
residencia en
Colombia y por
sucesiones iliquidas
de causantes
extranjeros que no
eran residentes en
Colombia,  estan
somefidos a o
refencion  en o
fuente.

2/0

(33%)

Transporte Maritimo y Aéreo

base del buque, o si no existiera tal
puerto base, en el Estado contratante
del que sea residente la persona que
explota el buque.

Andlisis: El transporte internacional
marftimo o aéreo prestado por no
residentes en Colombia esta gravado
a una tarifa del 3%, diferente a
Espafia que tiene una tarifa del 4%,
por fanto el beneficio procedente de
la explotacion de este servicio, que
solo se someterd a imposicion en el
Estado en que este situada la sede de
direccion de la empresa, evitando asi
la doble imposicion.

Dividendos

los rendimientos de las acciones, o
bonos de disfrute, de las partes de
minas, de las parfes de fundador
u ofros derechos, excepto los de
crédito, que permitan participar en los
beneficios, asi como los rendimientos
de ofras partficipaciones  sociales
sujetas al mismo régimen fiscal que
los rendimientos de los acciones por
la legislacién del Estado del que la
sociedad que realiza la distribucion
sea residente.

los dividendos pagados por una
sociedad residente de un Estado
confratante a un residenfe del ofro
Estado contratante pueden someterse
a imposicion en ese ofro Estado.

Art.

10

Rendimientos de
Trabajo

Rendimiento de
Capital Mobiliario

Dividendos y
otros  rendimientos
derivados de la
participacion en
fondos propios de
enfidades residentes
en Espaia.

Universidad Libre
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Dividendos y
Participaciones

Rendimientos
Financieros

Para efectos de reten-
cién en la fuente
son rendimientos
financieros los
intereses, des-
cuentos, beneficios,

(7%)

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Dividendos

Sin embargo, dichos  dividendos
pueden  someterse  también o
imposicion en el Estado contratante
en que resida la sociedad que paga
los dividendos y segun la legislacion
de ese Esfado, pero si el beneficiario
efectivo de los dividendos es un
residente del ofro Estado contratante,
el impuesto asi exigido no podré
exceder del:

a) 5 por 100 del importe bruto de
los dividendos.

b) O por 100 del importe bruto de los
dividendos si el beneficiario efectivo
es una sociedad que posea directa
o indirectamente al menos el 20 por
100 del capital de la sociedad que
paga los dividendos.

Analisis: En lo que respecta a los
dividendos una persona no residente
en Colombia fendré que aplicar una
farifa del 33% sobre dicho concepto,
en Espafia la farifa es del 19%; sin
embargo, el convenio establece que
dichos dividendos pueden someferse
a refencion en la fuente en el Estado
en que resida la sociedad que los
paga, sin que el impuesto supere una
farifa del 5%, pero si el beneficiario
efectivo es una sociedad que posee
al menos el 20% del capital de la
sociedad que paga los dividendos,
la tarifa sera 0%.

Intereses

los rendimientos de créditos  de
cualquier noturalezo, con o sin
gorantia  hipotecaria o clausula
de participacion en los beneficios
del deudor vy, en parficular, los
rendnfe la tarifa vigente es del 7%
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Art.

11

Rendimiento de
Capital Mobiliario

Rendimiento de
Capital Mobiliario

Intereses 'y ofros
rendimientos  obtfe-
nidos por la cesion
a ferceros de cao-
pitales propios safis-
fechos por personas

(19%)
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Rendimientos
Financieros

ganancias,  ufili-
dodes 'y en
general fodo
cuanto  represente
rendimienfos  de
capital o diferencias
enfe el valor
presente, invertido o
aportado, y el valor
futuro, o pagado
o abonado
al  aportarte o
inversionista,  cual-
esquiera sean las
condiciones o
nominaciones que
se determinan para
el efecto (ET., Art.
395).

272

Intereses

los  rendimientos de bonos u
obligaciones, incluidas las  primas
y lofes unidos a esos ftitulos, asi
como cualesquiera ofras renfas que
se sometan al mismo régimen que
los rendimientos de los capitales
prestados por la legislacion fiscal del
Estado del que procedan los renfas.
los penalizaciones por mora en el
pago no se consideran infereses a
efectos del presente articulo.

los infereses procedentes de un
Estado contratante y pagados a un
residente del ofro Estado contratante
pueden someferse a imposicion en
ese ofro Esfado.

Sin embargo, dichos infereses pueden
someferse fambién a imposicion en el
Fstado contratante del que procedan
y segun la legislacion de ese Estado,
pero si el beneficiario efectivo de
los intereses es un residente del ofro
Estado contratante, el impuesfo asf
exigido no podra exceder del 10
por ciento del imporfe bruto de los
intereses.

No obsfante las disposiciones del
apartado 2, los infereses procedentes
de un Estado confratante y pagados
a un residente del ofro Estado
confratante sélo podran someterse @
imposicion en este ofro Estado si:

a) el beneficiario efectivo es un Estado
contratante, una de sus subdivisiones
politicas o una de sus enfidades
locales; o

b) los infereses se pagan en relacion
con la venta a crédito de mercancia
o equipos a una empresa de un
Estado contratante;

c) los intereses se pagan por razoén
de créditos concedidos por un banco
o por ofra institucion de crédito
residente de un Estado contratante.

Rendimiento de
Capital Mobiliario

o enfidades residen-
tes en  ferriforio
espafiol o por
esfablecimientos per
manentes situados en
el mismo o que refri-
buyen prestaciones
de capital ufilizadas
en feritorio espafol.
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Rendimientos
Financieros

Cdnones

En los casos de
pagos o abono en
cuenta por concepto
de intereses, comi-
siones, honorarios,
regalias, arren-
damientos,
compensaciones

por servicios
personales, o
explofacion de
foda especie de

propiedad industrial
o del know how,
prestacion de
servicios  técnicos
o de asisfencia
técnica, beneficios
o regalias
provenientes de la
propiedad literaria,
arfistica y cientifica
la tarifa de refencion
del 33% del valor
del pago o abono.

(Art. 408, E.T.)

En el caso de
explotacion de
peliculas cinemato-
gréficas, cualquier
titulo, la retencion
en la fuente se

(33%)

(33%)
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Intereses

Andlisis: los infereses precedentes
de Colombia y pagados a un
residente Espafiol pueden someterse
a imposicion en Espafia cumpliendo
los  requisitos  establecidos en el
convenio, de lo contrario se someterdn
a retencién en la fuente en Colombia
a una farifa que no exceda del 10%
del valor pagado por conceptos de
infereses. Actualmente la tarifa vigente
es del 7%.

Cdnones o Regalias

El término “canones o regalias” en
el sentido de este arficulo significa
las cantidodes de cualquier clase
pagadas por el uso, o la concesién
de uso, de derechos de autor
sobre obras literarias, artisticas o
cienffficas, incluidas las peliculas
cinematograficas o peliculos, cinfas
y ofros medios de reproduccion de
la imagen y el sonido, de patentes,
marcas de fabrica o de comercio,
dibujos o modelos, planos, férmulas
o procedimienfos secrefos, o por
el uso, o la concesién de uso, de
equipos indusfriales,  comerciales
o cientificos, o por informaciones
relafivas a experiencias industriales,
comerciales o dentificas.  Se
considerarén incluidos  en  esfe
concepto los servicios prestados por
asistencia técnica, servicios técnicos
y servicios de consulforia.

los cénones o regalias procedentes
de un Estado confratante y cuyo
beneficiario efectivo sea un residente
del ofro Estado confratante pueden
someterse a imposicion en ese ofro
Estado.

No obstante, dichos cénones o
regalias  fambién  podrdn  estar
sometidos a imposicion en el Estado
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Art.

12

Rendimiento de
Capital Mobiliario

Otras Rentas

Canones satisfechos
por personas O
entidades residentes
en territorio es-
pafiol, o por es-
tablecimientos

per
manentes  situados
en el mismo, o
que se utilicen

en territorio espafiol.

Rendimientos
procedentes de la
propiedad  infelec
tual, industrial, de
la prestacion  de
asistencia  técnica,
del  arrendamiento
de bienes mue-
bles, negocios o
minas y del sub-
arrendamiento  de
los bienes anteriores.

Rendimientos  de-
rivados de  la
cesion del derecho
a la explotacion
del derecho de
imagen. la retencion
serd, con cardcter
general, el 19% del
ingreso infegro.

(19%)
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Cdnones

determina

el 60% del
correspondiente
pago o abono
en cuenta a al
tarifa del  33%.
(At 410. ET)

En el caso de pagos
o abonos en cuenta
relacionados  con
la explotacion de
programas  para
computador a
cualquier tipo, la
refencion se  hara
sobre el 80% del
respecfivo pago o
abono en cuenta, a

la tarifa del 33%

Ganancias
Ocasionales

los ingresos  que
obtengan las
personas naturales
por conceplo de
la enajenacion
de acfivos fijos,
estarén  sometidos
a una retencion
en la  fuenfe
equivalente al uno
por ciento (1%)
del valor de la
enajenacion.

la enajenacion @
fitulo de venfas o
dacién en  pago
de derechos
sucesoriales,  so-
ciales o litigios,
que constituyan
activos  fijos  para
el enajenante, se
encuentra sometida
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sobre | (33%)

(1%)

Cdnones o Regalias

Contratante de donde procedan y
de acuerdo con la legislacion de ese
Estado, pero si el beneficiario efectivo
de los canones o regalios es un
residente del ofro Estado Contratante,
el impuesto asi exigido no podra
exceder del 10 por ciento del importe
bruto de los canones o regalics.

Andlisis: los canones y regalias
precedentes de Colombia y pagados
a un residente Espafiol pueden
sometferse a imposicién en Espafia
cumpliendo la legislacion fributaria
de ese pais. No obstante, dichos
conceptos fambién podran  esfar
sometidos a refencion en la fuente en
Colombia a una tarifa que no exceda
el 10% del valor pagado por dichos
conceptos.

Ganancias de Capital

1. los ganancias que un residente
de un Estado contratante obtenga de
la enajenacién de bienes inmuebles
tal como se definen en el arficulo 6,
situados en el ofro Estado contratante,
pueden someterse a imposicion en
ese ofro Estado.

2. las ganancios derivadas de la
enajenacion  de  bienes  muebles
que formen parte del activo de un
esfablecimienfo permanente que una
empresa de un Esfado confratante
fenga en el ofro Estado contratante,
comprendidas  las  ganancias
derivadas de la enajenacion de dicho
esfablecimiento  permanente  (sélo
o con el conjunio de la empresa),
pueden someferse a imposicién en
ese ofro Estado contratante.

3. los ganancias derivados de la
enajenacion de bugues o aeronaves
explotados en tréfico infernacional

Art.
13

Otras Rentas

Ganancias
Patrimoniales

¢ Cuando deriven
de ofros  bienes
muebles  situados
en ferritorio espafiol
o de derechos que
deban cumplirse en
dicho ferritorio.

* Cuando procedan
de bienes inmuebles
situados en territorio
espafiol

Universidad Libre
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Ganancias
Ocasionales

a una retencion
en lo fuente del
1% del valor de la
enajenacion.

Rentas de Trabajo

la  refencion en  s/n
la fuente aplica- tabla
ble a los pagos (A
gravables, efectua- | 383
dos  por los| ET)

personas naturales
o juridicas, las so-
ciedades de hecho,
las  comunidades
organizadas y las
sucesiones

Criterio Libre / Afio 9 / No. 15 / Bogotd
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Ganancias de Capital

o de bienes muebles afectos o
la explotacion de tales bugues o
aeronaves, sélo pueden someferse a
imposicion en el Estado contratante
en que esté situada la sede de
direccion efectiva de la empresa.

4. las ganancias que un residente de
un Estado contratante obtenga de la
enajenacion de acciones o de ofros
derechos de participacion cuyo valor
se derive directa o indireclomente en
mas de un 50% de bienes inmuebles
situados en el otro Estado contratante,
pueden someferse a imposicién en
ese ofro Esfado.

5. las gonancias derivadas  de
la enajenacion de cualquier ofro
bien distinto de los mencionados
en los apartados 1, 2, 3 y 4 sélo
pueden someterse a imposicién en el
Estado confratante en que resida el
fransmitente.

Andlisis: los ganancias  derivadas
de enajenacion de bienes inmuebles
sitvados en uno de los dos paises
se somefen a refencién en la fuente,
donde se encuentre ubicado inmueble,
conceplo que en Colombia tiene una
farifa del 1% y en Espafia del 19%.

Servicios Personales Dependientes

los  sueldos, salarios 'y ofras
remuneraciones  similares  obtenidos
por un residente de un Esfado
confratante por razén de un empleo
sélo pueden someferse a imposicion
en ese Estado a no ser que el empleo
se ejerza en el ofro Estado contratante.
Si el empleo se ejerce de esa
forma, las remuneraciones derivadas
del mismo pueden someferse a
imposicion en ese ofro Estado.

Colombia) / Julio-Diciembre 2011 / ISSN 1900-0642

Art.

14

Ganancias
Patrimoniales

Rendimientos de
Trabajo

las retenciones de
IRPF se  refieren
al dinero que la
Agencio  Tributaria
resta de la némina
de cada trabajador
en prevision al pago
de impuestos que
deberd  acometer
en la declaracién
de lo renta. Estas

s/n
tabla
(Art.
81-85
del
Real
De-
creto
439
de
2007)

275



Andlisis comparativo del sistema de “retencion en la fuente” para el recaudo del impuesto de renfa en Colombia y en Espafia

Rentas de Trabajo

iliquidas,  origina-
dos en la relacion
laboral, o legal
y  reglamentarig,
serd la que resulte
de  oplicar «a

dichos

pagos,
previa  depuracion
de la base
gravable  segun

los procedimientos
reglamentados, la
tabla de refencion
en la fuenfe para
ingresos  laborales
gravados,
estipulada en el

Art. 383 del ET.

Tabla que opcio-
nalmente se
podra  aplicar @
los  trabajadores
independientes
de acurdo con las
normas vigentes de

2011.

Consultoria y
administracién
delegada

A los pagos o
abono en cuenta

por conceptos
de honorarios
cancelados en
los contratos  de
consultorfa o
administracién
delegada se

efectuard retencién
en la fuente sobre
la  totalidad de
dichos pagos o
abonos cancelados
al contratista con la

276

Servicios Personales Dependientes

Andlisis: los sueldos, salarios 'y
ofras remuneraciones obtenidas por
un residente, solo pueden someterse
a imposicion en el lugar donde
se ejerza los servicios personales
dependientes.

De la misma manera, estos conceptos
se someferan a retencion en la
fuente en el pafs donde hayan sido
prestados los servicios por concepto
de funciones publicas.

Participaciones de consejeros

las participaciones y  ofras
refribuciones similares que un residente
de un Estado contrafante obtenga
como miembro de un Consejo de
Administracion  de  una  sociedad
residente del ofro Estado confratante
pueden someferse a imposicion en
ese ofro Estado.

Analisis: los parficipaciones  de
consejeros se somefen a refencion
en la fuente donde obtengan los
ingresos a las tarifas reglamentadas
en cada Estado.

Art.

15

Rendimientos de
Trabajo

retenciones se
practican a tanfo
a asalariados
como  autdénomos,
aunque el caleulo es
diferente en funcion
de la situacion del
trabajador (Art. 81-
85, Real decreto
439 de 2007)

Consejeros

las  participaciones,
dietas de asistencia
y ofras refribuciones
similares que el con-

fibuyente  obfenga
como  consecuencia
de ser miembro

de un consejo de
administracién
de una sociedad
residente en Espafia
se someten a
imposicion  por el
estado espafiol.

Universidad Libre



Consultoria y
administracién
delegada

farifa igual a la de
los honorarios.

* lo retencion
que practiquen
personas  juridicas,
sociedades de
hecho y demas
enfidades y
personas naturales
que fengan la
calidad de agentes
retenedores en favor
de  contribuyentes
del impuesto sobre
la renta que sea
persona juridica y
asimilodas es  del
11%.

*  Cuondo el
beneficiario  del
pago o bono en
cuenta por contratos
de consultoria y/o
administracion
delgada sea una
persona natural, la
farifa de refencién
es del 10%.

Rentas de capital
y de trabajo

En  los  casos
de  pagos o
abonos en cuenta
por concepto
de infereses,
comisiones, ho-
norarios,  regalias,
arrendamientos,
compensaciones

por servicios
personales, o
explotacion de

(10%)

(33%)

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Participaciones de consejeros

Artistas y deportistas

las renfas que un residente de un | Art.

Estado confratante  obtenga  del
ejercicio de su actividad personal en
el ofro Estado contratante en calidad
de arfista del espectéculo, actor de
teatro, cine, radio o felevision, o
mUsico, o como deporfista, pueden
someterse a imposicion en ese ofro
Estado.

No obsfante lo dispuesto en los
arficulos 7'y 14, cuando las rentas
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Consejeros

¢ Administradores
y  miembros  de
consejos de
administracion
(persona fisica).

*  Administradores
y  miembros  de
consejos de
administracién
(persona juridica).

Otras rentas

*  Propiedad infe-
lectual.

* Propiedad indus-
trial, asistencia
técnica.

*  Cesion  del
derecho de imagen.
(General).

* Cesion del dere-
cho de imagen
de la  persona
fisica previsla en

(35%)

(18%)

(19%)

(19%)

(19%)

(19%)
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Rentas de capital
y de trabajo

foda especie de
propiedad industrial

o del "know-how”,

presfacion de
servicios  fécnicos
o de asistencia
técnica, beneficios
o regalias
provenientes  de
la propiedad

literaria, artistica y
cientifica, la tarifa
de refencién serd
del 33% del valor
nominal del pago
o abono. Art. 408
E.T.

Rentas de trabajo

Las pensiones
de jubilacién,
invalidez,  vejez,
de  sobrevivientes
y sobre riesgos
profesionales,
estarén  gravadaos

solo en la parte
del pago mensual
que excede 1000
UVT, practicando
retencion por

ingresos  laborales
(Art. 206, numeral
5).

278

(33%)

s/n
tabla

Art.
383
ET

Artistas y deportistas
derivadas  de  las  acfividades
personales  de los arfistas  del

espectaculo o los deportistas, en esa
calidad, se atribuyan no ya al propio
arfista del espectaculo o deportista
sino a ofra persona, dichas rentas
pueden someferse o imposicion
en el Estado contratante donde se
realicen las actividades del artista del
espectdculo o del deportista.

Andlisis: las rentas obtfenidas en
calidod de arfistas de espectéculo,
actor de teatfro, cine, radio, efc.,
se someten a refencién en la fuente
donde obtengan los ingresos.

Pensiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el aparfado 2 del arficulo 18,
las  pensiones 'y remuneraciones
andlogas pagadas a un residente
de un Estado contratante por razén
de un empleo anterior sélo pueden
someferse @ imposicion en ese
Estado.

Andlisis: las pensiones pagadas se
someten a imposicion en el Estado
donde se prest¢ el servicio, por
lo tanto dicha refencion podra ser
descontada de la declaracion de
renfa, que de no ser por la aplicacion
del convenio estarian sometidas a
doble tributacion.

Por ofra parte, se deben tener en
cuenta los limites para calcular la
retencion en la fuente.

Art.

17

Otras rentas

fisica prevista en el
Art.92.8 de la ley
del IRPF.

* Premios en metd- (19%)

lico

Rendimientos de
trabajo

Cuando los  resi-
denfes en el
extranjero  perciban
una pension
satisfecha  por un
residente en Espafia
la pensién  estard
sujefa al impuesfo
espafiol  por  su
importe fnfegro, y le
ser¢d de aplicacion
la siguiente escala:
Importe cuota resto
Anual  de

euros
pension Pension
hasta Eu Haosta Eu
0 0 12000
12.000 260
6.700

18.700 2970 En

adelante

Universidad Libre

(8%)
(30%)
(40%)



Estudiantes

Constanza Loreth Fajardo-Calderén ¢ Dora Cecilia Sudrez Amaya

Estudiantes

Aplica lo relacio- | Exen- | las cantidades que reciba para cubrir

nado  con el
convenio para
evitar la  doble
imposicion entre el
Reino de Espafa
y la Republica de
Colombia.

tos

CONCLUSIONES

sus gastos de mantenimiento, estudios
o formacién practica un estudiante o
una persona en practicas que seq,
o haya sido inmediatamente antes
de llegar a un Estado contratante,
residente del ofro Estado contratante
y que se encuentre en el Estado
mencionado en primer lugar con el
Unico fin de proseguir sus estudios
o formacién practica, no pueden
someterse a imposicion en ese Estado
siempre que proceda de fuenfes
situadas fuera de ese Estado.

Andlisis:  Estaran  exenfos  de
refencion en la fuenfe los gastos de
mantenimiento, estudio o formacion
practica que un estudiante obtenga
con el unico fin de proseguir sus
estudios o formacién  practica,
siempre que procedan de fuentes
sittadas fuera del pafs donde esté
realizando los estudios.

Art.
19

Estudiantes

Como norma general
las canfidades per-
cibidas para gastos

de manutencion,
estudios y formacion
estén exentos,

si proceden de
fuentes situadas en
extranjero

Exen-
tos

El presente trabajo permitié compilar todas las
normas y los anfecedentes de la regulacion
tributaria del Sistema de Retencion en la Fuente
en Colombia y del Sistema de Refencién en la
Fuente que actualmente se aplica en Espafia,
lo cual permitié comprender vy tener nociones
claras sobre el tratamiento del anticipo del
impuesto o ingreso a cuenta que se aplica en
ambos paises.

Para Espafia y Colombia, el impuesto de
renfa se declara y paga al final del periodo
impositivo, normalmente un afo, como una
obligacién  fributaria  principal  tanfo  para
personas naturales o juridicas contribuyentes
del impuesto. Por esto, para que la Hacienda
Publica cuente con un flujo regular de ingresos

a lo largo del afio, y por razones de control,
se crea la figura de los ingresos anticipados a
fravés de la “Refencion en la Fuente”.

Para ambos paises, la retencion en la fuente
como anticipo del impuesto de renta se podrd
descontar de las respectivas declaraciones,
dando la posibilidad de dedlarar y pagar el
impuesto restante al anficipo ya recaudado
por los Estados.

En los antecedentes de ambos sistemas de
“Retencion en la Fuente” de los dos paises
se encuentra reglamentado junto con las
disposiciones que regulan el impuesto de renta.
Desde su inicio se ha regulado consfantemente
ajusténdose a las necesidades de recaudo y
de control de informacion sobre los ingresos de
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los sujetos pasivos del impuesto, declarantes o
no del mismo.

Para ambos paises, se crea una figura
importante que contribuye con el recaudo del
impuesto como son los agentes de retencion
u obligados a realizar pagos a cuenta.
Estos adquieren ademas de las obligaciones
fiscales de hacer los recaudos de acuerdo
con las disposiciones sustanciales (bases,
tarifas, pagos fraccionados, autorretenciones,
entre ofras), ofras obligaciones de carécter
fiscal que les impone presentar declaraciones
tributarias, contabilizar y tener como minimo
una informacién  clara de sus  hechos
economicos.

las normas que regulan en ambos paises el
sistema de retencion en la fuente precisan las
bases paraliquidarlas refenciones y establecen
con dlaridad las tarifas a aplicar. De igual
forma establecen los sujetos e ingresos para
los cuales no opera la refencién, los agentes
de retencion y el procedimiento que se debe
seguir para entregar la informacién tributaria,
En ambos paises el no cumplimiento de las
normas genera sanciones fiscales que se les
aplica en forma general a los agentes de
retencion 'y autorrefenedores o abonos en
cuenta.

las diferencias mas  representativas en la
aplicacion del sistema de refencion en la
fuente se refleja en las farifas de retencién que
se aplican en cada uno de los conceptos de
ingresos gravados. las farifas maés elevadas
se observan en las normas de Espaia; sin
embargo, la distribucion de sus ingresos en
los gastos publicos e inversion se observa més
equitativo que la inversion que hace el estado
colombiano con sus ingresos tributarios.

la entrega de informacion que deben hacer
los agentes de retencion del impuesto de renta
al Estado es de confrol en ambos paises;
sin embargo, se facilita la informacién en
Colombia puesto que se tiene un solo formato
de declaracién bien sea en medio litogréfico
o electronico en forma mensual; v al final del
perfodo gravable se presenta la informacion
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exégena a la que se obligan los agentes de
retencion en la fuente. Los agentes de refencion
de Espaia deben atender varios formularios
para sus declaraciones informativas y pago
de refenciones en diferentes épocas del afio.
Respecto al convenio aprobado entre los dos
paises, a fravés de la refencion en la fuente,
se busca evitar la doble imposicién y facilitar
la movilizacion de bienes y capitales entre los
Estados, permitiendo la infernacionalizacion
del comercio, un mejor desarrollo econémico y
concrefamente una mayor inversion extranjera
que contribuya al bienestar social de los
paises en desarrollo.

las demads rentas no mencionadas en detalle
en el convenio enfre el reino de Espafia y
la Republica de Colombia se someferan
a imposicion Unicamente en el lugar de
residencia de la persona sujefo pasivo del
impuesfo de renta.

El convenio entre ambos paises permite facilitar
el pago de los impuestos, frae beneficios
fiscales en el senfido de que posibilita
pagar en forma justa los impuesfos en el
pais de origen de sus ingresos y en el pais
de residencia podrd descontar los impuestos
cancelados, a través de las retenciones.

Es importante resaltar la normativa espafiola,
debido a que es muy detallada con relacion
a las diferenfes situaciones en las que
puede incurrir el confribuyente, caso que en
Colombia no aplica ya que se encuentran
demasiados vacios en la ley, lo que lleva a
una interpretacion errénea y a que finalmente
el contribuyente agente de refencién sea
objefo de sanciones y mulfas.

Se deja a disposicion de la comunidad
académica,  profesionales 'y estudiantes
inferesados en el tema, esta sintesis sobre el
manejo del sistema de retencion en la fuente
en ambos paises, para que sirva de modelo
para ofras investigaciones y para fener a
disposicion el estado del arte normativo del
sislema de retencion en la fuente en nuestro
pafs, para ofros andlisis denfro del Derecho
tributario comparado.
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19 de 2005; Decreto 3595 de octubre 10 de
2005; Decreto 3770 de octubre 21 de 2005;
Decreto 886 de marzo 27 de 2006; Decreto
1115 de abril 18 de 2006; ley 1066 de julio
29 de 2006; ley 1111 de diciembre 27 de
2006; Decreto 379 de febrero 12 de 2007;
Decreto 567 de marzo 1 de 2007; Decreto
2286 de junio 20 de 2007; Resolucién DIAN
No. 003847 de abril 30 de 2008; Decreto
1797 de mayo 23 de 2008; Decreto 45 de
enero 14 de 2009; Decreto 2271 de junio
18 de 2009; Resolucion No. 7935 del 28 de
julio de 2009; Decreto 3655 de septiembre
23 de 2009; Resolucion de la DIAN 001336
de enero 16 de 2010; Decreto 1140 de abril
12 de 2010; Decreto 3991 de octubre 27 de
2010; Decreto 1141 de abril 12 de 2010;
ley 1429 de diciembre 29 de 2010; ley
1430 de diciembre 29 de 2010; ley 1422
de diciembre 29 de 2010; Resolucién de la
DIAN No. 00322 de enero 17 de 2011;
Decreto 493 de febrero 23 de 2011; Decreto
1919 de junio 1 de 2011; Resolucion DIAN
No. 006339 de junio 8 de 2011; ley 1450
de junio 16 de 2011; Decreto 3590 del 28
de septiembre de 2011, el cual reglamenta el
articulo 173 de la ley 1450 de 2011.
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Normas Tributarias de Espafia

ley 40 de diciembre @ de 1998, art. 82; la ley
41 de diciembre 9 de 1998; art. 29 y 30; Redal
Decreto 214 de febrero 5 de 1999, Art. 69 y
siguientes. el Real Decreto 326 de febrero 26
de 1999: Real Decreto 1968 de diciembre 23
de 1999 Real Decreto 1732 de octubre 20
de 2000; ley 6 de diciembre 13 de 2000,
Titulo V, Art. 35 y sgtes.; Real Decreto 1088 de
junio @ de 2000; Real Decreto 579 de junio
1 de 20071; ley 24 de 2001 de diciembre
27; Decreto Real 594 de junio 28 de 2002;
Real Decreto 214; ley 58 de diciembre 17 de
2003; ley 35 del 4 de noviembre de 2003;
ley 62 de 2003 de diciembre 30; Real Decreto
legislativo del 5 de marzo de 2004; Redl
Decreto legislativo del 3 de marzo de 2004;
Real Decreto legislativo 1775 de julio 30 de
2004; Real Decreto legislativo 1776 de julio
30 de 2004; Real Decreto legislativo 1777 de
julio 30 de 2004; Real Decreto 1309 del 4
de noviembre de 2005; ley 35 de noviembre
28 de 2006; Real Decreto 1576 de diciembre
26 de 2006; Real Decreto 439 de marzo 30
de 2007; Real Decreto 1065 de julio 27 de
2007; Real Decreto 1157 de diciembre 28
de 2007; Real Decreto 861 de mayo 23 de
2008; Real Decreto 2004 de diciembre 23 de
2009; entre otras.
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