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Resumen

El presente articulo de investigacion aborda tematicas vinculadas al desarrollo rural en comunidades
indigenas. El objetivo general propuesto consistié en describir la implementacién de procesos administrativos
con la Cultura Organizacional de las comunidades indigenas Emberd Katio radicadas en lumadé, Guayabal y
Bichubara, del Resguardo Unificado Embera Chami (margen izquierdo del Rio San Juan), ubicadas en el
municipio de Pueblo Rico (Risaralda). Método: Por dificultades logisticasy por los procesos desplazamiento,
se disefi6 un estudio de caso, empleando técnicas cuantitativas y cualitativas aplicando. Resultados: Este
estudio de caracter exploratorio, no probabilistico, determind que en la cotidianidad de lascomunidades se
encuentran procesos administrativos implicitos, destacandose problemas administrativos, estructurales
y exégenos a las comunidades, las cuales a su vez generan que el indice de pobreza multidimensional
sea alto, estas carencias se encuentran ligadas al bajo nivel educativo de la poblacién no sélo en general
sino enmarcada hacia los integrantes de la estructura organizacional que componen a cada uno de
los gobiernos. Por otro lado, se observa que dentro de la poblacién entrevistada existe una brecha de
desigualdad mediada por el géneroy la edad que ha venido siendo intervenida paulatinamente, pero que
sigue existiendo. Se observa que, en cuanto al desarrollo de la planeacidn, el control y el libre desarrollo
de la estructura organizativa de las comunidades estudiadas existe una problematica que consiste en el
trato poco diferencial y la ausencia de un enfoque étnico en la resolucidén de los problemas, buscando
muchas veces la imposicion de la vision hegemadnica sobre los sentires y necesidades de las comunidades
gobernadas desde el nivel central del gobierno occidental. Discusiones: Se constatdé un espiritu
cooperativo derivado de la cosmovision del pueblo indigena, que constituye una ventaja para que las
comunidades encuentren una mejor atencién a sus necesidades. Conclusiones: En trabajo colaborativo
entre las autoridades tradicionales indigenas con las autoridades institucionales del estado, se establecié
un didlogo fluido, que facilito la interaccién entre las dos cosmovisiones, identificando puntos en
comun, diferencias, proponiendo soluciones concertadas que garanticen la dignidad y autonomia de las
comunidades indigenas ubicadas en el drea de estudio.

Palabras clave: Comunidades Indigenas; Desarrollo rural, Infraestructura; Proyectos.
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Abstract

This research article addresses issues related to rural development in indigenous communities. The
proposed general objective was to describe the implementation of administrative processes with the
Organizational Culture of the Embera Katio indigenous communities located in lumadé, Guayabal and
Bichubara, of the Emberd Chami Unified Reservation (left bank of the San Juan River), located in the
municipality of Pueblo Rico (Risaralda). Method: Due to logistical difficulties and displacement processes,
a case study was designed, using quantitative and qualitative techniques. Results: This study not
probability, exploratory determined that in the daily life of the communities are processes underlying
administrative, highlighting administrative problems, structural and exogenous communities, which
in turn generate the multidimensional poverty index is high, these deficiencies are linked to the low
educational level of the population not only in general but framed to members of the organizational
structure that make up each of the governments. Furthermore, it is noted that the surveyed population
within a gap inequality mediated gender and age has been being operated gradually, but still exists. It
is noted that in terms of development planning, control and the free development of the organizational
structure of the communities studied there is a problem that is little differential treatment and the
absence of an ethnic approach in solving problems, seeking the imposition of the hegemonic vision of
the feelings and needs of communities governed from the central level of the Western government many
times. Discussions: A cooperative spirit derived from the indigenous people’'s cosmovision was found,
which constitutes an advantage for the communities to find better attention to their needs. Conclusions:
In collaborative work between the traditional indigenous authorities with the institutional authorities of
the state, a fluid dialogue was established, which facilitated the interaction between the two worldviews,
identifying points in commmon, differences, proposing concerted solutions that guarantee the dignity and
autonomy of the indigenous communities located in the study area.

Keywords: Indigenous communities; Rural development; Infrastructure; Projects.

Introduccion

Los retos que afronta la poblacién mundial, en términos de reduccion, mitigaciény control de la
contaminacién ambiental representan un desafio apremiante para la humanidady preservacion
de los recursos naturales. El agua es un compuesto vital para la supervivencia de los seres
vivos y para el desarrollo de Es frecuente, dentro del imaginario colectivo comun, creer que las
comunidades indigenas son poblaciones que viven en el “atraso” dado que su forma de pensar
se opone al “desarrollo”, y que, por tanto, las investigaciones externas relacionadas son realizadas
por personas que pertenecen al mundo desarrollado. Mediante este tipo de reduccionismos se
desconoce que las comunidades mencionadas, por el hecho de tener cosmovisiones y culturas
ligeras o radicalmente distintas, no pueden definirse como “atrasadas” al no pertenecer al
paradigma occidental. De hecho, su cultura actual no necesariamente se aleja de la tradicional
occidental, pues han sido occidentalizadas por contacto, por lo cual sus creencias y costumbres
han sido modificadas gracias a la influencia espafola, desde hace ya mas de 500 afos.

Igualmente, las comunidades en mencién se situan dentro del mundo rural, dada la ubicaciéon
geografica donde se ubican y las condiciones bajo las cuales desarrollan su proyecto de vida.
Por tanto, al hablar de Desarrollo Rural, estas comunidades rurales comparten generalmente
condiciones de pobreza, pero no por decisidén propia sino como resultado de la desigualdad, la
violencia, la discriminacidn; la corrupcidny la falta de administraciéon, gestion y politicas publicas
gue les permitan superar esta condicion, factores por los cuales son sujetos constantes de
violaciéon de sus derechos humanos ante lo cual es dificil, con raros casos individuales, mejorar
sus condiciones de vida.
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El municipio de Pueblo Rico, Risaralda, fue fundado en 1884. A pesar de su reciente apariciéon, en
este momento acoge al pueblo ancestral indigena Emberd, el cual tiene una tradicién de varios
cientos de anos, enmarcada en costumbres que han venido conservando, a pesar de haber sido
sujetos de “occidentalizacion” desde la conquista, hasta el dia de hoy. Precisamente alli, en el
municipio de Pueblo Rico, se ubica el Resguardo Unificado del Rio San Juan, Margen Izquierdo,
gue alberga comunidades Embera tanto Chami como Katio.

El pueblo Emberd Chami y Katio, habla la lengua materna y milenaria, tiene muy clara la
cosmogonia y cosmovision como pueblo originario de América, basados en los principios de
Unidad, Territorio, Culturay Autonomia. Dicha lengua parte de la macro familia linguistica Caribe,
y pertenece a la subfamilia lingUistica de los chocdes. La etnia emberda Chami desciende de los
Katios, lo que hace que se diferencien dos tipos de dialectos en el Gran resguardo unificado
del Rio San Juan: los Chami -Resguardo unificado del rio San Juan en Mistrato-, y los Katios
-Resguardo unificado margen izquierdo del Rio San Juan(l].

La palabra es el eje de la cosmovision katia, siendo los “tabaraus” (los mayores), las personas que
ejercen la autoridad tradicional, escuchado consejo y palabra, y transmitiéndola al resto de la
comunidad y representandola frente a terceros [2].

Al ir sistematizando la palabra en la lengua escrita, al adquirir competencias lectoescritoras
debido a la educacién occidental a la que tienen acceso, los indigenas han desarrollado
metodologias para establecer un plan de vida de lacomunidad. El Portal Web Territorio Indigena
y Gobernanza [3], define el Plan de Vida Indigena como el “instrumento de planeacion que se
construye a partir de un proceso participativo de autodiagnoéstico y del ejercicio de elaboraciéon
de proyectos. Es un instrumento de politica y de gobierno; y como tal, un acuerdo social que
debe surgir del consenso.”.

De estaforma, se puede concebir que el desarrollo humano de lacomunidad indigena se concibe
a partir de este instrumento que tiene un enfoque étnico, basado en la cultura propia, donde se
gestionan los recursos propios y recursos externos empleando el consenso con un fin u objetivo
unico. De esta forma, la planeacién inicia con la expresion de una intencién, un propdsito, la cual
se materializa a través de la organizacién, una estructura, manifestada en las posiciones que las
personas asumen dentro de sus comunidades.

Dentro de la teoria administrativa, los procesos administrativos son cuatro: a) Planeaciéon, b)
Organizacion, c) Direccién y d) Control [4], por tanto, desde el punto de vista administrativo, el
plan de vida corresponde al primero de los cuatro procesos administrativos enunciados, que
se plasma en la capacidad de organizacién y la direccidén que tenga la comunidad indigena, y
tendra mejores resultados si desarrolla un sistema de control.

En términos generales, la expansion del tema del desarrollo indigena esta obligando a los agentes
publicos y privados a adoptar herramientas del sector empresarial y aplicarlas dentro de las lineas
de fortalecimiento organizacional para lograr un mejor desempeno en las actividades comerciales
y culturales de comunidades indigenas. De acuerdo con este postulado, la idiosincrasia, el
contexto cultural y las practicas ancestrales de gestion comunitaria, reconocen la importancia de
la sabiduria, el liderazgo y las historias propias de la comunidad para lograr el éxito organizacional,
lo que implica un proceso de cooperacion, relaciones e intercambios duraderos [5].
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En la presente investigacion se abordan los procesos administrativos que se observan dentro
de la comunidad indigena embera katio en el municipio de Pueblo Rico, Risaralda, Colombia,
desde una perspectiva étnica y de Desarrollo rural.

Método

Desde el punto de vista epistemoldgico, se aplica el paradigma interpretativo o hermenéutico,
donde se pretende, a través de un enfoque mixto con mayor peso cualitativo, comprender e
interpretar la realidad, los significados y las intenciones de las personas [6].

El estudio es de tipo transeccional con alcance exploratorio, siendo su propdsito introducirse
en el tema y documentar las experiencias de la poblacion objeto de la investigacion, por tanto
no se formulan hipodtesis [7]. Para acercarse a la realidad intersubjetiva, dichas experiencias
se contrastan con teorias y visiones de poblaciones distintas a ellas que formulan las politicas
estatales con las cuales deben gestionarse recursos; a través del disefo de la investigacion, que
es un estudio de caso.

Dado que el enfoque de la investigacidon es mixto (cuanti-cualitativo) tiende a darle mas
peso a la valoracion de comportamientos, se adopta un muestreo no probabilistico o
dirigido, donde, por conveniencia, se aplicé el instrumento a 100 personas de la poblacidn
Embera del municipio de Pueblo Rico, Risaralda; quienes voluntariamente participaron en
el estudio.

Se utilizé un formato de encuesta social, con el cual se cuantificaron aspectos relacionados con
los procesos administrativos que despliegan para realizar su plan de vida.

Las encuestas fueron procesadas con el programa estadistico SPSS 25 (Anexo 4), obteniendo
un indice alfa de Cronbrach de 0,643. Segun Cangasy colaboradores [8],.este indice, para una
investigacion exploratoria, debe ser igual o mayor a 0,6; lo que significa que el instrumento
disefado es confiable para la investigacion formulada. De acuerdo con las dimensiones de
validez del instrumento [9] se observa que existe evidencia relacionada con el contenido:
pues frente a las variables de las secciones la variacién hallada tiene correspondencia
suficiente, Evidencia relacionada con el criterio: dado que al reforzar la pregunta cerrada
con una explicaciéon dada a una pregunta abierta, se genera concurrencia de contenido;
y Evidencia relacionada con el constructo: evaluando su coherencia frente a la teoria del
trabajo. Para limitar la subjetividad de la investigadora, los contenidos tedricos ayudaron
a mejorar su conocimiento y a comprender mejor los procesos sociales subyacentes en el
fendmeno estudiado.

Elinstrumento derecoleccionseaplicé enreuniones grupalesadelantadasconlacomunidad.
Se explicaba a los participantes la forma de diligenciarlo, el tiempo destinado a la actividad
y como podian acudir a una explicacion acerca de las preguntas. Una vez recaudadas las
respuestas, el material iba quedando bajo custodia de la investigadora. Las respuestas se
subieron a Google formularios, y alli se creé una copia de los mismos, a la vez que se genero
una hoja de calculo que se descargd de la plataforma, generandose la tabulacién de las
respuestas.
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Planeacioén
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El plan de vida se realiza a través de asambleas, reuniones en donde a través de la participacion
oral,losintegrantesde lacomunidad expresan las necesidadesde suscomunidades, proyectando
lo que desearian que se adelantara en su comunidad a través de la disposicién presupuestal que
existe. Las personas estan de acuerdo con los procesos de planeacion realizados (Fig. 1).

:Elprograma, proyecto o actividod podria senvir de

modelo subregional, regional o infernacional? i u L"I: Dispone
Irfformacion
575
: Existe un apoyo y alineacion del proyecto con los -
planes /polticas nocionales, regionales, locales? [ o
AEn qué medida estan las actividades y resultados .r. B De acuerdo
de los proyectos estdn en consonancia con los A
impactos y efectos esperados? e
4% BEn
Las soluciones técnicas propuestas, json | desacuendo
adecuadas a los problemas identficad os? [
Affamente
:las actividodes y resultod os disefiodos guardan en
relacion con los objetivos perseguidos para lo cual Desacuerd o

los proyectos se formularon?

L1 WH 0% MN%T 4% 6HE &% WE %R WR

Figura 1. Proceso de planeacion entre las comunidades estudiadas.
Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Las personas encuestadas, en un gran porcentaje, no saben cémo realizar proyectos. Frente a
la pregunta, ;Tiene conocimiento de cémo se gestiona, formula y ejecuta un proyecto? El 67%
manifiesta abiertamente que no, mientras que el 33% dicen que si. Entre quienes dicen que
no saben cémo hacerlo, la mayoria manifiestan no saber nada de formulacién. En apariencia,
en caso de haberse dado algun tipo de formacién (un porcentaje muy bajo de la poblacién)
no tiene nada que ver con la formulacidon de proyectos. Se observa la formacion de quienes
manifiestan no conocer cémo se formulan proyectos (Fig. 2).

Primara completa
Secundaria incompleta
Secundaria ferminada
Primaria incompheta
Sin estudio alguno

Profesional
Técnico [ tecnoldgico terminado
Cursando técnico/ tecnoldgico &

B Hombre

B Mujer

Total
I 207 1% {153 1% 207 3 40 507

Figura 2. Nivel de formacion de quienes sienten que no saben formular proyectos.

Fuente: Elaboracién propia, (2021).
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Entre las respuestas de la poblacion que cree que no sabe como formular proyectos se encuentra
un sentido de delegaciéon del liderazgo de los proyectos en las autoridades locales, bien sea
internas o mayoritariamente externas, como la alcaldia y las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria -EPSEA (conocidas anteriormente como Entidades Prestadoras del
Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria -EPSAGRO):

“Solo los gobiernos tienen conocimiento de cémo se gestiona un proyecto.”

“Como dije anteriormente no sabemos cémo se formula un proyecto, la gestién la hacen los
gobiernos y la ejecucion si se hace con participacion de todos.”

“Los gobiernos recogen la informacion necesaria para que salgan los proyectos para la
comunidad.”

“Sé que el proyecto se realiza por medio de una empresa y con los recursos publicos que les
llegan a las comunidades, pero no sé como se hacen ese tipo de proyectos.”

“Son pocos mis conocimientos para gestionar, formular y ejecutar un proyecto, por ende, es
importante permitir la ayuda que nos ofrece la alcaldia como capacitaciones en el tema.”

“Sélo sé que esos proyectos vienen de parte de la alcaldia, pero no sé cémo se hacen.”

“Sélo nos enteramos de ese tipo de proyecto por parte de los lideres mayores ya para la
realizacidén no para hacerlos

“No sé como se hacen esos proyectos solo sé que nuestros gobiernos nos cuentan y escogen
guienes participamos en esos proyectos.”

“Lo Unico que sé es que esos proyectos vienen de la alcaldia y se hacen con la EPSAGRO del
municipio.”

“Nosécomoseformula.esolorealizala EPSAGRO olaalcaldia cuando es para una construccion
como lo fue la escuela.”

“De gestion sé que eso lo realizan los gobiernos mayores ante la alcaldia que llegan los dineros
para las comunidades, No tenemos el conocimiento de cémo se formula un proyecto de esos,
esa labor la realiza las entidades que escoge la alcaldia en la ejecuciéon diria que si estamos
mas involucrados pues ahi es donde nos invitan a participar como por ejemplo en los talleres
y en las mingas.”

“No conocemos sobre cdmo se hace eso, llegan los proyectos y nos cuentan los gobiernos
para poder participar.”

“No muy bien, aunque la ejecucion esta a cargo de la EPSAGRO o la alcaldia.”

En contraste, dentro de las personas que consideran que saben cdmo formular proyectos,
mas alla de si en realidad saben hacerlo o no; se advierte que cobra un especial sentido la
participacion de la comunidad en la gestion y ejecuciéon de los proyectos. Es decir, por lo
menos desde su pensamiento y expresion, buscan empoderarse de los procesos, liderarlos,
por tanto, la delegacion en terceros es menor. La nube de palabras extraida de sus respuestas
refleja los componentes mas importantes de su relacion con el tema de la formulacién de
proyectos. Se puede ver que la alcaldia y los gobiernos, si bien estan latentes, no son los
componentes mas importantes, como si lo es |la participacion y la gestion de la comunidad
en los proyectos (Fig. 3).

AVANCES: Investigacion en ingenierfa ¢ ISSN: 1794-4953 « ¢-ISSN: 2619-6581 ¢ Vol. 19 (1) « DOL: https://doi.org/10.18041/1794-4953/avances.1.8022



Procesos administrativos y Cultura organizacional del pueblo indigena Embera Katio del municipio de Pueblo Rico (Risaralda, Colombia) 7

Figura 3. Nube de palabras de los temas mas relevantes para quienes consideran que saben formular proyectos.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

A la pregunta: “;Considera que estas gestiones pueden ser buenas practicas dentro del
desarrollo de sus comunidades?” el 100% de los encuestados consideran que si son buenas,
dado que le ayudan a la comunidad a mejorar, aprender, tener conocimientos, oportunidades
gue sirven para el desarrollo de los cultivos y obtener el alimento. Se manifiesta la identidad en
la apropiacion del concepto de lo “nuestro” (Fig. 4)

Los indigenas se organizan a través de asambleas, “mingas”, siendo recurrente la importancia
de la comunidad en las respuestas ante las preguntas formuladas. En ellas, después de formular
las necesidades, también aprenden cosas nuevas, que van siendo transmitidas horizontalmente
entreloslideresylascomunidades. Portalrazén,dado que existe participacion, las personasestan
de acuerdo con la forma en que la comunidad discute la mejor forma en que se deben destinar
los recursos para desarrollar los proyectos existentes, particularmente el de tipo agropecuario.
Es decir, el elemento de organizacidn se desarrolla con una participaciéon importante de la
comunidad.

En el municipio la EPSEA que realiza dichos procesos se llama Asteagro, la cual es conocida
comunmente como “la empresa del senor Sergio”. Otros la identifican como una EPSAGRO,
mientras que otros la relacionan con el nombre con el que esta registrada. Es decir, en este
plano las personas no conocen bien el funcionamiento institucional, lo cual puede limitar la
gestion y destino de los recursos asignados de acuerdo a sus necesidades.
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Figura 4. Nube de palabras de los temas mas relevantes acerca del aporte de las gestiones a la comunidad.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

Por su parte, en lo que tiene que ver con el desarrollo de infraestructura para educacion,
son los entes territoriales los que comprometen recursos, para este caso, tanto del
nivel departamental como del nivel municipal, dado que la secretaria de educacion
departamental esla que tiene la jurisdiccidon sobre los municipios que no son de categoria 1.
En el caso del Municipio de Pueblo Rico, la inversién en proyectos de caracter agropecuario
y manufacturero es baja, y por ello son los servicios terminan dinamizando la economia,
por encima de sectores como el agropecuario. El comercio es una actividad altamente
influenciada por pobladores indigenas.

Organizacion.

Los entrevistados manifiestan estar de acuerdo y altamente de acuerdo con la forma en que se
han organizado, con un indice de 0,485/1,0 y 0,448/1,0 respectivamente, pues consideran que
la forma en que se desarrollan los proyectos los integra a la elaboracién de los mismos (Figura
4-15).

La mayor parte de las personas de la comunidad creen que los proyectos de tipo
agropecuario estan a cargo de la alcaldia en conjunto con Asteagro, la EPSEA encargada
de realizarlos. Algunos consideran que es la EPSEA, y otros que es la alcaldia. Lo que se
observa en esta respuesta, es que, si bien no estan errados, no parecen conocer bien la
estructura institucional (Fig. 5).

AVANCES: Investigacion en ingenierfa ¢ ISSN: 1794-4953 « ¢-ISSN: 2619-6581 ¢ Vol. 19 (1) « DOL: https://doi.org/10.18041/1794-4953/avances.1.8022



Procesos administrativos y Cultura organizacional del pueblo indigena Embera Katio del municipio de Pueblo Rico (Risaralda, Colombia) 9
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Figura 5. Aprobacion de la organizacion frente a los proyectos.
Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Relacionadoconloanterior,entérminos de desigualdad, lainequidad institucional es patente
al observar los indicadores econdmicos del municipio. Se observa mayor participacion de
las actividades de servicios sociales y personales (21,83%), seguidas por los establecimientos
financieros, seguros y otros servicios (17,69%), la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (15,98%), el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (12,74%), Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (12,3%), Construccion (11,36%), Industria manufacturera
(6,77%), suministro de electricidad, gasy agua (0,74% y explotacion de minasy canteras (0,6%).
Asi, las actividades terciarias de la economia tienen un aporte de 75,03%, las secundarias
un 13,68% y las primarias tienen una participacion de 11,29 % en el valor agregado del PIB
municipal.

Direccion.

Las personas estan de acuerdo con la direccion que se ha ejercido en el desarrollo, con indices de
0,56/1,0 de aprobacién para la capacitacion y los mecanismos de autogobernanza, preparacion,
ejecucion y finalizacion de los proyectos (Fig. ©).

B No Dispone
:5e hanfortalecido las capacidades de las de N
comunidades indigenas. mejorando los Irformacicn
mecanismos de capacitacion y desamollondo 0%
ofras formas de mejora de la auto gobemanza? = Atamente
de acuverdo
:lsted cree que los proyectos han desamollado B De acuerda
mecanismos de consulta a los pueblos indigena =
adecuados: en su preparacion (formulacion), ;
durante su ejecucion (implementacion), a la 42%
finalizacion (evaluacion)? 13% " En

desacuendo
0% 0% 200 30% 40% 500 40 TO0%  BO%

Figura 6. Ejecutor de los proyectos, segun las comunidades estudiadas.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).
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Se encuentra que, aparte de las personas que estan involucradas en los sectores de gobierno,
educacion osalud, el resto de entrevistados (71%) se auto perciben como lideres de la comunidad.
El 27% de la poblaciéon no accedid a estudio alguno, el 28% no completd la secundaria, el 10% se
gradud de secundaria, y el 6% se gradud como tecnodlogo. La poblacién que menos acceso a la
educacion tuvo son las mujeres (no tuvieron algun tipo de estudio o no terminaron la secundaria)
y dentro de los que se auto perciben como lideres, también porque se sustrae la poblacion
masculina que estd en el poder y que tiene mayor nivel de estudios, la poblacidon que se destaca
es la femenina, aunque los indices son similares (Fig. 7).

18 -24 arios, Tecnalogo 1% 1
. ] 1% W%
35 -44 anos, Tecnologo 1% Il 2%
3 N 3%
3%
45 54 anos, gradvado de secundaria 1% 1
. . 17 W 2%
35 -34 afios, graduado de secundaria 2% Wl 1%
47 I 5
L . 1% 1 5
35 -44 anos, sin completar secundaria 2= W 5% m Mljeres
. ] ] 27 Wl 3%
18 -24 anos, sin completar secundaria 3% HEE 7 B Hombres
47 1%
Total sin completar secundaria 127 I 147
25 -34 anos, sin estudio alguno I- 595
]:-
45 0 mas anos, sin estudio alguno 1% W 2%
o _ 2% I 3%
55 -64 anos, sin estudio alguno 6}3?:. I 4
i)
Total sin estudio 125 I 157

Total Poblacion  37% D e A0
40 0m H0R 0% 0% ke 200 30%  40% 50%

Figura 7. Edades, género y nivel educativo de los entrevistados que se auto perciben como lideres.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

Se asume que el T00% de las personas entrevistadas ejercen liderazgo sobre la comunidad, ya
sea por la posiciéon especifica dentro de la estructura en alguno de los sectores identificados, o
por su rol dinamico en sectores no especificados.

De esta forma, al preguntarles ¢Como lider de su comunidad ha participado y ha incentivado
que las personas de la misma participen a la hora de formular un proyecto para su
comunidad? se obtuvo que el 93% de las personas afirman positivamente participar en dichas
actividades. El 7% manifiesta que no lo ha hecho, por diversos motivos, como:

- “No sabemos sobre la formulacion de proyectos”

- “Falta de conocimiento”

- “No me incluyo en todas las actividades de la comunidad con respecto a formular un proyecto”
- “No sé de qué se trata”

- “No sé como se formulan”

- “No sé como se formula un proyecto”.

De las respuestas restantes, se destaca que existe un elevado nivel de conciencia acerca del papel
de la participacion en las reuniones, para la formulacién de proyectos dentro de la comunidad.
En las reuniones, las personas manifiestan las necesidades, las problematicas, sus opiniones,
acerca de lo que deben ser los proyectos para la realizacion del plan de vida (Fig. 8).
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Figura 8. Nube de palabras de los temas mas relevantes para los lideres.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

Se identifica que en la construcciéon social de las comunidades existe un arraigo, una mirada
desde lo indigena, en expresiones como:

- “Estoy participando en las mingas”

- “Se realiza el plan de vida”

- “Sf, todos hacemos nuestro Plan de Vida”

- “Se identifican necesidades en nuestros Planes de Vida”

- “En nuestros Planes de Vida”

- “Si, en los Planes de vida hablamos de nuestros problemas”.

El liderazgo implicito en la manifestacion de la participacion es algo que se puede observar en

las respuestas de las personas:

- “Se cuenta con la opinidn y participacion de las personas de la comunidad”

- “Cuando hay este tipo de proyectos nos llaman para participar en ellos los que tengamos la
experiencia.”
“Todos somos llamados a participar, esto lo hacemos en asambleas generalesy por comunidad
para charlar sobre los recursos econémicos que llegaran para esos proyectosy quienes podran
participar.”

- “Siempre realizamos reuniones con toda la gente de nuestra comunidad para hablar sobre los
proyectos y saber quiénes van a participar”

- “Es un deber y derecho que todos participemos identificando las necesidades para este caso
de la parte agricola y social”.
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Ya, a nivel explicito se encuentran respuestas que muestran la intencidon de ser reconocido, a la

vez que se observa el valor de la solidaridad y la cooperaciéon que existe dentro de la comunidad.

Estos valores se repiten en respuestas como:

- “Como lider de la comunidad debo interactuar con las personas en reuniones para que tengan
conocimiento de todas las actividades y novedades a realizar.”

- “Siempre como lideres tenemos que estar pendientes de cada uno de los proyectos que se
realizar para poder colaborar y poder involucrar a la gente.”

- “No sé mucho de formulacién, pero trato de explicar lo que sé.”

- “Como un hombre lider y sabio, permito que los miembros de la comunidad se empapen de
temas importantes para la comunidad. y lo que sé y he aprendido lo doy a conocer”.

Control

En cuanto al desarrollo de indicadores, si bien la comunidad cree que son suficientes para el
ejercicio de control, su aprobacidon es un indice menor a 0,5/1,0 correspondiente a 0,43/1,0. En
este sentido se evidencia que las personas, a la pregunta “:En qué medida han contado con
sistemas efectivos para el seguimiento y la medicién de resultados?” cree que en realidad son
insuficientes los mecanismos planteados (Fig. 9).

+El proyecto desamolla medidas e insrumentos B No Dispone
para identificarim pactos adversos y eliminar o e de
minimizar sus efectos en los pueblos indigena y su h rformacian
enforno? ® Atamente de
acuerdo

:lsted cree que el proy ecto desamolld o utilizo
indicadores culturalmente perinentes, que faciliten
la apropiacion y €l monitoreo de los programas en
el largo plazo?

B De acwerdo

mEn

:En qué medida han contado con sistemas desacuerdo

efectivos para el ssguimiento y la medicion de
resultados?

1 Afamente en
Desacuerdo
o 10% 200 0% 40% S50 &0 TOR BOR

Figura 9. Aprobacion de los sistemas de indicadores.
Fuente: Elaboracion propia, (2021).

En cuanto al logro de objetivos, la aprobacién de la consecucion es alta (Fig. 10).

B Mo Dispone
+Han sido adecuvados los recursos inverfidos de
{economicos, humanos, técnicos, materales y 6T rformacion
temporales) con los resultados obtenidos? B Affamente
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4%
2Enqué medida s han alcanzado todos los 117 - # be acuerdo
resultados previstos? . B35
S0
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g, desacuerdo
. it 9%
_,,Creequeselcgn;bn cu;npir los objetivos a 8% m Atamente
empo?
en
Desacuerdo

s 10 200 30% 406 S0 &0% 70°% 80% 0% 100%:

Figura 10. Aprobacién de los sistemas de indicadores.
Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Ante la pregunta “¢Ha desarrollado y/o dado seguimiento usted como lider de su comunidad

a los proyectos durante el periodo 2018-2019?", el 10% de los entrevistados respondié que no

lo habia hecho, mientras que el 90% respondié que si habia realizado dichas actividades. Entre

otras causas, quienes manifiestan que no realizan actividades de seguimiento, dicen que no lo

hacen a causa de desconocimiento:

- “No sé como se hace seguimiento, aunque si se hacen reuniones para hablar sobre los
proyectos.”

- “No sé como se hace seguimiento.”

- “No sé coémo se hace seguimiento.”

- “No sé qué es hacer seguimiento o como se hace.”

- “Sé de los proyectos y nos invitan a participar como en este, pero no se mas”

Otras son la falta de participacion, ya sea por apatia o por falta de tiempo:
- “Aunque todos podemos participar en estas reuniones casi no participo.”
- "Pues directamente yo no, pero se hacen reuniones para saber sobre los proyectos.”
- “Yo no, pero si se hacen reuniones para hablar de los proyectos.”
Mi trabajo no me permite a realizar seguimiento.

Para las personas que manifiesta apoyar los mecanismos de participacion, es sumamente
importante el papel que tienen las asambleas. En ellas se puede dialogar, manifestar su posicién,
como comunidad, acerca de los proyectos a realizary los recursos necesarios, asi como supervisar
y dar seguimiento a las actividades proyectadas (Fig. 1).

Figura 11. Nube de palabras de los temas mas relevantes para quienes participan en las actividades de desarrollo y seguimiento de proyectos.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

Al preguntarles acerca de la realizacion de proyectos, las personas entrevistadas manifiestan que la
mayoria de los proyectos que se realizan en la comunidad son de caracter agropecuario, y que, por

el contrario, aquellos de caracter industrial no se han realizado sobre sus comunidades (Fig. 12).
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Figura 12. Tipos de proyectos adelantados, segun las comunidades estudiadas.
Fuente: Elaboracién propia, (2021).

Al preguntarle a las personas especificamente cuales proyectos recuerdan, estos los
relacionan principalmente con proyectos agropecuarios, seguidos por la construccion de
una escuela (infraestructura social), con el apoyo de talles y capacitaciones en gestién y
administracion (infraestructura econdmica) los cuales a su vez estan relacionados con
los proyectos agropecuarios (Fig. 13). Dentro de los proyectos agropecuarios las personas
incluyeron la realizacién de capacitaciones y talleres para la produccién de Platano, maiz y
caco principalmente (Fig. 14).

P

*Escuela *Agropecuarios y escuela
eAgropecuario

Figura 13. Recordacién de los tipos de proyectos Figura 14. Enfoque de los proyectos adelantados, segun las comunidades
adelantados, segun las comunidades estudiadas. estudiadas.
Fuente: Elaboracién propia, (2021). Fuente: Elaboracion propia, (2021).

En cuanto a la percepcién del monto de capital asignado de los proyectos, para el proyecto de
Inversion agropecuaria, la mayoria de las personas asume que se invierten entre cien y ciento
veinte millones de pesos. Al preguntarles por el monto del proyecto de infraestructura educativa,
el 87% desconoce su valor, mientras que un 5% asume que se invierten 150% millones de pesos
(Fig.15).
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Figura 15. Monto de los proyectos adelantados, segun las comunidades estudiadas.
Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Discusiones

La discusion de resultados se realiza en dos bloques. El primero trata sobre los hallazgos
sociodemograficos, mientras que el segundo es acerca de los procesos administrativos, ambos
blogues en relacion con los conceptos descritos en el marco teorico.

Para el ano 2018, segun el DANE, la poblacidon étnica total ascendia a 9393 personas,
discriminados como se observa en la Figura 16. Del total de la poblacidn étnica, el 57,9% (5439
personas) habitaban cualquiera de los dos Resguardos indigenas existentes en el municipio.
Dichos resguardos se ubican dentro del area rural.

8.000 7.578

¥ Poblacion
7.000 indigena
£.000 ¥ Poblacion negra,
mulata o
5,000 afrocolombiana
m Poblacion raizal
4.000
3.000 mPoblacion rom
2.000 1.814
1.000 u Poblacion
1 0 0 palenquero
1]

Figura 16. Poblacion étnica del Municipio de Pueblo Rico, Risaralda para el afio 2018.
Fuente: [10].
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La relacion de la poblaciéon en las cabeceras con la poblacidén que no se encuentra en ellas, es un
indicador con el cual se puede deducir el acceso a bienes y servicios mediante la comparacion
entre los habitantes que residen en las zonas rurales y aquellos que viven en |la cabecera.

Esta configuracion poblacional genera que haya unas relaciones sociales, vinculadas a la edad,
al géneroy al acceso a la educacion.

En cuanto a la edad, las tendencias obtenidas a partir de las personas que participaron en la
entrevista, describen en cierta forma el funcionamiento sociocultural que ha prevalecido durante
los afnos previos al estudio, reflejadas en la poblacién adulta, la cual tenia menor cobertura por
parte del sistema educativo.

Acerca de la configuracion familiar encontrada, las comunidades de estos resguardos se forman
a partir de la unidn entre personas de otras comunidades o de otros resguardos, ademas se
permite que los nuevos esposos formen sus nUcleos familiares ya sea de donde proviene la esposa
o doénde proviene el esposo. Por ende, predominan los apellidos de los padres que construyen
la comunidad y de alli surgen los lideres y los integrantes que hacen parte de la estructura
de gobernanza de los resguardos. Es importante destacar que los perfiles de los gobiernos se
basan no sdélo por la jerarquia familiar, sino también por las capacidades de liderazgo, oratoria
gue tengan, los postulados prevalentes y Ultimamente consideran valioso el hecho de que
hayan podido culminar con estudios de secundaria técnicos y si es el caso, profesionales. Se
encontrd que las posiciones sociales vinculadas con cargos considerados de poder dentro de la
poblacién, al menos dentro de |la poblacién entrevistada, tienden a ser ocupados por hombres,
los cuales normalmente tienen mayor nivel de estudio que las mujeres. Ello se pudo observar en
los sectores identificados, donde, en salud, gobierno y educacién predominaron los hombres.
Asi mismo, el acceso a la educacion fue mayor para los hombres que para las mujeres.

Durante la convivencia con estas comunidadesy en el transcurso de actividades como talleres
sociales y de participacion de género, se evidencid que las aspiraciones de la mayoria de las
mujeres de las comunidades estudiadas se enfocaban hacia su rol reproductivo y cuidador,
pues en estas comunidades prima la creacion de familia, para la preservacién de la raza y
cultura ancestral.

Dentro del grupo de personas entrevistadas, se encontraron tendencias que consisten en a)
en general tener un bajo nivel de estudio, b) menor nivel de estudio relacionado con el género
y ¢) menor nivel de estudio relacionado con mayor edad; habiendo un alto porcentaje de la
poblacion total que no tenia estudio alguno. Estos hallazgos se relacionan con la calidad de vida
de las personas que conforman la comunidad, entendiendo dicho concepto como el resultado
de la interacciéon entre variables objetivas y subjetivas.

Esta condicién sin duda juega en contra de la capacidad de adelantar, entre otras muchas
mas competencias, los procesos administrativos que les permitirian mejorar su integracion y
desarrollo como organizacion. Se encontrd que, ademas de que muchas personas no saben
leer ni escribir, muchas de las que si adquirieron la competencia lectoescritora no tenian
conocimiento sobre los procesos de contratacién, no conocen la documentacidén que se
requiere para hacer efectivo el proceso, lo cual no les permite tener conciencia de los pocos
procesos en los cuales pueden participar.
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Los anteriores hallazgos describen la forma en que se aprecian grupos minoritarios como los
campesinos e indigenas, visidon que se acentUa en términos de territorialidad, es decir es aun
mayor cuando se habla de grupos étnicos rurales. Dicha forma de verlos los menosprecia, los
considera, en palabras de los mencionados investigadores, como una poblacién que es sinébnimo
deinferioridad, de marginalidad y de pobreza [11]. Esto hace que efectivamente sean poblaciones
olvidadas, donde el servicio educativo es condicionado por la situacion socioecondmica, cultural
y de infraestructura de las poblaciones.

Concuerda también dicha situacién con la variable del indice de necesidades basicas que se
usan como concepto para definir la ruralidad [12], [13], observandose que en el municipio existe
un 70,5% de hogares con carencias multidimensionales en el municipio, siendo mucho mas
intensa la pobreza a nivel rural (80,1%) que a nivel urbano (27,4%). Igualmente se puede observar
gue el acceso a servicios publicos es de 41% en total, siendo menor el acceso a agua potable
(35,92%) y el servicio de alcantarillado (31,72%).

Esta situacion es preocupante, pues de acuerdo con Fonseca et al.[14], la educacién es clave
para el desarrollo rural, teniendo una alta correlacién con la pobreza de forma inversamente
proporcional, es decir al haber mas educacion disminuye la pobreza. Desafortunadamente la
educacion depende de los recursos, siendo muy comun el hecho de que al presentarse pobreza
falta educacion, lo que hace que haya mas pobreza. Este tipo de situaciones se observa mas
en ruralidad, donde sus habitantes tienen menores niveles de escolaridad, menor acceso a la
educacion, menor acceso al conocimiento, lo cual repercute en una menor capacidad para
obtener tecnologias, servicios financieros, créditos o asesoria para obtener o ser parte de un
sistema de organizacion empresarial.

Procesos administrativos

En cuanto a los procesos administrativos; en la planeacion, a pesar de que las personas se rednen
y discuten acerca de sus necesidades, en la practica, la ejecucion de los proyectos, sigue la [6gica
de ejecucion tradicional, donde la planeacién y ejecucion tiene en cuenta sus opiniones, pero
se determinan de forma vertical por autoridades exdgenas si bien las comunidades estudiadas
identifican actores institucionales, el hecho de no acceder a mayores niveles de educacioén, en
algunos casos no saber leer ni escribir, sumado al hecho de no conocer bien el funcionamiento
institucional del gobierno central no indigena; hace mas dificil los procesos de gestiéon y
gobernanza en cooperacion entre las dos autoridades. Lo anterior refleja que ellos tienen
limitaciones en el conocimiento, y adicionalmente no tienen seguridad sobre lo que saben.

Lo anterior es problematico en el sentido de que, de acuerdo con los modelos de Desarrollo
organizacional, dénde esta inmerso el segundo proceso administrativo la Organizacion la cual
en la actualidad no se usa la gerencia tradicional y vertical, en que los objetivos de las partes
involucradas estan desalineados y las decisiones se toman de forma unilateral en medio de una
cadena de mando, sino que se fomenta la vision horizontal por procesos, alineando los objetivos
de todas las partes involucradas, se fomenta el desarrollo humano, la inclusién, la adaptabilidad
y flexibilidad, y los procesos de mejora [15]. En cuanto a la inclusion, esta debe ser decidida y
auténtica, permitiendo no solamente la “voz” para ser tenida en cuenta en |los procesos que
otros adelantan, sino también para satisfacer la demanda indigena de “participaciéon en los
espacios de decision fundamentales, desde la definicién de los indicadores, hasta la definicion
y planeacién del desarrollo” [16].
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Solo de esta forma se puede garantizar el derecho de las comunidades y de las personas de
ejercer su autonomia y libertad, para asi, poniendo en practica el principio universal de la
dignidad humana que es la base de los derechos humanos; poder elegir y decidir. De esta forma
se profundizaria la democracia, al tener en cuenta poblaciones diversas con identidades propias,
gue tienen su propia forma de ver el mundo y de su experiencia al interactuar con otras culturas,
como interlocutores validos, capaces de participar en igualdad de condiciones y de construir,
en comun acuerdo, proyectos comunes que satisfagan de la mejor manera las necesidades de
todas las partes involucradas [16].

Enlo que respecta al escenario educativo, la crisis del pensamiento moderno permite, en primer
lugar, el cuestionamiento de la academia como un espacio legitimado en gran medida a partir
de la reclusion/ unificacion del saber. Es importante sefalar que la utilizacion del elemento
pedagodgico como una “estrategia de desarrollo” propia de la cruzada modernizadora ha
provocado ademas la negacidén/destruccion de saberes locales orientados a la supervivencia
cultural y el manejo equilibrado del territorio [17].

En cuanto a la seguridad organizativa, se observa dentro de la comunidad indigena Embera
Katio del municipio de Pueblo Rico — Risaralda, carencia de herramientas para los procesos de
manejo de recursos estatales. Si bien es cierto se asignan recursos a través del S.C.R.., muchos de
ellosen el camino se disuelven en actividades burocraticas, por tanto, los recursos que llegan son
mucho menores que los asignados. Sumado a ello, la corrupcidn a pequefa escala observada en
la asignacién de recursos cuando llegan a la comunidad indigena limita la capacidad de hacer
uso eficiente, eficaz y transparente de los mismos. La limitada transferencia de tecnologia, las
barreras del lenguaje, y los procesos de transculturacién por procesos de colonizacién religioso,
dado que a lascomunidades llegan misioneros a evangelizar, resultan en una mezcla de saberes
ancestrales con tradiciones catdlicas que a su vez se nutren del contacto con comunidades con
otras culturas, basicamente las afrodescendientes, y las propias del eje cafetero conocidas como
“paisas”, resultando en una nueva cultura, donde los procesos de corrupcion son patentes.

La asignacion de recursos desde el gobierno central deberia hacerse teniendo en cuenta la
situacion de las comunidades, los problemas transversales que sufren, ademas de sus propias
convicciones e intereses, para trascender desde el liberalismmo de mercado a la dignidad
humanay el desarrollo de la autonomiay la libertad de eleccién, creencia y desarrollo libre de la
personalidad, que se ve coartada por la imposiciéon de metas que se reducen a la consecucion
del “crecimiento econdmico” en el sentido estricto de la palabra, sin observar ni respetar a las
comunidades.

Se observa que, cuando las comunidades participan en la elaboracion de proyectos, la poblacién
considera que se respeta su cultura y sus creencias. Esto aplica principalmente en los proyectos
agropecuarios, que son de caracter productivo, donde, a pesar de que los requerimientos para la
asignacion de presupuesto son elaborados desde el gobierno central, hay una transversalizaciéon
mayor, y por ende la ejecucion de los mismos termina siendo mas horizontal y destinada a
satisfacer las necesidades que ellos consideran mas importantes para sus comunidades.

En cuanto a la direccion, resalta el hecho de que existan liderazgos en la comunidad. Es
significativo que las personas se auto perciban como lideres, puesto que puede ser un factor

para incrementar el interés de la comunidad por la autogestion.
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Se observan estilos de liderazgos, que tienden a ser piramidales, organizados desde las bases
hasta la direccidon nacional en la ONIC, donde estan representados ante el gobierno nacional.
La figura del Jaibana (médico ancestral) se orienta hacia lo mistico, donde hay una mezcla de
saberesreligiososcontradiciones curativas. [18] A pesar del gran componente mistico, los jaibanas
(hombres) han tenido mayor acceso a educacion, lo que les garantiza un estilo de direcciéon
distinto, diferente a las parteras (mujeres). En el sistema educativo se observa que quienes estan
implicados en ella también tienen mayor acceso a la educacion, lo que les configura una forma
diferente de actua y dirigir los procesos que tienen a cargo.

En cuanto al control, se realiza de forma comunitaria, en asambleas donde la gente sabe lo que
sucede. En ese sentido, lacomunidad en general confia en sus autoridades, las personas conocen
de forma mas o menos homogénea el valor de los proyectos que los lideres les informan. Esta
percepcién varia en cuanto a quien ejecuta los proyectos.

La percepcion que existe en la comunidad acerca de los tipos y montos que reciben para el
desarrollo de los proyectos, puede deberse a que quienes informa a la comunidad sobre el
valor de los proyectos agropecuarios —los cuales son concertados con la comunidad-, son los
lideres comunitarios. Mientras tanto, la decisién de la construccidn de infraestructura es tomada
desde un modelo vertical por parte de la alcaldia, la cual, a pesar de haber sido motivada por la
comunidad, no tiene la misma légica de concertacion.

Las personas manifiestan estar satisfechas con los resultados obtenidos. En las ocasiones en que
ha habido desviacidon de los recursos, las autoridades informan y proceden a realizar la sancién
correspondiente, que en el sistema de justicia indigena puede ser una sancion fisica como el
cepo. A pesar de que existen este tipo de acciones de control, igualmente son limitadas y no
permiten tener una mayor transparencia, principalmente por parte de actores exégenos frente
a la comunidad, que se encuentra en desventaja por menor conocimiento del funcionamiento
del sistema. Por tal razén, existe cierta sensacién de que los mecanismos para tal fin son
insuficientes.

Se recomienda hacer estudios que, desde distintas perspectivas y disciplinas ayuden a
generar soluciones para las comunidades estudiadas, participando personas de ciencias
sociales, salud, economia, e infraestructura; en cooperacion e igualdad con los miembros de
estas comunidades. De esta manera se pueden generar mejores escenarios de convivencia
y desarrollo humano, social y econémico. El Estado puede mejorar la relacién con las
poblaciones indigenas, generando proyectos realmente consultados con ellos, disminuyendo
también la corrupcion presente en muchos de los procesos desarrollados desde lo publico, en
conveniencia con el sector privado.

Conclusiones

El estudio fue pertinente para profundizar en los conceptos relacionados con el Desarrollo Rural
como el desarrollo humano, la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, el territorio y
la ruralidad; aplicados a lo largo del presente estudio al analizar la forma en que planean, se
organizan, dirigen y controlan las actividades que despliegan las comunidades indigenas para
desarrollar su plan de vida.
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Las comunidades rurales del municipio de Pueblo Rico, Risaralda, en general y aquellas a las que
se les pudo realizar este estudio (lumadé, Bichubara y Guayabal) son victimas de una profunda
brecha de desigualdad. Esto hace que las condiciones en que viven sean precarias.

Las condiciones de limitado acceso a la educaciéon observadas en la poblacién, se relacionan
aparentemente conlaedady el género;lo cual havenido modificandose con el tiempo, habiendo
una mejor inclusion de los grupos etarios y de género en el acceso a la educacioén. Esto afecta
directamente los procesos administrativos, pues podrian realizarse mejores gestiones, desde lo
local, sin depender de terceros, si se ampliaran los conocimientos para poder realizar mejores
procesos, sin que necesariamente se cambiara su enfoque étnico.

Los principales esfuerzos para mejorar la pobreza multidimensional de las comunidades se
han dado en el area de la salud, y han venido mejorando en la de educacion. Sin embargo, a
nivel econdmico, existe aln un rezago, dado que los demas servicios publicos, aunados a una
educacion que intenta ser mejor pero que aun es limitada, son casi inexistentes (excepto el
suministro de energia eléctrica que es constante). El acceso al territorio es hostil, lo cual de por
si hace que la vida misma se desarrolle en condiciones agrestes, agravada por la presencia de
actores armados ilegales.

Las comunidades indigenas estudiadas tienen una orientacion y un valor social que debe
protegerse, consistente en su enfoque hacia la realizacion de actividades que permitan la
seguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, no tienen la suficiente fuerza para desplegar
la soberania alimentaria, en tanto que, a pesar de ayudan a planificar los proyectos, no los
determinany la gestion de los recursos no depende de ellos sino mas depende de terceros que
al intermediar terminan disputando los recursos que el gobierno destina para la realizaciéon de
tales proyectos.

Otro punto importante a resaltar consiste en que el saber, las practicas, costumbresy tradiciones
ancestrales de las comunidades indigenas pueden coadyuvar en los esfuerzos de conservaciéon
y sostenibilidad ambiental, por lo cual deberian ser tenidas en cuenta para implementar planes
y programas para la prevencion y mitigacién del cambio climatico.

Los procesos de planeacion en los cuales son consultadas las comunidades tienen implicito un
caracter de cooperacion. Las personas tienen una identidad, hablan, dialogan y plantean sus
necesidades, inquietudes e intereses, dentro del marco de una cultura propia.

La organizacion indigena es de caracter vertical frente a las autoridades, pero al momento
de realizar los procesos de direccion surge liderazgo horizontal, en el cual la cooperaciéon es
importante. Esto permite imprimirle una dinamica que en lascomunidades “occidentalizadas” es
mas dificil, dado que en estas Ultimas el individualismo prima sobre lo colectivo. Si se aprovecha
la cooperacion, las comunidades pueden surgir con mayor vigor y eficiencia.

Los procesos de control son insuficientes, si bien la palabra y la confianza valen, se pueden
fortalecer con el aprendizaje de metodologias que lo desarrollen con mayor dinamismo. Esto e
importante porgue, como se ve, la percepcidon en ciertos momentos es optimista, pero pueden
ser victimas de desconocimiento de sus propios derechos y de la forma en que funciona el
sistema de ejecucioén del presupuesto.
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Los miembros de la comunidad que fueron entrevistados, consideran que existe un enfoque
étnico en la elaboraciéon de los proyectos, debido a que tienen como referentes los proyectos
en los que participan en su construccion. Sin embargo, en las obras de infraestructura, es
probable que desconozcan la forma en que se van a ejecutar, los montos, las proyeccionesy las
consecuencias de su ejecucion.

Aunque es evidente que existe una brecha de género, paulatinamente ha venido mejorando la
implementacion de acciones con enfoque de género. Esto esimportante para ayudar a construir
mejores proyectos de vida, pues si bien es cierto que es valido preservar una raza, también lo es
conocerydesarrollarse como personas. En la medida en que se contemplen las dos posibilidades
no como rivales dicotémicas, sino como alternativas, las personas podran elegir como desarrollar
sus proyectos de vida, prodigando a su vez a su descendencia (si es que desean tenerla) mejores
oportunidades para desarrollar sus propios proyectos de vida.

Se recomienda hacer estudios que, desde distintas perspectivas y disciplinas ayuden a generar
soluciones para las comunidades estudiadas, participando personas de ciencias sociales, salud,
economia, e infraestructura;en cooperacion eigualdad conlos miembros de estas comunidades.
De esta manera se pueden generar mejores escenarios de convivencia y desarrollo humano,
social y econémico.

El Estado puede mejorar la relacion con las poblaciones indigenas, generando proyectos

realmente consultados con ellos, disminuyendo también la corrupciéon presente en muchos de
los procesos desarrollados desde lo publico, en conveniencia con el sector privado.
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