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RESUMEN

El presente articulo genera una recopilacién de experiencias respecto a estudios realizados a nivel nacional como
internacional en materia de ordenamiento ambiental territorial vinculado a las zonas de proteccion ambiental
determinando directrices mediante las cuales se realiza la planificacion de los territorios, ademas identifica los impactos
generados por lalocomotora del desarrollo territorial describiendo los de mayor relevancia, en articulacién con cadauno de
los servicios eco sistémicos involucrados en los procesos.

La planificacion del ordenamiento productivo es basada en la evaluacidn de las tierras y en las caracteristicas que presentan
cada uno de los suelos sin tener en cuenta el impacto que pueda generarse en el entorno en donde se desarrollan
actividades de explotacidén agropecuaria, turistica, minera etc. La inexistencia de criterios claros y la unificacién de los
mismos frente a entes reguladores del territorio tienden a desencadenar problemas y efectos que en gran parte de los
casos son negativos ademas genera sesgo en la toma de decisiones por parte de quienes se encargan de generar
mecanismos para el desarrollo territorial y la conservacidn de zonas aptas para la proteccién ambiental.

La evaluacién que se hace a las tierras en la actualidad para definir el uso y vocacidn estd enfocada en la aptitud técnica,
ecoldgica y socioecondmica que las mismas presentan pero no se articula de manera directa con cada uno de los
parametros climdticos, ambientales, bioldgicos que poseen las coberturas estudiadas, no se debe desconocer que el nivel
de detalle con que han sido realizados tales estudios no garantiza precisién en lainformacidn y de esta manera es imposible
tomar decisiones detalladas en puntos que pueden ser estratégicos para dar una visién ordenadora al territorio sin
escatimar en limites politico administrativos si no dando la importancia requerida a los ecosistemas y a las actividades
socioecondmicas desarrolladas en tales areas.
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ABSTRACT

The present article generates a summary of experiences
with regard to realized national studies as internationally as
for environmental territorial classification linked to the
protection zones, environmental determining directives by
means of which the planning of the territories is realized, in
addition he identifies the impacts generated by the
locomotive of the territorial development describing those
of major relevancy, in joint with each of the services echo
systemicinvolved in the processes.

The planning of the productive classification is based on the
evaluation of the lands and in the characteristics that each
of the soils present without bearing in mind the impact that
could be generated in the environment where there
develop activities of agricultural, tourist, mining
exploitation etc. The nonexistence of clear criteria and the
unification of the same ones opposite to regulatory entities
of the territory tend to unleash problems and effects that
largely of the cases are negative in addition it generates
bias in the capture of decisions on the part of whom they
take charge generating mechanisms for the territorial
development and the conservation of suitable zones for
the environmental protection

The evaluation that is done to the lands at present to define
the use and vocation is focused in the technical, ecological
and socioeconomic aptitude that the same ones present
butis not articulated in a direct way by each of the climatic,
environmental, biological parameters that possess the
studied coverages, must know that the level of detail with
which such studies have been realized does not guarantee
precision in the information and hereby it is impossible to
take decisions detailed in points that can be strategic to
give a vision ordenadora to the territory without politician
to curtail in limits administrative officers if not giving the
importance needed from the ecosystems and from the
socioeconomic activities developedin such areas.

Keywords:

Environmental management territorial, ecosystem
services, environmental determinants, principles of
sustainability.
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1. INTRODUCCION

El territorio en Colombia se rige de acuerdo a politicas
administrativas en las cuales se constituyeron entidades
territoriales de segundo nivel denominados departamentos y
distritos, de tercer nivel denominados municipios y territorios
indigenas; Existen, ademas, las areas metropolitanas, comunas y
corregimientos como divisiones administrativas para el
cumplimiento de funciones del Estado y |a prestacién de servicios.
Siendo asi los departamentos entidades territoriales que tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la
planificaciéon y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion, los Municipios entidades territorial fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen
la Constituciony las leyes de la Republica.

El transcurrir de las administraciones en cada uno de estos entes
ha generado gran variedad de criterios de orientacion,
planificacion, y administracion del territorio, criterios que de
alguna manera presentan sesgo de manera negativa sobre todo
para recursos vitales para el ser humano tales como suelo, agua,
aire debido a que la planificacion que se realiza no se armoniza
teniendo en cuenta factores ambientales y de desarrollo si no
temas de subdivision politico-administrativa siendo este un
desencadenante de problemas en la delimitacion de las dreas.
Con el andlisis de informacion se podra llegar a conocer de
manera mas objetiva y eficaz la manera en que se administra los
territorios colombianos, y determinar el cumplimiento de los
criterios de planificacidn, regulacion, utilizacidn, transformacion y
ocupacion del suelo respecto a la delimitaciéon de zonas de
proteccion ambiental en la administracion del territorio

Ademads se busca establecer de acuerdo a estrategias de
desarrollo socioeconémico la relevancia en la delimitaciéon de
zonas ambientales (zonas de proteccion y conservacién) y como
esto afecta al desarrollo de los sectores ya sea por temas de
conflictos en el uso del suelo con los resultados que hayan de
acuerdo a investigaciones anteriores o por cualquiera que sea el
motivo de la afectacidn; es de resaltar que cada una de las zonas
que se encuentran delimitadas estan bajo la responsabilidad de
algunos de los entes del estado, quienes deben ejercer dominio
sobre estos predios con el fin de garantizar que cada una de estas
dreas cumplan la funcién especifica para los cuales fueron
creados, en algunos casos estas areas son designadas a la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales Naturales por tratarse de
zonas de conservacién y proteccion.
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Mediante el desarrollo del ordenamiento territorial
Colombia en la Constitucién Politica le da un nuevo
enfoque a la concepcidén de la planificacién del desarrollo,
introduciendo en ésta la dimension ambiental, mediante la
cual el desarrollo econémico y social debe ser compatible
con la preservacion, proteccién y recuperacion de los
recursos naturales que requieren las proximas

generaciones parasu desarrollo.

La Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias
desarrollan, en gran medida, los aspectos ambientales
anteriores. En dicha ley se define el ordenamiento
ambiental del territorio como "la funcién atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefo y
planificacién de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la nacidn, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible" (Ley
99/93, art.7 Del mismo modo, sefiala los fundamentos e
instrumentos claves para lograr un orden territorial
basado en la conservacién y uso sostenible del patrimonio
natural y cultural del pais, tal como lo ordena la
Constitucion Politica del pais en su Articulo 80. Dentro de
este contexto, la Ley 99 de 1993 adopta los principios del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracidn de Rio
de Janeiro de 1992, para orientar los procesos de
desarrollo econdmico y social del pais. Asimismo,
establece la proteccidn prioritaria de la biodiversidad del
paisy de las fuentes de agua, la consideracion del derecho
de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; la investigacion cientifica como
base para la formulacién de politicas ambientales, la
incorporacion de los costos ambientales en los proyectos
de inversidn y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracién del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables y la obligatoriedad de la prevencion de
desastres o mitigacion de su ocurrencia (Ley 99/93, art. 1)

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se
pretende conocer afondo la planificacion fisica concertada
por los municipios en la Optimizacion de los procesos de la
administracién municipal en cuanto a las directrices
usadasylamanera en que se realiza la planificacion para el
establecimiento de zonas ambientales, de proteccidon o
conservacion partiendo de conocimientos previos que son
exigibles legalmente en cada uno de los territorios donde
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sea que se desarrollen, ademas cabe resaltar que no se
conoce a ciencia cierta cada uno de los criterios que se usan
el planeamiento ambiental.

2. MARCO REFERENCIAL

En América Latina se reconoce que a pesar de los avances
alcanzados, la planificacion tradicional en general y los
programas ordenamiento ecoldgico y territorial en
particular, instrumentos de gestion ambiental
directamente ligados al uso del espacio, los esfuerzos han
sido preferentemente indicativos y no han estado
respaldados politicamente con una aplicacién eficaz
(Montes, 2001; Massiris, 2002; Gligo, 2006). Partiendo de
este concepto podemos notar que los problemas asociados
al ordenamiento ambiental del territorio no solo estdn
presentes en Colombia sino también en varios de los paises
La Ley 99 de 1.993 define el
Ordenamiento Ambiental del Territorio como “la funciéon

de América latina.

atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de
disefoy planificacion del uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacién a fin de garantizar su
adecuada explotacion y desarrollo sostenible” y de acuerdo
con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT el ordenamiento ambiental del
territorio es un proceso técnico—politico que parte de la
zonificacion de uso adecuado del territorio con un enfoque
eco sistémico, relacionado con el balance entre la
capacidad ecoldgica de bienes y servicios ambientales de
los ecosistemas y la presion de la demanda de éstos
ejercida por la sociedad. Partiendo de este hecho se
tomaron como referencia una serie de articulos que
muestran algunas investigaciones Giraldo, Osorio y Tobon
(2015) refieren una sintesis de trabajo de investigacion
sobre la problematica relacionada con el actual modelo de
ocupacion del suelo suburbano del municipio de Pereira
(Risaralda), dicha investigacion parte de la premisa de que
dicho modelo genera impactos ambientales negativos y un
deterioro progresivo de los Servicios Eco sistémicos (SE), lo
que conlleva a una pérdida de las capacidades territoriales
para el mantenimiento del bienestar de la poblacion. El
estudio de caso metodoldgicamente se desarrolla bajo un
enfoque mixto, vinculando herramientas de analisis
cualitativas y cuantitativas, lo que permitid identificar los
impactos mas representativos sobre los SE y los aspectos
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comunes a dichos impactos; posteriormente se realizo la
identificacion de las causas estructurales que originan el
actual modelo de suburbanizacién. Los analisis realizados
permitieron conducir a la definicidon de una propuesta de
planificacion ambiental territorial, con el objeto de
procurar una ocupacién sustentable del suelo suburbano,
por medio de la identificacion de unos principios de
sustentabilidad y unas determinantes ambientales para
este tipo de suelos, entendidas como el conjunto de
directrices, lineamientos y propuestas normativas que
direccionan la forma de usar y ocupar el suelo suburbano
en busca de una sustentabilidad del mismo, y donde los
instrumentos de planificacién, gestion y financiacion
identificados permiten hacerlos operativos.

Con este tipo de planteamientos podemos contextualizar
al MADS (2012) quienrefiere que la propuesta de criterios
ambientales que se presenta a continuacién, adopta
cuatro ejes tematicos de estudio: la energia, el agua, los
materiales de construcciéon y el suelo. Este ultimo, visto
desde la dptica de su uso sostenible y en particular a la
especificidad y calidad del espacio habitable, ya que no es
del alcance de este estudio el analisis de las actuaciones
urbanisticas o de planes o programas de desarrollo
urbano. Sobre los temas definidos, se aplicaron los
principios fundamentales de la arquitectura sostenible, a
fin de establecer el uso eficiente de los recursos, con
relacion a la mitigacidon del impacto ambiental generado y
ala calidad y confort requeridos para mejorar la calidad de
lavivienda.

Los criterios y propuestas desarrolladas anteriormente de
alguna manera dejan ver la preocupacion por la solucién
de los problemas, planteando estrategias ordenadoras del
territorio pero no profundizan en estudios detallados
como lo hace Hernandez, Rojas y Sdnchez (2013) quienes
refieren que evaluaron los cambios del uso del suelo del
corregimiento de Pasquilla mediante un andlisis
multitemporal durante los ultimos 15 anos. En este
periodo, el suelo de Pasquilla pasé de ser agricola a ser
pecuario sin tomarse las medidas necesarias para la
mitigacion de los impactos de actividades como la
potrerizaciony latala. Laampliacidn de la frontera agricola
en zonas que correspondian a bosques y paramo ha
llevado a la desaparicion casi total de las dreas de
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amortiguacion del Paramo y ha precipitado el deterioro eco
sistémico e hidrico del corregimiento.

Se concluye que la planeacién y la ordenacion del territorio
deberian ser procesos de tipo técnico, administrativo y
participativo que, incluyendo a las comunidades locales,
reflejen las dindmicas territoriales en términos econémicos,
sociales y ambientales. En cuanto a los procesos
participativos generadores de desarrollo territorial Palacio
(2010) refiere que la reflexividad es central para la
construccidn de territorios locales sostenibles en un pais
pluriétnico y multicultural. En este articulo, a partir del
analisis del discurso, se revisan criticamente los
instrumentos de diagndstico de la Guia para la Formulacion
de la Agenda Ambiental Municipal, y se demuestra que sus
modelos son jerdrquicosy reproducen la exclusién social y la
construccidon de escenarios de participacidn restringidos,
con una vision técnica marcada. Se concluye que hacer
visibles las voces locales en contextos de poder es una de las
practicas que los profesionales de las ciencias sociales,
como los trabajadores sociales, estan llamados a apoyar, en
un pais como Colombia que necesita expresarse, y cuya
manifestacién participante les permitird a los ciudadanos
adquirir territorios mas equitativos y sostenibles.

Pero no solo es cuestidn de dinamicas participativas lo que
conlleva a la generaciéon de estrategias Cavallaro, Nicosia y
Fontaneto (2010) manifiestan que el desarrollo econémico
y el crecimiento poblacional producen no sélo una demanda
constante de territorio sino una creciente presion sobre el
medio biofisico. Ante el desafio de planificar una region, la
cartografia tematica ambiental constituye una herramienta
fundamental para alcanzar los objetivos de un desarrollo
sustentable, integrando informacidn biofisica y social.
Asimismo, la planificacidon ecoldgica del territorio permite
identificar las tendencias del uso y ocupacion territorial.
Esta metodologia implica el andlisis de los recursos
naturales y su estado, informaciéon que proporciona los
elementos necesarios para plantear alternativas en el uso
del territorio, promoviendo el aprovechamiento
sustentable de los mismos. La propuesta metodoldgica del
ordenamiento ecoldgico del territorio integra etapas de
caracterizacién y diagndstico, con el propdsito de definir las
distintas ofertas de ordenamiento y gestion.
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El respaldo de cada uno de los propdsitos que se plantean
es la normatividad que regula cada una de los procesos y
es por eso que Carrion (2008) refiere una revision critica y
general a la puesta en practica de algunas normas, leyes,
decretos y regulaciones sobre ordenamiento territorial
dadas en Colombia, desde dos de los enfoques de
ordenamiento territorial mas discutidos en el pafis. Dichos
enfoques estan relacionados con: a) La organizacién
politico-administrativa, avancesy retrasos de la legislacion
organica de ordenamiento territorial en asuntos como las
competencias normativas de los entes territoriales; y b) la
planificacidn de los usos del suelo, especificamente en la
aplicacion de la Ley 388 de 1997 para la formulacion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial por
parte de municipios y distritos colombianos. Mediante el
uso de informacion secundaria y reflexiones personales
del autor, se sefalan ademas algunas debilidades vy
dificultades que ha tenido la perspectiva regional del
ordenamiento territorial desde la aplicacidn practica de
ambos enfoques, proponiéndose finalmente unos
elementos de discusion para la promocidon de un
ordenamiento territorial mas efectivo con visién regional.
Apoyando el planteamiento anteriormente expuesto
Vasquez (2014) refiere que en medio de la construccidon
doctrinal del derecho a la Ciudad, los municipios en
Colombia atraviesan la primera transicion general de las
normas de planeacion fisicay ambiental formalizada en los
Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), instrumentos principales
para adelantar la citada planeacién, identificados desde
1991 en la experiencia colombiana como los referentes
formales irrenunciables para motivar la accién
administrativa municipal en materia urbana. Ambos
reflejan la evolucidon del ordenamiento juridico en la
medida que recogen sus fortalezas y debilidades, asi como
los fendmenos sociales y territoriales en el marco del
modelo de planeacion definido desde la Carta Politica de
1991.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto notamos
que a pesar de que la ley respalda los procesos, los mismos
no se desarrollan de la manera adecuada en otra de las
experiencias analizadas Ariasy Vargas (2010) refieren que
la politica colombiana de ordenamiento territorial
municipal, por su cardcter multidimensional y de
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planeacidon de largo plazo, es una institucién que permite
indagar sobre la practica del desarrollo sostenible en el
pais. Laley 388 de 1997 crea un sistema de gobernanza para
la formulacion de planes de ordenamiento territorial
municipales con el objetivo de identificar acciones
estratégicas de desarrollo socioeconémico y manejo de los
recursos naturales. En este trabajo se propone un modelo
conceptual, desde el nuevo institucionalismo, para analizar
esta politica publica y su relacion con el desarrollo
sostenible;

Considerando que las estrategias no solo deben ser
nacionales si no articuladas Massiris (1999) refiere un
esfuerzo de sistematizacion de experiencias
internacionales de ordenamiento territorial, asi como de
los desarrollos legales y conceptuales que sobre el tema se
han realizado en Colombia. Se trata, por un lado, de
presentar los elementos centrales de algunos modelos de
ordenamiento territorial europeo y latinoamericano con el
propdsito de disponer de mayores elementos de juicio para
fundamentar nuestras decisiones y acciones en esta
materia; y por el otro, de comenzar a escribir |a historia del
ordenamiento territorial colombiano. En este sentido, se
intenta identificar algunos antecedentes legales,
conceptuales y metodoldgicos desarrollados en los Ultimos
cincuentaafos.

Otra de las grandes raices encadenadas al desarrollo del
territorio es lo concerniente al establecimiento de las
fronteras hidricas las cuales garantizan servicios eco
sistémicos de gran trascendencia; en el desarrollo de este
analisis Cogollo y Cardona (2012) refieren que los recursos
naturales son los que nos suministran materias primas para
realizar procesos productivos, son receptores de los
residuos generados por la sociedad y suministran bienesy
servicios ambientales indispensables para dar soporte a la
vida humana, ambiental y vegetal. Sin embargo, el uso
inadecuado de los recursos naturales, ha contribuido a su
acelerado agotamiento. Tal situacién conlleva a la
necesidad de implementar planes de conservacién y
mejoramiento de los recursos naturales de igual, manera se
pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio de Tierralta, sin agotar las bases de los recursos
naturales (agua, aire, suelo, flora, fauna).y asegurar este
mismo patrimonio de las futuras generaciones; ademas
Daza y Sanabria (2008) afirman que la conservacion y
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recuperacion de las rondas hidricas, a partir de la
identificacion de areas de intervencidn prioritaria, son
aspectos necesarios para asegurar la disponibilidad vy
sostenibilidad del recurso hidrico. En este estudio, se
propone una metodologia que, mediante la utilizacién de
sistemas de informacidén geografica e informacion
secundaria de los planes de ordenamiento territorial,
facilite la identificacion y cuantificacién de rondas hidricas
expuestas a la potencial degradacién causada por los
conflictos de uso del suelo presentes, y asi dar criterios
paralaintervenciény manejoambiental de estas areas.

Es de resaltar una experiencia que refiere a un plan que
tenia como fin garantizar el servicio de agua a todas las
comunidades del territorio es por eso que Sanchez (1993)
refiere que “El objeto de esta conferencia es analizar la
incidencia que el Plan Hidrolégico Nacional, si se aprueba
con el contenido de su Anteproyecto, ha de tener sobre la
ordenacién del territorio, la planificacion urbanistica y la
proteccién del medio ambiente”. Objeto éste dificil de
cumplir con toda la extensién y la profundidad necesaria,
ya que el Plan Hidroldgico Nacional que se examina esta
llamado a tener una influencia multiple y muy amplia
sobre este género de cuestiones. La exposicion del autor
queda limitada a los aspectos juridicos de la planificaciéon
hidroldgica en su relacién con la ordenacion territorial y
urbanistica y con la normativa ambiental, por lo que
prescindiré, en la medida de lo posible, de valoraciones
sobre las consecuencias de otro orden (econdmicas,
sociales, ecoldgicas...) que la aprobacién del Plan
Hidroldgico Nacional hade conllevar.

La planeacion de cada tematica planteada no puede
desconocer la participacion de los ciudadanos quienes son
conocedores en su maxima expresion del territorio Bravo
(2015) afirma realizar una investigacion de caracter
cualitativo, que utiliza técnicas y herramientas del método
etnografico como el diario de campo, la observacion
participante, entrevista no dirigida, registro visual e
identificacion de actores sociales, para poner en didlogo
las formas de comprensién del ambiente de los distintos
actores identificados en la zona. Este trabajo busca ser un
elemento de discusion para la poblacion y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, interesadas en
cuestiones como el ordenamiento territorial, manejo
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adecuado de recursos y del ambiente, recuperacion de
conocimientos tradicionalesy procesos educativos.

La propiedad privada solo puede ser condicionada de algun
modo por lo que defina el ordenamiento del territorio, uno
de los factores influyentes en el desarrollo es el que hace la
gente dentro de sus propiedades Graizbord (2002) afirma
que el suelo es un bien heterogéneo, finito e inamovible
bajo ciertas condiciones—'y, por tanto, ciertos terrenos o
lugares son mds deseables que otros y las actividades que
alli se realizan o se localizan pueden obtener mayores rentas
y minimizar costos en funcidn de su accesibilidad y su
cercania relativa a los mercados. De tal suerte que quien
controla la tierra y su uso influye sobre el comportamiento
de la poblacién que la habita y que de ella vive. Pero el uso
que se le daacualquier parcelaolote nosélo marcaalos que
en ella residen y la utilizan para algun propdsito sino
también afecta a aquellos que mantienen una relacién
funcional conlos primeros o viveny utilizan tierras contiguas
o aledafias. Es por ello que para las sociedades modernas el
problema central no sea sdlo la asignacion de las parcelas o
la tierra a un uso "apropiado" y eficiente o al que ofrece
mayores beneficios o mas conviene a los intereses de la
comunidad, sino ademas el régimen de propiedad que
determina o condiciona su uso.'" Experiencia de las
variaciones en el uso del suelo la da Henao y Obregdn
(2007) quienes prevén cambios en los usos del suelo en el
corredor turistico de la margen derecha del Rio Cauca,
municipio de Olaya, departamento de Antioquia, republica
de Colombia: sector la Florida yvereda Quebrada Seca, esto
por el crecimiento de la poblacion turistica o flotante
generada por la apertura del Tunel de Occidente. El area de
estudio estda comprendida entre las quebradas La Seca, La
Nuarque y el Rio Cauca y tiene 1367 hectareas. El trabajo
contempla la ejecucion de un balance hidrico, la proyeccion
de la poblacién y su requerimiento hidrico para el afio 2016,
con base en lo anterior se definid: la relacién oferta-
demanda para ese afio y los lineamientos de gestidon
ambiental para la conservacion, optimizacién y
aprovechamiento del recurso hidrico y el ordenamiento
ambiental del territorio, ajustado a una densidad de
viviendas acorde con la potencialidad del suelo.

En cierta medida cuando nos referimos a ordenamiento
ambiental territorial solo nos contextualizan en grandes
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extensiones de tierra y en zonas de campo en donde
también deben generarse este tipo de espacios, pero si
realizamos un andlisis los impactos realmente significativos
de no considerar las variables ambientales en el
ordenamiento de esta manera Pinzon y Echeverry (2010)
muestran el espacio publico como elemento estructural
del sistema urbano en las ciudades ofrece grandes
oportunidades de intervencidn para impactar la culturay la
calidad ambiental. Esta investigacidn logrd, como parte de
sus resultados, priorizar las 15 variables ambientales mas
importantes, a partir de las cuales se logra potencializar en
el espacio publico el mejoramiento de la calidad ambiental
urbana y la cultura ambiental en ciudades intermedias. La
intervencion de las variables identificadas facilita la gestidn
municipal para el mejoramiento, la preservacién y la
conservacion de este espacio en el marco de la construccion
de ciudades mas sostenibles, y Ceballos (2008) presenta los
resultados y las conclusiones obtenidas de un trabajo de
investigacion realizado sobre las posibilidades de cualificar
la periferia urbana de Bogotd a partir de la construccion de
espacio publico. El planteamiento parte de resultados
obtenidos en investigaciones previas que han permitido
concluir que la ciudad tiene una periferia infradotada de
equipamientos y servicios urbanos basicos. Se proponen
preguntas respecto a los postulados del Plan de
Ordenamiento Territorial segun la realidad ya conocida. Del
andlisis tanto de la realidad presente como de los
planteamientos del POT se avanza en el analisis de las
posibilidades existentes en ese Ultimo escenario para
superar el estado de una periferia urbana deficitaria y
desarticulada que se reconoce en la ciudad, especialmente
para los desarrollos de vivienda de bajo costo.

En una de las ultimas fases se tomd en cuenta que como
base del desarrollo se crearon sistemas de informacidn
geograficos como herramientas fundamentales del
ordenamiento ambiental Franco (2004) refiere que los
sistemas de informacion geografica (SIG) tienen una gran
aplicacidn en la gestién municipal; permiten cumplir con
dos objetivos fundamentales: el registro de informacion
territorial y el analisis de problemas territoriales
especificos. Con el fin de determinar la viabilidad de este
tipo de tecnologias en el ambito municipal, se enfrento el
problema de la localizacidn de instalaciones para la
disposicion final de residuos sélidos urbanos en el
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municipio de Toluca, Estado de México. Se identifican
ciertos aspectos que limitan la practica de los SIG: la
diversidad entre los municipios, los problemas
administrativos, las deficiencias de la informacién vy la
carencia de recursos humanos, técnicosy financieros.

3. MARCO LEGAL

Siguiendo la metodologia de analisis de los documentos se
desarrollé un modelo en el cual se analizé el marco juridico,
objetivos, alcances, componentes, estructuras y variables
estratégicas correlacionando cada uno de los documentos
de acuerdo a lo anteriormente expuesto, siendo asi se tuvo
en cuenta el CONPES 3305 de 2015,CONPES 3819 DE 2014,
Lineamientos Ambientales Para La Gestién Urbano
Regional En Colombia, Politica De Gestidén Integral Del
Recurso Hidrico, Sistema Nacional De Areas Protegidas
cada uno de estos documentos se analizé obteniendo los
siguientes resultados:

3.1. Marcojuridico

El sistema nacional de dreas protegidas reglamenta cada uno
de los instrumentos necesarios para la viabilidad del
desarrollo en ciertos territorios y ademdas propende porque
cada uno de ellos sea respetado. Cada uno de los elementos
analizados se encuentra ligado en ciertos aspectos
normativos y todos con el fin especifico de realizar
organizacion del territorio teniendo en cuenta variables
importantes donde no se excluya ninguno de los conceptos
macro para lo cual fueron disefiados cada uno de los mismos.

El marco normativo para cada uno de los elementos y
politicas tienen como fin promover el desarrollo social,
econdmico, ambiental y territorial sentando como base la ley
99 de 1993 y llevando como pilar la proteccion y
conservacion del medio ademds establecen una serie de
lineamientos claros y especificos que respaldan cada una de
las acciones juridicas que realicen en las respectivas regiones.

3.2. Objetivos

La finalidad de las intervenciones técnicas que se
encuentran plasmadas dentro de sus objetivos nosera
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formular un nuevo plan completo de gestion territorial,
sino mas bien posibilitar el debate y ofrecer a todos los
actores amplias oportunidades de participar la
conformacion de los mecanismos socio culturales para
desarrollar cada uno de los elementos que se muestran
como base los cuales tienen estudios claros aplicables a
nuestra pais ademas de concertadamente llegar a una
negociacion para formular objetivos que reflejan intereses
comunes y no particulares para que asi la poblacién quede
satisfecha y sea quien propicie espacios de mejoramiento
siempre en cada uno de los temas que sean necesarios.

El estado como ente de desarrollo y de generacion de
gobernanza dentro de todo su territorio se muestra
bastante interesado en mostrar la manera y los
mecanismos mediantes los cuales pueden establecerse
métodos que conlleven a generar resultados enfocados a
Promover y facilitar el trabajo conjunto, mejorar la
habitabilidad o condiciones de vida del espacio construido
y potenciar la sostenibilidad ambiental de las actividades y
procesos socioeconémicos de los centros urbanos y areas
metropolitanas en el marco de la legalidad y lo viable,
siempre teniendo claros los objetivos que deben cumplir a
cabalidad todosy cadauno de los entes reguladores.

3.3. Alcances

La gestion y el ordenamiento van ligadas pues las dos son
procesos y procedimientos orientados a una serie de
propdsitos y propendiendo por una serie de alcances que a
la actualidad deberian ser mas notarios, pero no en todos
los territorios se ha logrado llevar esto a cabalidad pues en
gran parte del pais el ordenamiento no le conviene a
sectores con poder politico y econdmico dentro de la
sociedad y son estos y muchos factores los que
imposibilitan de que los alcances sean notorios pero aun
asi los entes gubernamentales seguirdan teniendo la
obligacién y el deber de usar todos los mecanismos
disefiados para que el objetivo sea cumplido. El
ordenamiento territorial en Colombia, en su enfoque
planificador, ha sido enriquecido conceptualmente y
definido en sus alcances, por diversas normas
constitucionales y legales que establecen e
instrumentalizan politicas de intervencién del Estado
sobre el orden territorial ademas se han venido mejorando
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cada uno de sus contenidos, generando asi un mecanismo
de participacion mas claro y aplicable que se torna en las
regiones cada vez con mayor importancia pues en muchos
de nuestros sectores ya se conoce la aplicacién de los
contenidos establecidos y se pretende alcanzar beneficios
sociales, ambientalesy entre otros.

3.4. Estructurasy contenidos

El modelo estructural de cada uno de los elementos
analizados es bastante acoplado a una serie de pasos,
objetivos, investigaciones, evaluaciones y gran cantidad de
factores que pueden afectar un territorio desde diversos
puntos de vista, ademas es bastante completo a la hora de
proponer y plantear soluciones y es por ellos que cada uno
de los mismos en alguno de sus apartes tienden a
entrelazarse de alguna manera y lo hace en ocasiones de
forma muy directa. Dentro de las politicas sectoriales se
constituyen directrices o determinantes y asi mismo son
conformados y estructurados cada uno de los elementos de
gestion pues tiene mucho que ver el hecho de articular una
serie de lineamientos de ordenamiento territorial con
politicas claras sobre la administracién del recurso hidrico y
los manejos que deben dérsele a los sistemas nacionales de
dreas protegidas que en nutro sector se ve bastante
representado por Parques Nacionales Naturales; al
conceptualizar como se compone cada uno de estos medios
de planificacidn se logra tener una vision mas objetiva de la
articulacion que debe realizarse para poder lograr
territorios mejor planificados y por lo tanto con ejecuciones
muy exitosas en todosy cada uno de sus campos.

3.5. Componentes

Los componentes del desarrollo, a partir de sus acciones
sobre la actividad productiva, la infraestructura vial, de
transporte, de servicios publicos y sociales conforman una
serie de compontes que inciden sobre el orden territorial.
Cuando esta incidencia es orientada, dirigida, planificada,
entonces los planes de desarrollo se convierten en planes de
ordenamiento territorial, pues, como es ya ampliamente
conocido, el ordenamiento territorial no ordena areas, sino
las actividades que se realizan en el territorio en cuanto a su
localizacion y a la distribucién regional equilibrada de los
beneficios y oportunidades asociadas con tales actividades
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y ademas clarifica con sus matrices de desarrollo la forma
de administrar las areas.

3.6. Variables estratégicas

En nuestro pais se han visto una seria de accidentes
naturales que de alguna manera han definido variables
que hace algunas épocas eran muy desconocidas y tenidas
en cuenta al momento de desarrollar las planeaciones en
cada uno de los territorios, ademads gracias a que se
presentaron contingencias el estado se vio obligado a
adoptar mecanismos que pudieran dar efectividad vy
solucién a cada una de las necesidades que se encontraran
planteadas. Una aproximacion al conocimiento del
enfoque, contenido, estrategias e instrumentos de gestion
de las politicas ambientales, sectoriales de desarrollo y
politico-administrativas colombianas se puede lograr a
través de las normas constitucionales y regulaciones
legales vigentes.

3.7. Escenarios de gestion y actuacion
espacio temporal

En cada uno de los elementos podemos evidenciar que los
escenarios espacios temporales donde se desarrollan los
procesos son bastante claros, ademas del papel que
juegan cada uno de los mismos respecto de la planeaciony
ordenamiento del territorio ya sea a nivel nacional,
departamental, regional o municipal. Los escenarios de
gestion son muy globales pero se ven directamente ligados
por entes y organismos de desarrollo como los son los
municipios, las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible; parques nacionales naturales, todos
y cada uno de ellos en sus divisiones politico
administrativas pero todas con los conceptos claros de
avanzar hacia lo que podemos denominar como
desarrollo.

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo se tomaron como base 25
articulos de fuentes de informacién confiables referentes a
ordenamiento ambiental del territorio, algunos de ellos no
muestran el potencial de su investigacion aportando
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literalmente al tema de estudios pero si son sinénimos del
tema analizado como por ejemplo algunos articulos que no
refieren ordenamiento ambiental si no ordenamiento
ecoldgico, los criterios entre el uno y el otro varian pero en
sintesis pretende lograr objetivos similares.

Siguiendo la metodologia de analisis de los documentos se
desarrollé un modelo en el cual se analizd el marco juridico,
objetivos, alcances, componentes, estructuras y variables
estratégicas correlacionando cada uno de los documentos
de acuerdo a lo anteriormente expuesto, siendo asi se tuvo
en cuenta el CONPES 3305 de 2015,CONPES 3819 DE 2014,
Lineamientos Ambientales Para La Gestion Urbano
Regional En Colombia, Politica De Gestion Integral Del
Recurso Hidrico, Sistema Nacional De Areas Protegidas
cada uno de estos documentos se analizé obteniendo los
resultados contenidos en el paragrafo de marco legal del
presente.

En el desarrollo del andlisis se tomaron algunas variables en
cuentatales como el desempefio de los criterios requeridos
en el cual se realizaba un andlisis de la investigacion del
autordelarticuloy se valoraba siexistiacumplimiento total
de los criterios, si cumplia parcialmente con los mismos, si
no cumplia con los criterios o si sugeria generar algun tipo
de metodologia adaptada alapercepcion del autorde cada
uno de los articulos analizados. Ademas se generd una
variable relacionada con el tipo de impacto generado ligado
al cumplimiento de cada uno de los criterios existentes, en
el cual se tomaba como primera medida la descripcion del
impacto y posteriormente se valoraba de tipo negativo o
positivo segin correspondiese, esto con el fin de lograr
asociaciones del cumplimiento de los criterios con los
impactos que genera el desconocimiento y la aplicacién de
los mismos.

La altima variable para el andlisis fue denominada
Servicios ecosistémicos impactados en la cual se partia del
aporte que hacen tales servicios dandole una relacién con
la descripcion del impacto generado y clasificdndolos de
acuerdo a lo que podrian generar cada uno de ellos, se
considerd de alta importancia generar esta variable con el
fin de conocer con un poco mas de detalle lo que pueden
llegar a generar los impactos que se realicen en los
ecosistemasy enelentorno, esderesaltarqueenel
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momento que se citan los impactos no solo son negativos
del mismo modo pueden impactar de manera positiva un
territorio especifico dependiendo de las caracteristicas y el
entorno del mismo.

Posterior a la valoracidon de cada una de las variables se
realizé un andlisis de cada una de ellas
interrelacionandolas mediante graficas que muestran el
desempefio de las mismas, las cuales demarcaron los
comportamientos de los 25 articulos analizados.

5. RESULTADOS

En el desarrollo de este articulo podemos notar una serie
de inconvenientes, opiniones, recomendaciones y todo
tipo de apreciaciones respecto a los que tiene que ver con
el ordenamiento ambiental del territorio ya sea en nuestro
pais o fuera de él. Se iniciara mostrando una grafica en la
cual se evalta el cumplimiento de los criterios, principios
de sustentabilidad vy aplicabilidad de las determinantes
ambientales seglin cada uno de los autores referenciados
ensus experiencias e investigaciones. Parala evaluacion de
esta variable se escogia de manera especifica las opciones
planteadas que se muestran en el diagrama tomando en
cuentalo que le autor manifestaba respecto al tema.

Figura 1. Cumplimiento de criterios.

CUMPLIMIENTO DE CRTITERIOS

B Cumple

5,45%

® No cumple

I Parcialmente
cumple

Sugiere crear
1,82%

En el grafico anterior podemos notar que la tendencialada
la opcién (sugiere crear) con un 50,91% lo que significa
que un poco mas de la mitad de los autores manifiestan la
preocupacion de crear criterios para la planeacion y
ordenamiento del territorio, de igual forma se evidencia
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que 41,82% de las bibliografias revisadas no cumplen con los
criterios planteados. Es de resaltar que se realizo la
identificacién de los criterios mas relevantes segun los
autores los cuales se presentaran en el item de
recomendaciones del presente articulo.

Otra de las variables analizadas es presentada a
continuacidn de acuerdo a un diagrama que nos permite
valorar los tipos de impactos generados en los ecosistemas y
en el medio ambiente, tal variable esta ligada directamente
al cumplimiento de los criterios establecidos, lo cual se
reflejara en graficas que serdn mostradas en el desarrollo
del presente analisis.

Figura 2. Tipo de impacto.

TIPO DE IMPACTO

12,73%

M Negativo

M Positivo

En la figura anterior se notd que la mayoria de los impactos
generados son negativos, representando un 87,21% del
total general del andlisis realizado, en esta variable también
se describan cada uno de los impactos ara posteriormente
catalogaros como positivo o negativo segun correspondiera.
Con este resultado percibimos la gran cantidad de impactos
negativos generados por la ineficiente planeacién vy
coordinacién de los entes ordenadores del territorio y es
preocupante la cifra a la cual nos remonta el estudio pues
solo el 12,73 % estdn generando planteamientos positivos a
las zonas de protecciéon ambiental.

El Instituto Von Humboldt se adhiere a la definicion de
servicios ecosistémicos acuiiada en “La Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio” (2005). Significan, de manera
resumida, los beneficios que los seres humanos obtienen de
los ecosistemas, sean estos econdmicos o culturales.
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Figura 3. Servicios Eco sistémicos Impactados.

SERVICIOS ECOSISTEMICOS IMPACTADOS

W S.E de Cultural
W S.E de Provision
w S.E de Regulacion

S.E de Soporte

En la figura anterior encontramos los resultados obtenidos de la
valoracion hecha a los servicios eco sistémicos que de alguna
manera se ven impactados; es notoria la tendencia del servicio
eco sistémico cultural pues segun el diagrama mas de la mitad de
los articulos analizados refieren que los mayores impactos que se
generan son de tipo de cultural esto delimitado por una serie de
variables socioecondmicas, culturales entre otras que llevan a un
limite demasiado alto de los problemas que normalmente
encontraron los autores en sus trabajos de investigacion. Otro de
los altos indices lo delimitan los servicios eco sistémicos de
soporte con un 27,27 % del total general tal tendencia no la
demarcan los autores en varios de sus articulos manifiestan que
estos sistemas estan siendo altamente afectados por la expansion
urbano regional, la falta de claridad en los limites del sistema
nacional de areas protegidas y gran nimero de determinantes
ambientales que llevan a obtener resultados de este tipo.

Se correlacionaron dos de las tres variables analizadas en las
cuales se analiza la tendencia y la relacién existente entre
los tipos de impactos generados con el cumplimiento de los
criterios evaluados para lo cual se obtuvo lo siguiente:

Figura 4. Cumplimiento de Criterios respecto del tipo
de impacto generado.

50,0% 47:3%

45,0%

40,0% 38.2%
35,0%
30,0% - ® Cumple

25,0% | ® No cumple

20,0% i Parcialmente cumple
15,0% Sugiere crear

10,0%
5,5%
5.0% | 3,6%  3,6%
0,0 E
0,0% —

T

Negativo Positivo
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Es de analizar que una tendencia demasiado marcada enla
grafica anteriormente expuesta, en el 47,3 % de los
impactos negativos generados los autores sugieren darle
aplicabilidad a criterios definidos por las determinantes
ambientalesy los principios de sustentabilidad con el fin de
mitigar los mismos asi mismo notamos que el 38,2 % de los
articulos analizados no cumplen con los criterios y ademas
generan un tipo de impacto ambiental negativo, esta
relacidon expuesta es en sintesis la preocupacién de los
autores por mostrar que si no se cumple con lo que
establecen las leyes y no se adopta un modelo Unico de
ordenamiento seguirdn generandose impactos que afectan
negativamente nuestras zonas de amortiguacion, reservay
proteccién.

En la grafica siguiente se realizd una combinacién de la
variable que determina el tipo de impacto ambiental
generado respecto de los servicios eco sistémico que se ven
afectados por tales impactos en donde se observé lo
siguiente:

Figura 5. Servicios Eco sistémicos impactados respecto
de tipo de impacto generado.

50,0%

43,6%

45,0%
40,0%
35,0%

30,0% M S.E de Cultural

25,0%
20,0%
15,0%

W S.E de Provision

W S.E de Regulacion

S.E de Soporte

10,0%

5,0%

0,0%
Negativo Positivo

Los servicios eco sistémicos culturales presentan el 43,6 %
de impactos negativos del total general analizado, lo
anterior nos conlleva a aseverar que gran parte de los
impactos negativos que se generan son por parte
tradiciones culturales poco transformadores y
planificadoras como ya se habia manifestado
anteriormente, ademas podemos notar que los impactos
negativos afectan muy poco a los servicios eco sistémicos
de provisién pues en cierta medida estos servicios se ven
regulados directamente por la manera en que las
comunidades se suple de lo que la naturaleza puede

proporcionarles.
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Otra de las graficas generadas refiere la relacion existente
entre los servicios ecosistémicos impactados y el
cumplimiento de los criterios en donde se obtuvo lo
siguiente:

Figura 6. Servicios eco sistémicos impactados respecto
del cumplimiento de los criterios.

30,0%
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Es de resaltar que en tres de los cuatro servicios eco
sistémicos presentes en el analisis tienen el porcentaje

mas alto respecto a la necesidad de crear criterios °
aplicables al ordenamiento esta tendencia la habiamos

podido notar en algunas de las graficas anteriores pero no

de una manera tan especifica. Si hacemos una referencia
especifica respecto del servicio eco sistémico de provisidn
notamos que ninguno de los articulos analizados
manifiestas que cuando este servicio se ve afectado
cumple o parcialmente cumple con los criterios.

Podemos notar que el indice alto de cumplimiento de
criterios se encuentra en servicio culturalcon 3,6 % lo cual
nos da un indicio de lo que los autores manifiestan en lo
correspondiente a que la ordenacion y definicién de zonas
de proteccion ambiental debe realizarse en comun
acuerdo y contando con el conocimiento de la comunidad
interesada circundante al entorno en el cual pretenda
realizarse y demarcarse tales zonas. °

6. CONCLUSIONES

e Gran parte de los impactos ambientales negativos
generados se debe al incumplimiento de los criterios
de ordenamientos ambiental territorial y a que no se
cuenta con un estamento legal que regule los mismos.

e Se requiere crear, definir y unificar criterios de
ordenamiento ambiental territorial que proporcionan

de manera especifica directrices ecoldgicas, sociales,
culturales, econdmicas y agropecuarias que
garanticen la proteccion y conservacion de las zonas
que sean definidas paratal fin.

Una cifra considerable de los impactos negativos que
se generan refieren de tradiciones culturales poco
transformadoras y planificadoras del territorio
viéndose directamente afectado el servicio eco
sistémico cultural.

Es notable la necesidad de la creacidn de criterios que
contrarresten con los esquemas socioculturales de las
poblaciones colombianas, sin desconocer las
necesidades de las mismasy que ademds garanticen un
balance adecuado en los servicios ecosistémicos que el
medio ofrece.

La inapropiada delimitacién de zonas de reserva y de
proteccion ambiental estd generando problemas
graves de pérdida de ecosistemas estratégicos,
deforestacién y fragmentacion de coberturas vegetales
aumentando la vulnerabilidad de los terrenos por la
accion entropica y poniendo en riesgo los habitantes y
propiedades circundantes.

Deben adoptarse criterios ambientales orientados a la
prevencion de impactos en el recurso suelo,
relacionados con la pérdida de biodiversidad, la
ocupacidon de suelo de protecciéon ambiental, la
expansién urbana informal y la construcciéon de
viviendas en zonas de alto riesgo con el fin de dar un
ordenamiento racionalizado y sensato del territorio.

La disminucién del agua presente en la superficie y
subterranea se asocia a la perdida de cobertura vegetal
debido al avance de la frontera agropecuaria
generando deforestacion en afloramientos de
quebradas, rios y de las zonas de recarga hidrica para lo
cual esindispensable promovery desarrollar proyectos
tendientes a la proteccién de zonas de alta carga
hidrica y forestal definiéndolas como reserva en los
esquemas y planes de ordenamiento territorial
propendiendo por garantizar todos los servicios eco
sistémicos que nos oferta la naturaleza.
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e Esde vital importancia realizar estudios de capacidad

de uso de suelo con el fin de conocer los problemas
existentes y en lo posible corregirlos por medio de un
ordenamiento que garantice el uso sostenido de los
recursos, esto incluye proceso de concertaciéon con la
comunidad definicién del uso potencial del mismo
tendiente al maximo aprovechamiento del suelo y
ademas un proceso de planificacién ambiental
territorial que garantice la delimitacion de zonas de
proteccidn en donde su capacidad seala adecuada.

La mayoria de los problemas de ordenamiento

La identificacién de los problemas ambientales y su
priorizaciéon debe partir de un proceso en donde se
integren las comunidades como actores
desarrolladores del proceso de ordenamiento, con el
fin de conocer las prioridades que tengan respecto al
uso del territorio y buscando propender por
racionalizar los esfuerzos econdmicos en la
mitigacién de problemas de caracter ambiental
territorial.

7. RECOMENDACIONES

radican en la manera que nuestros gobernantes
realizar su labor y en otr r fal volun L
ealizar su labory en otros casos por falta de voluntad e Es indispensable conocer cada una de las fases

liti ran numer norm re la materi - . . L
politica, gran nimero de normas sobre la materia, y metodoldgicas para realizar ordenamiento ecolégico

debido a que el ordenamiento no es concebido de . N )
q o ambiental del territorio esto con el fin de no pasar

manera regional si no local, este ultimo considerado o
g ’ por alto fases que pueden aportar criterios para el
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Figura 7. Fases metodolégicas de ordenamiento ecolégico.
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Las fases metodoldgicas proporcionan una guia secuencial
de como deben desarrollarse estos procesos sin escatimar
en responsabilidades a cada uno de los actores que
puedenintervenir en el desarrollo tanto social, econémico,
ambiental.

Consolidar herramientas técnicas que permitan el
restablecimiento de los ecosistemas degradados a través
de un diagndstico participativo del estado actual de los
ecosistemas para asi disefiar e implementar, de manera
concertada, estrategias de restauracidon ecoldgica que
integren conocimientos técnicos y saberes locales, como
aporte fundamental para el ordenamiento ambiental del

Figura 8. Ciclo del ordenamiento ambiental.

territorio ademas es fijar un modelo social basado en la
comprension, por parte de las comunidades locales, de sus
ecosistemas y su propio comportamiento, y de esta forma, a
la construccion de procesos basados en la gestion integral
de las planicies inundables que contempla la sostenibilidad

socioecondmica, ecoldgicay cultural del territorio.

El ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible
generd un sistema ciclico a través del cual pretende generar
una vision orientadora a quienes pretenden generar
modelos de desarrollo territorial ambiental, esta

herramienta se muestraa continuacién en la figura.
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